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Notas aclaratorias 

En caso de utilizar el material contenido en este informe, agradecemos citar la fuente o acreditar 
la autoría al Ministerio de Economía y Finanzas.  

Signos convencionales que se emplean con mayor frecuencia en la publicación: 

. Para separar decimales. 
, Para la separación de millares, millones, etc. 
.. Dato no aplicable al grupo o categoría. 
… Información no disponible. 
- Cantidad nula o cero. 
0 

Cuando la cantidad es menor a la mitad de la unidad o fracción decimal 
adoptada para la expresión del dato. 

0.0 
0.00 
(P) Cifras preliminares o provisionales. 
(R) Cifras revisadas. 
(E) Cifras estimadas. 
n.e.p. No especificado en otra partida. 
msnm Metros sobre el nivel del mar. 
FOB “Free on board” (franco a bordo). 
CIF “Cost, insurance and freight” (costo, seguro y flete). 
TEU “Twenty-foot equivalent unit” (capacidad de carga de contenedor normalizado 

de 20 pies). 
Nm3  Metros cúbicos normales. 
kw-h Kilowat – hora. 
Gwh Gigavatio-hora. 
  
  
  
  
  

Debido al redondeo del computador, la suma o variación puede no coincidir con la cifra impresa. 

 

Salvo que se exprese lo contrario, las variaciones que se indiquen en este reporte se estiman 
respecto a la de igual periodo del año anterior. 

 



 

I. Entorno Económico Internacional 

En octubre de 2025, el Fondo Monetario Internacional (FMI) publicó la última edición del año del 
World Economic Outlook. En este informe, el Fondo destacó la desaceleración del crecimiento 
económico mundial como resultado de la incertidumbre geopolítica, el aumento del proteccionismo 
y el desvanecimiento de los factores que habían sostenido la actividad económica durante el primer 
semestre de 2025, como el adelanto de las importaciones en Estados Unidos1. 

A diferencia de la proyección publicada en la edición de julio del World Economic Outlook2, que 
estimaba un crecimiento del PIB mundial entre 3.0% y 3.1% para el período 2025–2026, la edición 
de octubre prevé que el PIB global cerrará 2025 con una tasa de 3.2%, seguida de una 
desaceleración a 3.1% en 2026. Sin embargo, el FMI destaca que estas tasas se mantienen por 
debajo del promedio previo a la pandemia, estimado en 3.7%, lo que representa una diferencia de 
entre 0.5 y 0.6 puntos porcentuales.  

Cuadro No. 1 
Estimaciones y proyecciones de crecimiento de la economía mundial (Producto Interno Bruto – PIB 

real), principales regiones económicas y economías: Año 2024 y Proyecciones 2025 y 2026         

(En porcentaje) 

Detalle 2024 2025 2026 

PRODUCTO MUNDIAL 3.3 3.2 3.1 

ECONOMÍAS AVANZADAS 1.8 1.6 1.6 
Estados Unidos 2.8 2.0 2.1 
Zona del Euro 0.9 1.2 1.1 
Japón 0.1 1.1 0.6 

ECONOMÍAS EMERGENTES Y EN DESARROLLO 4.3 4.2 4.0 
Mercados Emergentes y en desarrollo de Asia 5.3 5.2 4.7 
China 5.0 4.8 4.2 
Mercados Emergentes y en desarrollo de Europa 3.5 1.8 2.2 
América Latina y el Caribe 2.4 2.0 2.3 

Panamá 2.7 4.0 4.0 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, cifras de octubre 2025. 

El FMI estima que el PIB de las economías avanzadas registrará un crecimiento de 1.6% al cierre 
de 2025 y que esta tasa se mantendrá sin cambios en 2026.  El organismo realizó revisiones al alza 
para Estados Unidos, la zona del euro, Japón y las economías emergentes de Asia, en respuesta a 
las medidas adoptadas por estos países para adaptarse a los cambios en el comercio internacional. 
En contraste, los pronósticos de crecimiento para China y otros mercados emergentes de Asia se 
mantienen sin variaciones respecto a los publicados en julio.  Para Estados Unidos, el Fondo prevé 
un crecimiento económico de 2.0% al finalizar 2025 y de 2.1% en 2026.  Sin embargo, el crecimiento 
enfrenta obstáculos derivados de la desaceleración del aumento de la fuerza laboral, la política 
arancelaria y los cambios en las estrategias de política económica implementadas por el gobierno 
federal.  En la zona del euro, se espera una leve desaceleración del crecimiento del PIB entre 
2025 y 2026, pasando de 1.2% a 1.1%.  El FMI señala que este desempeño es consistente con sus 
expectativas, dado que la región se verá afectada principalmente por la incertidumbre y los aranceles 
comerciales impuestos por su principal destino de exportaciones, Estados Unidos. 

 

1 World Economic Outlook [en línea]. International Monetary Fund. October 2025. Disponible en: <https://www.imf.org/-
/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf> 
2 World Economic Outlook Update [en línea]. International Monetary Fund. July 2025. Disponible en: 
<https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2025/07/29/world-economic-outlook-update-july-2025> 

https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2025/october/english/text.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2025/07/29/world-economic-outlook-update-july-2025
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En Japón, debido a la caída de la demanda externa y a la persistente incertidumbre en torno a la 
política comercial internacional, el crecimiento económico para 2026 se proyecta en 0.6%. El FMI 
anticipa que tanto en Japón como en la zona del euro el consumo interno aumentará levemente 
como resultado del incremento de los salarios reales; no obstante, en la zona del euro este efecto 
tendrá un impacto menor sobre el PIB que en Japón. En cuanto a las economías emergentes, el 
FMI prevé que su crecimiento será más moderado en 2026 en comparación con 2025, mientras que 
los países menos desarrollados podrían verse gravemente afectados por la volatilidad de los precios 
de las materias primas y las políticas proteccionistas de las economías avanzadas. 

En América Latina y el Caribe, el FMI proyecta que el crecimiento se mantendrá estable en 2.4% 
en 2025, mientras que para 2026 se espera una desaceleración hasta 2.3%. La proyección para 
2025 es 0.2 puntos porcentuales superior a la estimada en julio, lo que refleja en parte el impacto de 
tasas arancelarias relativamente bajas aplicadas a la región, con Brasil como una excepción 
relevante debido a los aranceles elevados impuestos a sus exportaciones hacia Estados Unidos. El 
FMI explica que esta revisión al alza obedece principalmente al recalculo del PIB de México. Para 
este país, se estima un crecimiento de 1.0% en 2025, en contraste con la proyección previa de 
contracción, que se basaba en el impacto esperado de los aranceles sobre las exportaciones 
mexicanas.  No obstante, las tensiones comerciales en América del Norte no son el único factor que 
pudiese generar efectos adversos sobre el comercio internacional de América Latina y el Caribe. 
Según el Banco Mundial, la persistente tensión geopolítica entre Estados Unidos y China podría 
poner en riesgo la demanda de materias primas de países como Chile y Perú, importantes 
exportadores al mercado de China3.  

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) señala en su informe Latin 
American Economic Outlook 2025 que la desaceleración del crecimiento en América Latina y el 
Caribe es consistente con la tendencia mundial de menor dinamismo económico. Actualmente, el 
crecimiento de la región se estaría estabilizando en torno a su PIB potencial, lo que refleja una 
respuesta gubernamental relativamente eficaz frente a los cambios en la política comercial 
internacional. Según la OCDE, la consolidación fiscal y la restricción monetaria han contribuido a 
fortalecer la estabilidad macroeconómica y a contener la inflación; sin embargo, la baja diversificación 
productiva mantiene a la región en una posición vulnerable frente a las fluctuaciones del comercio 
mundial.4 

De acuerdo con la CEPAL, en 2025 la inflación en la región se mantuvo en tendencia a la baja, 
siguiendo la trayectoria iniciada a mediados de 2023. Según el Balance Preliminar de la CEPAL5, el 
promedio ponderado de inflación en Centroamérica y México se encuentra en 3.2 %, en el Caribe en 
1.9%, mientras que en Sudamérica se ubica en 5.1%. Este comportamiento refleja avances en 
materia de consolidación fiscal y credibilidad de la política macroeconómica. Se destaca que los 
bancos centrales de América Latina y el Caribe han adoptado estrategias macro-fiscales basadas 
en análisis rigurosos de datos. Mientras que el aumento de los precios de los alimentos, combustibles 
y materias primas en 2021 y 2022 impulsó la inflación a nivel mundial, su estabilización en los años 
recientes ha contribuido a moderar las presiones inflacionarias en la región. 

Para Panamá6, el FMI proyecta un crecimiento del PIB real de 4.0% tanto en 2025 como en 2026. 
Por su parte, la CEPAL estima un crecimiento de 3.8% en 2025 y 3.7% en 2026, destacando que el 
desempeño de 2025 estará respaldado principalmente por los servicios logísticos y financieros. En 
cuanto al Banco Mundial, pronostica una expansión económica de 3.9% para 2025 y de 4.1% para 

 

3 Global Economic Prospects, Latin America and the Caribbean [en línea]. World Bank, junio 2025. Disponible en: 
<https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8bf0b62ec6bcb886d97295ad930059e9-0050012025/related/GEP-June-2025-
Analysis-LAC.pdf> 
4 Latin American Economic Outlook 2025 [en línea]. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), 2025. 
Disponible en: <https://www.oecd.org/en/publications/latin-american-economic-outlook-2025_80e48de5-en.html> 
5 Balance Preliminar de las Economías de América Latina y el Caribe [en línea]. CEPAL, diciembre 2025.  Página 77. 
Disponible en: <https://repositorio.cepal.org/entities/publication/19459db9-7252-425c-8622-9e320ff7168a> 
6 Las proyecciones del PIB real para Panamá del FMI y del Banco Mundial corresponden a las publicadas en octubre de 2025.  
Las de la CEPAL son de diciembre de 2025.  

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8bf0b62ec6bcb886d97295ad930059e9-0050012025/related/GEP-June-2025-Analysis-LAC.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/8bf0b62ec6bcb886d97295ad930059e9-0050012025/related/GEP-June-2025-Analysis-LAC.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/latin-american-economic-outlook-2025_80e48de5-en.html
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/19459db9-7252-425c-8622-9e320ff7168a
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2026, impulsada por inversiones en infraestructura y por el dinamismo de sectores como finanzas, 
servicios empresariales y logística7. 

II. Desempeño Económico de Panamá 

Hasta el tercer trimestre de 2025 la economía panameña creció 4.2% en comparación con el año 
previo, mostrando resiliencia ante un entorno internacional con tensiones comerciales y conflictos 
geopolíticos, y un entorno nacional con paralizaciones laborales en los sectores de construcción y 
producción de banano durante el segundo trimestre. 

En cuanto a las finanzas públicas, el resultado del Balance preliminar del SPNF fue de B/.4,131.8 
millones al tercer trimestre de 2025 o 4.56% del PIB, una reducción de B/.1,278.2 millones con 
respecto a igual periodo de 2024, lo que representa un 1.71% del PIB, reflejando una mejora en las 
finanzas públicas.  Los ingresos totales del SPNF ascendieron a B/.9,833.2 millones, lo que se 
traduce en un incremento de 5.5%; y los gastos totales fueron B/.14,733.7 millones, disminuyendo 
en B/.768.7 millones. 

La Ley No.445 del 28 de octubre de 2024, que modificó la Ley de Responsabilidad Social Fiscal 
(LRSF), estableció un tope de déficit fiscal del Sector Público No Financiero (SPNF) de 4.0% del PIB 
para el año fiscal 2025. El objetivo de esta medida es mantener una política fiscal prudente y un 
endeudamiento público sostenible. 

La deuda del Sector Público No Financiero (SPNF) ascendió a B/.58,694.4 millones, un incremento 
de B/.4,957.6 millones respecto al periodo anterior.  Durante este lapso, se registraron desembolsos 
por B/.10,414.1 millones y amortizaciones por B/.5,817.3 millones. 

En cuanto a los precios, el Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC) realizó la actualización 
de la base de referencia del Índice de Precios al Consumidor (IPC) al año 2024=100, lo que ha 
implicado algunos cambios metodológicos en beneficio de la información recolectada.  Con las 
nuevas cifras, el IPC Nacional Urbano se redujo en septiembre 0.04% comparado con agosto; 
mientras que el nivel de precios, correspondiente a la variación del promedio del Índice de Precios 
al Consumidor (IPC) nacional urbano a septiembre de 2025, con respecto al promedio anual 2024, 
continuó en negativo a septiembre, en -0.13%. 

 

A. Producto Interno Bruto  

1. Evolución del Producto Interno Bruto Real 

Durante el período acumulado de enero a septiembre de 2025, el PIB real registró un crecimiento 
de 4.2%, reflejando una recuperación frente al mismo período de 2024, cuando la economía aumentó 
2.0%. La economía panameña mostró resiliencia ante un entorno internacional marcado por 
tensiones comerciales y conflictos geopolíticos, así como por factores internos, como las 
paralizaciones laborales en los sectores de construcción y producción de banano durante el segundo 
trimestre. 

En el tercer trimestre de 2025, la economía nacional creció 3.9% interanual, retomando la senda de 
recuperación iniciada en el cuarto trimestre de 2024 (4.8%) y continuada en el primer trimestre de 
2025 (5.2%). Esta tendencia se vio moderada en el segundo trimestre (3.4%) por los eventos internos 
mencionados. 

La recuperación del tercer trimestre fue impulsada por el dinamismo de actividades como Hoteles y 
restaurantes, Actividades de entretenimiento y servicios, Actividades inmobiliarias y empresariales y 
Comercio al por menor, sumado al destacado crecimiento del sector Transporte, almacenamiento y 
correo, que se ha mantenido sólido a lo largo del año. 

 

7 Panamá: Panorama General [en línea].  Banco Mundial. 6 de octubre de 2025.  Disponible en: 
<https://www.bancomundial.org/ext/es/country/panama#tab-econom-a> 
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Gráfica No. 1 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto Real de la República de Panamá,  

al tercer trimestre: Años 2021 - 2025 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Las actividades que registraron mayor tasa de crecimiento en lo acumulado al tercer trimestre de 
2025 fueron: Transporte, almacenamiento y correo (15.3% más), Hoteles y restaurantes (5.9%), 
Actividades financieras y de seguros (5.5%) y Actividades inmobiliarias, profesionales, científicas y 
técnicas; administrativas y servicios de apoyo (4.6%).  Respecto de estas actividades es importante 
indicar lo siguiente: 

• Transporte, almacenamiento y correo, su destacado desempeño se explica por la 
operación a plena capacidad del Canal de Panamá, favorecida por mejores condiciones 
climáticas, y el robusto comercio internacional en el primer semestre, anticipando cambios 
arancelarios en Estados Unidos. También crecieron el transporte aéreo y terrestre.  

• Hoteles y restaurantes, sus mayores ventas se explican por el aumento de visitantes 
internacionales y el gasto que realizaron. 

• Actividades financieras y de seguros, por el crecimiento de la cartera crediticia (externa e 
interna), mayor captación de depósitos y aumento en ingresos por comisiones en el Centro 
Bancario Internacional.  

• Actividades inmobiliarias y profesionales, por los aportes positivos de servicios 
contables, jurídicos, administrativos y de apoyo. 

Cuadro No. 2 
Tasa de crecimiento del PIB real de las actividades económicas en la  

República de Panamá: Al Tercer trimestre de 2024 y 2025 

Actividades económicas 2024 2025 

PIB Total 2.0 4.2 

Crecimiento más dinámico     
Transporte, almacenamiento y correo 3.4 15.3 
Hoteles y restaurantes 7.9 5.9 
Actividades financieras y de seguros 5.8 5.5 
Actividades inmobiliarias; profesionales, científicas y técnicas; 
administrativas y servicios de apoyo 6.5 4.6 

Crecimiento moderado     
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 4.0 3.2 
Enseñanza 4.8 3.1 
Comercio al por mayor y al por menor (incluye zonas francas), 
reparación de vehículos de motor y motocicletas 4.5 3.1 

15.6

11.1

8.7
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4.2
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Actividades económicas 2024 2025 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; agua; 
alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento 4.6 2.9 
Actividades inmobiliarias - Propiedad de vivienda 3.0 2.8 
Explotación de minas y canteras -72.3 2.7 
Construcción (mercado) 5.4 2.1 
Impuestos sobre la producción netos 4.0 2.0 
Otra producción no de mercado - Gobierno General 2.7 1.7 
Artes, entretenimiento y creatividad; otras actividades de servicio 9.3 1.5 
Información y comunicación 4.8 1.0 
Industrias manufactureras 1.6 0.8 
Servicios sociales y relacionados con la salud humana 5.0 0.5 

Desempeño inferior     
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de 
servicios conexas 6.5 -0.9 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Las actividades económicas que anotaron crecimientos moderados en lo acumulado al tercer 
trimestre de 2025 fueron: Actividades de los hogares en calidad de empleadores (3.2% más), 
Enseñanza (3.1%), Comercio al por mayor y menor (3.1%), Suministro de electricidad, gas, vapor y 
aire acondicionado; agua, alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento (2.9%), 
Actividades inmobiliarias - propiedad de vivienda- (2.8%), Explotación de minas y canteras (2.7%), 
Construcción – mercado – (2.1%), componente Impuesto sobre los productos netos de subvenciones 
(2.0%), Otra producción de no mercado – Gobierno General (1.7%), Artes, entretenimiento y 
creatividad; otras actividades de servicio (1.5%), Información y comunicación (1.0%), Industrias 
manufactureras (0.8%) y Servicios sociales y relacionados con la salud humana (0.5%).  De algunas 
de estas resalta lo siguiente:  

• Enseñanza, por el aumento de la matrícula en los niveles de secundaria y de formación 
general, preprimaria, primaria y universitaria.  

• Comercio, su crecimiento fue impulsado por el comercio minorista local (alimentos, bebidas, 
automóviles). Sin embargo, se vio afectado por la caída de reexportaciones en la Zona Libre 
de Colón, especialmente hacia el Caribe y Centroamérica. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; agua, alcantarillado, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento, debido a la mayor generación de 
energía eléctrica, de tipo hidráulica, solar, eólica y por autogeneración. La facturación de 
electricidad registró resultados mixtos, presentándose aumentos en el consumo del sector 
comercial, grandes clientes, generadores y por exportaciones; mientras que bajó el consumo 
de las industrias, residencias, gobierno, entre otros.  La facturación de agua disminuyó. 

• Explotación de minas y canteras, aumentó por la demanda de piedra y arena para uso de 
la industria de la construcción. 

• Construcción, creció gracias a proyectos privados residenciales, mientras que la inversión 
pública disminuyó, aunque avanzaron obras de relevancia como la tercera línea del Metro y 
el cuarto puente sobre el Canal, entre otras. 

• Artes, entretenimiento y creatividad; otras actividades de servicio, debido al crecimiento 
de las apuestas en los operadores de juego de suerte y azar, en las modalidades de mesas 
de juego y en máquinas tragamonedas tipo A y de forma especial los juegos o apuestas por 
Internet.  Por su parte, las ventas netas de la Lotería Nacional de Beneficencia disminuyeron. 

• Industrias manufactureras, mostró un leve incremento en el resultado acumulado, 
impulsado principalmente por el aumento en la producción de carnes, especialmente porcino 
y pollo. Sin embargo, varios rubros registraron disminuciones, entre ellos el procesamiento 
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de pescados y productos del mar, lácteos, derivados del tomate, azúcar, sal, bebidas 
alcohólicas y gaseosas, así como concreto premezclado, entre otros.  

Solo una actividad registró desempeño inferior o caída en lo acumulado al tercer trimestre de 
2025 que fue la Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas 
(-0.9%).  Cabe indicar: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades conexas, la disminución 
en esta actividad se explica principalmente por la caída de las exportaciones de banano, tras 
el cierre temporal de la principal empresa productora debido a una prolongada paralización 
laboral. También se redujo la producción de leche y las exportaciones de pescado fresco y 
congelado. No obstante, se registraron incrementos en la producción porcina, avícola, de 
arroz y maíz, así como en las exportaciones de piña y sandía. 

 

B. Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE) 

Durante el período acumulado de enero a septiembre de 2025, la producción de bienes y servicios, 
medida por el IMAE en su serie original, registró un crecimiento de 4.3%, superior en 2.1 puntos 
porcentuales al observado en el mismo período de 2024 (2.2%). 

Gráfica No. 2 
Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE), acumulado1/ por mes, serie original con año de 

referencia 2007: Años 2024 y 2025 

(Variación porcentual) 

 
1/ Variación del promedio acumulado por mes, respecto del promedio acumulado al mismo mes del 
año anterior. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

La actividad productiva tuvo como principales factores impulsores el crecimiento de las operaciones 
del Canal de Panamá, tras la mejora de las condiciones climáticas y aumento del comercio 
internacional en el primer semestre de 2025; el buen desempeño del Sistema Bancario Nacional, por 
el incremento de créditos y depósitos; el incremento en la generación eléctrica, de tipo renovable y 
por autogeneración; crecimiento en actividades de apuestas, particularmente a través de Internet; 
comercio minorista, como venta de autos y bienes de consumo básico y de uso en el hogar; mayor 
afluencia de viajeros internacionales, impulsando al sector de hoteles y restaurantes; entre otras 
actividades. 
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Gráfica No. 3 
Variación porcentual interanual del Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE),  

por mes, con año de referencia 2007: Año 2025 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El comportamiento mensual interanual del IMAE hasta septiembre puede explicarse en las siguientes 
fases:  

• Recuperación (enero a marzo): se registraron las mayores tasas de crecimiento por mes 
del año, destacando especialmente la actividad transporte, actividades financieras, 
inmobiliarias y empresariales, entre otras. 

• Desaceleración (abril a junio): Influenciada por paralizaciones laborales en construcción y 
producción de banano, además de cierres completos de vías en Bocas del Toro e 
intermitentes en otras regiones del país.  

• Normalización (julio-agosto): Moderación en indicadores del Canal de Panamá y 
recuperación gradual de actividades productivas. Siguió pesando en la actividad económica 
el cierre de operaciones de la principal empresa productora de banano. 

• Repunte (septiembre): Mejor resultado mensual desde el primer trimestre, impulsado por 
transporte terrestre, movimiento portuario, comercio minorista, construcción, actividades 
inmobiliarias y crecimiento sostenido de ingresos por peajes del Canal. 

 

C. Evolución de las principales actividades económicas  

1. Transporte, almacenamiento y correo 

La actividad de Transporte se consolidó como el principal motor del crecimiento económico en el 
transcurso del año, con un aumento de 15.3% en su valor agregado al tercer trimestre de este año, 
impulsado por la recuperación sostenida del Canal de Panamá y resultados positivos en el transporte 
aéreo y terrestre. 
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Gráfica No. 4 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real del Comercio al por mayor y menor,   

al tercer trimestre: Años 2021 – 2025 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El Canal de Panamá registró un desempeño sobresaliente. Los ingresos por peajes totalizaron 
B/.3,065.1 millones a septiembre de 2025, lo que representa un incremento de 26.0% (B/.631.6 
millones adicionales) respecto al mismo período del año anterior. Este crecimiento estuvo 
acompañado por un aumento en las toneladas netas de carga (16.5%) y en el tránsito de buques, 
que se incrementó en 18.9%, equivalente a 1,602 buques adicionales. 

Cuadro No. 3 
Principales indicadores de la Actividad Transporte, al tercer trimestre: Años 2024 y 2025 

Sector Indicador 2024 2025 
Variación 
porcentual 

Canal de 
Panamá 

Tránsito de buques (unidades) 8,466 10,068 18.9 

Ingresos por peajes (miles de balboas) 2,433,455 3,065,067 26.0 

Toneladas netas (en miles) 314,634 366,688 16.5 

Volumen de carga (en miles de toneladas largas) 158,322 183,248 15.7 

Puertos 

Carga total (en toneladas métricas) 89,980,009 88,341,648 -1.8 

A granel 40,446,237 39,587,213 -2.1 

General 625,937 574,845 -8.2 

Contenerizada 48,907,835 48,179,590 -1.5 

Movimiento de contenedores TEU 7,209,897 7,368,837 2.2 

Terrestre 

Aforo en corredores (en miles) 99,256 103,460 4.2 

Pasajeros en Metro de Panamá (en miles) 86,992 84,716 -2.6 

Pasajeros en MiBus (en miles) 94,918 103,656 9.2 

Aéreo 
Pasajeros movilizados en Aeropuerto Internacional 
de Tocumen 14,337,587 15,490,226 8.0 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Durante el año fiscal 2025 (octubre 2024 – septiembre 2025), las toneladas CP/SUAB sumaron 489.1 
millones, con un crecimiento de 15.6% frente al año fiscal previo. Los principales segmentos de 
mercado fueron: Portacontenedores 42.6% del total, Gas licuado de petróleo 14.6%, Graneleros 
12.3%, Porta vehículos 11.0% y Quimiqueros 10.2%. 

Los segmentos más dinámicos por crecimiento absoluto fueron graneleros, portacontenedores, gas 
licuado de petróleo y quimiqueros. Este desempeño se vio favorecido por el retorno a condiciones 

19.3
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11.7

3.4

15.3
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normales en los lagos, que permitieron mantener un calado de 50 pies. Gracias a ello, el promedio 
diario de tránsitos de alto calado se ubicó en 33 buques, frente a 27 en 2024, cuando el fenómeno 
de El Niño afectó las operaciones8. 

El movimiento total de carga en los puertos alcanzó 88.3 millones de toneladas métricas, con una 
disminución de 1.8% respecto al año anterior, principalmente por menores volúmenes en carga a 
granel (-2.1%), general (-8.2%) y contenedorizada (-1.5%). 

Por su parte, el movimiento de contenedores totalizó 7.4 millones de TEUs a septiembre de 2025, 
incrementando 2.2%, respecto del mismo periodo de 2024.  Los puertos que registraron crecimiento 
en su movimiento de carga, medido en TEUs fueron: Panama Ports Company Cristobal (14.2% más), 
Colon Container Terminal (7.0%), Panama Ports Company Balboa (1.9%) y PSA Panama 
International Terminal (0.2%).  Disminuyeron su carga SSA Marine MIT en 1.9% y Bocas Fruit en 
36.3%, este último debido al cierre de operaciones temporal de la producción bananera a cargo de 
la empresa Chiquita Brands Inc. 

En el transporte aéreo, el Aeropuerto Internacional de Tocumen (AIT) movilizó 15.5 millones de 
pasajeros a septiembre de 2025, un aumento de 8.0% frente al mismo período de 2024. En 
septiembre, el AIT operó con 14 aerolíneas que conectaron con 89 destinos, destacando Bogotá, 
San José, Medellín, Miami, Punta Cana, Lima, Ciudad de México, Buenos Aires, Orlando y 
Guayaquil. 

En cuanto al transporte de carga aérea, se registró un crecimiento acumulado de 15.9%, alcanzando 
180,032 toneladas métricas. La mayoría de la carga correspondió a operaciones de transferencia 
(57.0%), mientras que el 21.7% se desembarcó y el 21.3% se embarcó. Por regiones, el movimiento 
se concentró en Norteamérica (32.9%), Suramérica (32.9%), Centroamérica (16.3%), Europa (9.3%) 
y El Caribe (8.6%). 

El transporte terrestre también mostró resultados positivos. El aforo en corredores aumentó 4.2%, 
mientras que el servicio de MiBus movilizó 103.7 millones de pasajeros (9.2% más). En contraste, el 
Metro de Panamá registró una leve disminución de 2.6%. 

 

2. Turismo, hoteles y restaurantes 

La actividad de Hoteles y restaurantes registró un PIB a septiembre de B/.1,128.5 millones, B/.62.4 
millones adicionales.  En su acumulado a septiembre, la llegada de visitantes y los ingresos turísticos 
registraron crecimientos.  Panamá sigue siendo percibido internacionalmente como un país atractivo 
para la inversión9. 

  

 

8 “Canal de Panamá entrega aportes directos al Tesoro Nacional” [en línea]. 17 de diciembre de 2025.  Disponible en:  
<https://pancanal.com/canal-de-panama-entrega-aportes-directos-al-tesoro-nacional/> 
9 Panamá América.  “CCIAP: El mundo ve en Panamá un país atractivo, competitivo y confiable para la inversión y el turismo”.  
7 de septiembre de 2025.  Disponible en: <https://www.panamaamerica.com.pa/economia/cciap-el-mundo-ve-en-panama-un-
pais-atractivo-competitivo-y-confiable-para-la-inversion-y> 

https://www.panamaamerica.com.pa/economia/cciap-el-mundo-ve-en-panama-un-pais-atractivo-competitivo-y-confiable-para-la-inversion-y
https://www.panamaamerica.com.pa/economia/cciap-el-mundo-ve-en-panama-un-pais-atractivo-competitivo-y-confiable-para-la-inversion-y
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Gráfica No. 5 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Hoteles y restaurantes,  

al tercer trimestre: Años 2021 – 2025 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC), de enero a septiembre, la 
llegada de visitantes internacionales creció 5.1% y el gasto total efectuado 9.0%.  Esto, a pesar de 
que en el segundo trimestre hubo una disminución en los visitantes por la cancelación de reservas 
en la provincia de Bocas del Toro, producto de las protestas de los trabajadores bananeros.  A 
septiembre, ingresaron al país 1.9 millones de visitantes que realizaron gastos por B/.4.9 mil millones.  
Por el Aeropuerto Internacional de Tocumen se dio el ingreso de 1.6 millones de visitantes, de los 
cuales los turistas fueron 87.3% y los excursionistas 12.7%. 

Al respecto, en temas de conexión aérea, luego de la exclusión de Panamá de la lista de algo riesgo 
de blanqueo de capitales de la Unión Europea (UE) se espera la llegada de nuevas aerolíneas del 
viejo continente al Aeropuerto Internacional de Tocumen y un aumento el tráfico de pasajeros hacia 
y desde Panamá10. 

Por otro lado, la Autoridad de Turismo de Panamá (ATP) estimó una ocupación hotelera de 57.7% a 
septiembre.  Particularmente en septiembre, se dio un auge en la ocupación debido a varios eventos 
que se estaban dando en la ciudad, entre ellos los Premios Juventud.  De acuerdo con la Asociación 
Panameña de Hoteles (Apatel) los niveles alcanzaron entre 70% y 90% de ocupación justo para el 
evento mencionado11. 

En cuanto a la promoción turística a cargo de las instituciones gubernamentales, la ATP junto a las 
cámaras de turismo del país lanzó “Tripea lo Tuyo” como parte de las campañas de promoción del 
turismo interno12 y en septiembre se lanzó el concurso “Panamá Tripea lo Tuyo en 1 minuto”, un reto 
para los creadores nacionales y extranjeros residentes con el propósito de mostrar a través de un 
video corto las maravillas de Panamá.  Además, la institución aumentó el monto máximo de pólizas 
de seguros para la contratación de la empresa que suministre pólizas de seguro de accidentes, 
hospitalización o enfermedad a turistas extranjeros, pasando de B/.3 millones a B/.3.5 millones13. 

Aunado a esto, el Fondo de Promoción Turística de Panamá (Promtur) anunció que a partir de 
octubre Panamá ofrecerá cupones digitales de B/.500 en descuentos a los turistas que se alojen 

 

10 Panamá América.  “Tocumen espera la llegada de nuevas aerolíneas europeas tras salida de lista de la UE”.  10 de julio de 
2025.  Disponible en: <https://www.panamaamerica.com.pa/economia/tocumen-espera-la-llegada-de-nuevas-aerolineas-
europeas-tras-salida-de-list-de-la-ue> 
11 La Estrella de Panamá.  “Auge hotelero en septiembre: Ocupación se dispara con eventos masivos como Premios 
Juventud”.  17 de septiembre de 2025.  Disponible en: <https://www.laestrella.com.pa/economia/auge-hotelero-en-
septiembre-ocupacion-se-dispara-con-eventos-masivos-como-premios-juventud-EA16078480> 
12 Metro Libre.  “ATP lanza “Tripea lo Tuyo” para promover el turismo interno y la identidad panameña”.  19 de agosto de 2025.  
Disponible en: <https://www.metrolibre.com/economia/atp-lanza-tripea-lo-tuyo-para-promover-el-turismo-interno-y-la-
identidad-panamena-IC15355836> 
13 Panamá América.  “ATP aumenta monto máximo de pólizas de seguros para turistas”.  16 de julio de 2025.  Disponible en: 
<https://www.panamaamerica.com.pa/economia/atp-aumenta-monto-maximo-de-polizas-de-seguros-para-turistas-1251118> 
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https://www.panamaamerica.com.pa/economia/tocumen-espera-la-llegada-de-nuevas-aerolineas-europeas-tras-salida-de-list-de-la-ue
https://www.laestrella.com.pa/economia/auge-hotelero-en-septiembre-ocupacion-se-dispara-con-eventos-masivos-como-premios-juventud-EA16078480
https://www.laestrella.com.pa/economia/auge-hotelero-en-septiembre-ocupacion-se-dispara-con-eventos-masivos-como-premios-juventud-EA16078480
https://www.metrolibre.com/economia/atp-lanza-tripea-lo-tuyo-para-promover-el-turismo-interno-y-la-identidad-panamena-IC15355836
https://www.metrolibre.com/economia/atp-lanza-tripea-lo-tuyo-para-promover-el-turismo-interno-y-la-identidad-panamena-IC15355836
https://www.panamaamerica.com.pa/economia/atp-aumenta-monto-maximo-de-polizas-de-seguros-para-turistas-1251118
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entre 3 y 4 noches en los hoteles participantes del país.  Esta iniciativa tiene el propósito de 
incrementar el tiempo de permanencia de los turistas14. 

A septiembre, de acuerdo con lo reportado por la ATP, se ha invertido en ocho alianzas estratégicas 
con aerolíneas, mayoristas y agencias de viajes en línea, de las cuales se proyecta un retorno de 
B/.38.00 por cada dólar.  Estas iniciativas han representado 130 mil pasajeros adicionales, un 20% 
más en las reservas en comparación con 202415. 

3. Comercio al por mayor y al por menor 

Al tercer trimestre de 2025, la actividad comercial en Panamá mostró señales positivas, con un 
crecimiento interanual de 3.1% en su valor agregado, impulsado principalmente por el dinamismo 
del comercio al por menor. Este comportamiento contrasta con la caída registrada en las 
reexportaciones de la Zona Libre de Colón. 

El Producto Interno Bruto (PIB) real del Comercio ha mantenido un crecimiento moderado en el 
transcurso del año, con variaciones entre trimestres: 2.7% en el primero, 2.1% en el segundo y un 
repunte de 4.2% en el tercero, reflejando una recuperación más marcada en la segunda mitad del 
año debido al comercio interno. 

Gráfica No. 6 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real del Comercio al por mayor y menor,  

al tercer trimestre:  Años 2021 – 2025 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El crecimiento del Comercio minorista se sustentó en el aumento del volumen de ventas de 
automóviles, productos textiles y alimentos.  Entre enero y septiembre se vendieron 42,762 vehículos 
nuevos, lo que representa un incremento de 8.5% interanual (3,357 unidades adicionales). El 
segmento SUV lideró las ventas con el 54.8% del total, registrando el mayor crecimiento (14.6% o 
2,994 unidades).  También destacaron los camiones (24.8% o 291) y los pick-ups (4.0% o 227). 

Este dinamismo estuvo respaldado por el acceso al crédito. El saldo de préstamos al consumo 
aumentó 5.2% interanual, con incrementos en automóviles (10.4%), tarjetas de crédito (9.3%) y 
consumo personal (3.1%).  Los préstamos nuevos al consumo crecieron 2.9%.  Mientras que el 
sector comercio registró un aumento del saldo de créditos de 5.9%, con expansión en el comercio al 
por mayor (8.8%), al por menor (5.5%) y servicios (4.3%). Las colocaciones nuevas al comercio 
crecieron 17.5%, representando el 47.4% del total, lo que evidencia la confianza del sistema bancario 
en la actividad comercial. 

 

14 La Prensa.  “Panamá ofrecerá cupones de $500 end escuentos a los turistas que se queden Enel país entre 3 y 4 noches”.  
20 de septiembre de 2025.  Disponible en: <https://www.prensa.com/economia/panama-ofrecera-cupones-de-500-en-
descuentos-a-los-turistas-que-se-queden-en-el-pais-entre-3-y-4-noches/> 
15 ATP.  Crecimiento y retos del turismo panameño”.  19 de septiembre de 2025.  Disponible en: 
<https://www.atp.gob.pa/crecimiento-y-retos-del-turismo-panameno/> 
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El comercio mayorista local disminuyó en los dos primeros trimestres del año por menores ventas 
de combustibles, pero mostró recuperación en el tercer trimestre, gracias al incremento en ventas 
de efectos personales, maquinaria y equipo.  Las importaciones de bienes de consumo crecieron 
0.6%, destacando los bienes no duraderos (7.7% más) y semiduraderos (5.8% más).  Dentro de los 
no duraderos, los alimentos aumentaron 7.4%, especialmente: carnes, lácteos, frutas y pescados, 
mientras que los productos farmacéuticos crecieron 13.9%.  En semiduraderos, las prendas de vestir 
y calzado subieron 8.5% cada uno. 

Por otro lado, las importaciones de equipos para el hogar mostraron un comportamiento mixto: 
crecieron las de celulares (5.7%), pero disminuyeron las de monitores, televisores, aires 
acondicionados, refrigeradoras y computadoras. En cuanto a combustibles, el volumen despachado 
para consumo nacional cayó 9.0%, con fuertes bajas en fuel oil (-59.8%) y gas natural (-47.9%); 
gasolinas y diésel presentaron bajas más moderadas; mientras que el gas licuado de petróleo 
aumentó 2.8%. 

La Zona Libre de Colón registró una disminución del valor de las reexportaciones de 8.7% interanual 
a septiembre.  Las regiones más afectadas fueron Centroamérica (B/.395.9 millones menos) y El 
Caribe (B/.364.7 millones menos). 

Entre las mercancías con mayores caídas destacan: químicos de uso en medicamentos (B/.268.9 
millones menos), productos farmacéuticos (B/.146.1 millones), calzados (B/.129.4 millones) y 
prendas de vestir (B/.76.4 millones). Por su parte, los principales aumentos los registraron: joyería 
de metales preciosos (B/.98.3 millones más) y artefactos mecánicos y eléctricos (B/.71.2 millones). 

Los destinos con más disminución en sus ventas fueron: Puerto Rico (B/.232.0 millones menos), El 
Salvador (B/.143.7 millones), República Dominicana (B/.119.5 millones), Venezuela (B/.114.2 
millones), Costa Rica (B/.85.9 millones), Estados Unidos (B/.76.2 millones), Honduras (B/.72.9 
millones) y Guatemala (B/.71.9 millones).  Mientras que los principales aumentos se dieron a: 
Colombia (B/.153.7 millones), Cuba (B/.93.7 millones), Países Bajos (B/.46.1 millones) y China 
(B/.29.2 millones).  Las internas a Panamá aumentaron B/.42.9 millones.   

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; agua; alcantarillado, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento 

El crecimiento del PIB de electricidad, gas y agua fue de 2.9% al tercer trimestre de 2025, el 
incremento del tercer trimestre fue de 0.6%, tasa inferior a lo reflejado en periodos similares en años 
anteriores. Sin embargo, los crecimientos en el primer y segundo trimestre (4.7% y 3.8%), fueron 
superiores a los reflejados en iguales periodos en 2024 (4.5% y 0.7%). 

Gráfica No. 7 
Crecimiento del Producto Interno Bruto de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado; agua, alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento,  
al tercer trimestre: Años 2021 - 2025 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

10.4

7.0
7.6

4.6

2.9

2021 2022 2023 2024 2025



 

21 

 

La oferta de energía totalizó 9,956.8 GWh, reflejando un incremento de 3.7% más que la del año 
pasado. Dentro de la generación entregada (9,772.5 GWH) sobresalió la generada por fuente 
hidráulica (5,558.4 GWh), seguido de la generación térmica (2,589.6 GWh) y solar (1,0001.9 GWh), 
sobre esta última, la facilidad de generación distribuida de este tipo, es decir, aquella generada cerca 
del punto de consumo (ejemplo paneles solares), permite su aumento.  

Cuadro No. 4 
Oferta y demanda de energía eléctrica, al tercer trimestre: Años 2024 y 2025 

(En miles de KWh) 

Detalle 2024 2025 Variación (%) 

OFERTA       9,598,706 9,956,848 3.7 
Generación entregada      9,514,764 9,772,549 2.7 

Hidráulica     5,090,238 5,558,448 9.2 
Térmica      3,065,756 2,589,562 -15.5 
Eólica      570,993 622,581 9.0 
Solar      787,777 1,001,958 27.2 

Más Autogeneración      30,299 134,448 343.7 
Más Importaciones       53,643 49,851 -7.1 
DEMANDA      9,598,706 9,956,848 3.7 

Consumo        8,529,811 8,457,192 -0.9 

Más pérdidas en transmisión y distribución   758,333 717,171 -5.4 

Más Exportación     310,563 782,486 152.0 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En autogeneración se dio 134.4 GWh, mientras que en importaciones de energía se sumó 49.8GWh, 
esta última disminuyó 7.1%. 

Gráfica No. 8 
Distribución porcentual de la capacidad instalada por tipo de energía: Año 2025 

 

 

Fuente: Autoridad de los Servicios Públicos. 

El 37.2% de la capacidad instalada para generar energía corresponde a energía hidráulica, el 21.2% 
gas natural, 12.5% solar, 11.7% Bunker, 6.8% eólica, 6.0% carbón y 4.7% Diesel.  Las generadoras 
con mayor capacidad instalada son: Generadora Gatún con 670 MW; AES Colón con 381 MW; ENEL 
(Fortuna) y Minera Panamá con 300 MW, cada una.  
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La demanda de energía sumó 9.956.8 KWh, de estos 2,739.9 KWh fue demandada del sector 
residencial, 2,934.7 KWh comercial, 1,141.4 KWh del sector gobierno, 1,507.6 KWh de los grandes 
clientes, y 133.5 KWh entre la demanda industrial, generadores y otros. 

La exportación sumó 782.5 KWh y las pérdidas de transmisión fueron de 717.2 KWh.  

El costo marginal de energía es el precio que se utiliza de referencia para la compra y venta de 
energía de corto plazo en el mercado spot.  El costo marginal es el costo en que se incurre en 
producir una unidad adicional de energía y depende principalmente de la tecnología utilizada en la 
matriz energética, entre otras variables. El costo marginal promedio de la electricidad fue de 124.9 
dólares por MWh en 2024 mientras que para 2025, fue de 69.8 dólares por MWh, reflejándose una 
reducción de 44.1%. 

En cuanto a la facturación de agua fue de 90,274,068 miles de galones de agua, una leve reducción 
de 0.4% con respecto al año pasado.  El 76.9% de la demanda fue residencial, 13.5% comercial, 
8.4% de gobierno y 1.2% industrial.   

Entre los avances el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), entregó al 
departamento de Aguas Residuales de las provincias centrales nuevos equipos tecnológicos para 
optimizar la identificación y corrección de obstrucciones. Por otro lado, se avanza con la instalación 
de la tubería de 12 pulgadas en el lecho marino para la planta desalinizadora para dotar de suministro 
de agua a los ciudadanos residentes de Isla Colón. También, con una inversión de B/.4.5 millones, 
el IDAAN avanza en la construcción de una nueva toma de captación permanente en el río San 
Bartolo, corregimiento de El Palmar, para garantizar el abastecimiento de agua potable a más de 25 
comunidades del distrito de Barú. 

5. Explotación de minas y canteras 

El PIB de la Explotación de minas y canteras alcanzó B/.583.3 millones o B/.15.2 millones más, por 
la demanda de materia prima (extracción de piedra, arena, arcilla, etc.) para el desarrollo de la 
construcción, indicador que ha retomado significancia desde que cesaron las operaciones de la mina, 
en noviembre de 2023. 

Esta demanda impulsó el incremento de la extracción de minerales no metálicos para la producción 
de concreto premezclado y cemento gris, entre otros suministros, particularmente en el tercer 
trimestre.  

Gráfica No. 9 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Explotación de minas y canteras,  

al tercer trimestre: Años 2021 – 2025 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Por la parte metálica, en julio se registró la exportación de 60 mil toneladas de concentrado de cobre 
por un valor de B/.170.1 millones, lo que completó la exportación autorizada de 120 toneladas de 
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informe trimestral de First Quantum registró un ingreso por venta de USD245 millones en el tercer 
trimestre. 

La movilización del concentrado de cobre se realizó en cumplimiento del Plan de Preservación y 
Gestión Segura (PSG).  Cobre Panamá se mantiene en fase de Preservación y mantenimiento 
seguro desde noviembre de 2023, para lo que de acuerdo con First Quantum ocupan a 1,400 
trabajadores.  Las operaciones de extracción en la mina de cobre permanecen detenidas.   

6. Construcción 

La construcción de mercado alcanzó un PIB de B/.9,327.6 millones o B/.194.9 millones más que el 
año pasado.  La de uso propio totalizó B/.689.8 millones, creciendo 2.4%.  La actividad mantuvo un 
comportamiento positivo, aunque en niveles moderados, impulsado por una leve mejora en los 
indicadores del sector privado sobre todo en el último trimestre (julio a septiembre).  Los proyectos 
de infraestructura pública se mantuvieron en ejecución en menor medida, debido a la contención del 
gasto que se puso en práctica a partir de mediados del año16. 

Gráfica No. 10 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Construcción, al tercer trimestre:  

Años 2021 – 2025 (E)  

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En su acumulado a septiembre, los indicadores de la parte privada de la construcción fueron 
negativos.  La producción de concreto premezclado y la de cemento gris presentaron disminuciones 
de 12.4% y 0.3%, respectivamente; la venta de cemento gris se redujo 7.2%.  Por su parte, las 
importaciones de materiales de construcción bajaron tanto en valor (14.3%) como en peso (9.0%) y 
las importaciones de maquinarias y equipos fueron menos en valor (2.9%) y en peso (13.0%). 

Los permisos de construcción, que muestran la intención de construir privada, disminuyeron 2.1% 
en valor y 19.7% en metros cuadrados.  La disminución del valor de los permisos se debió a la baja 
en los permisos residenciales (12.4%), estos representaron 63% del total de la inversión.  Por otro 
lado, los permisos no residenciales crecieron 21.6% por crecimientos en los distritos de Panamá y 
Colón. 

No obstante, en los tres meses de julio a septiembre, importantes indicadores registraron mejoría.  
Así, los permisos de construcción crecieron tanto en valor (13.9%) como en metros cuadrados 
(19.0%), la producción de concreto premezclado creció 1.5% y la de cemento gris 0.5%.  Parte de 

 

16 Ministerio de Economía y Finanzas.  “Gobierno de Panamá impulsa acciones para estabilizar el marco fiscal y proteger la 
sostenibilidad financiera del país”.  Disponible en: <https://www.mef.gob.pa/2025/06/gobierno-de-panama-impulsa-acciones-
para-estabilizar-el-marco-fiscal-y-proteger-la-sostenibilidad-financiera-del-pais/> 
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este crecimiento se dio por el impulso que dio la aprobación y posterior sanción de la Ley 481 que 
busca reforzar el régimen de interés preferencial17.   

En cuanto a la construcción de infraestructura pública, se mantuvieron en ejecución proyectos 
importantes como el Nuevo Campus Gorgas de Panamá, un proyecto desarrollado en dos etapas 
con el financiamiento del Banco Centroamericano de Integración Económica (una inversión total de 
B/.190 millones).  También, de acuerdo con la Autoridad Marítima de Panamá (AMP), avanza a buen 
ritmo el nuevo muelle multipropósito en Puerto Armuelles y en la provincia de Darién, destacó la 
inversión de más de B/.514 millones en proyectos de infraestructura, incluyendo: construcción de 
dos nuevos hospitales, escuelas, estadios, la rehabilitación de la planta potabilizadora de Yaviza y 
La Palma, mejoras de caminos de producción y otros18.  En cuanto a los avances de la construcción 
de la Línea 3 del Metro de Panamá, se anunció que se entregará antes del año 2029 y que los 26 
trenes monorrieles ya se encuentran en el país19. 

Sector inmobiliario 

Luego de las afectaciones por el paro laboral en el sector construcción que atrasó el tiempo de 
entrega de las obras, la actividad inmobiliaria mostró signos de recuperación impulsada por la 
aprobación, a inicios de septiembre, de la ley de intereses preferenciales, y también por la prórroga 
de la Ley 3 de 1985 para trámites hipotecarios pendientes.   Esto se vio en el segmento de 
residencias de más de B/.120 mil que registró un comportamiento positivo, por compradores de clase 
media alta y los compradores extranjeros. 

Así, en el tercer trimestre el registro de propiedades mostró un incremento de 9.5% en comparación 
con el segundo trimestre del mismo año y de 1.5% al compararlo con el tercer trimestre de 2024.  No 
obstante, el registro de propiedades acumulado a septiembre mostró una disminución (10.4%) 
afectado no solo por la huelga del segundo trimestre sino también por la incertidumbre que se tenía 
sobre el futuro de la ley de intereses preferenciales. 

Reflejo de esta situación, de acuerdo con las cifras de la Superintendencia de Bancos de Panamá, 
los créditos nuevos hipotecarios presentaron una baja de 13.6% en su acumulado de enero a 
septiembre.  No obstante, el mes de septiembre cerró con un crecimiento de 28.3% mostrando una 
recuperación paulatina de la confianza de los bancos y de los compradores de vivienda. 

En cuanto al tema de viviendas de interés social, proyectos ejecutados por el Ministerio de Vivienda 
y Ordenamiento Territorial, para el distrito de Panamá avanzan las licitaciones públicas de un 
proyecto multifamiliar en el área de San Miguel, el mismo contará con tres torres con 192 
apartamentos y el multifamiliar Ave Fénix en el Chorrillo, de tres torres con 152 apartamentos20. 

Por otra parte, referente al Fondo Solidario de Vivienda que expiró en junio de 2024, la Resolución 
No.1000-2025 que reglamenta el artículo 21 (transitorio) del Decreto Ejecutivo No.306 de 31 de julio 
de 2020, indica que todo lo que estaba en trámite o en proceso de construcción con 60% de avance, 

 

17 TVN Noticias.  “Ley de interés preferencial:  Asamblea aprueba en tercer debate cambios para hipotecas en Panamá”.  8 
de septiembre de 2025.  Disponible en: <https://www.tvn-2.com/nacionales/ley-interes-preferencial-asamblea-hipotecas-en-
panama-aprobacion-en-tercer-debate_1_2205292.html#:~:text=En%20vivo-
,Ley%20de%20inter%C3%A9s%20preferencial:%20Asamblea%20aprueba%20en%20tercer,cambios%20para%20hipoteca
s%20en%20Panam%C3%A1&text=Ciudad%20de%20Panam%C3%A1/El%20pleno,subsidio%20preferencial%20por%207
%20a%C3%B1os> 
18 Ministerio de la Presidencia.  “Más de B/.500 millones en infraestructura pública se invierten en Darién, informó el presidente 
Mulino”.  21 de agosto de 2025.  Disponible en: <https://www.presidencia.gob.pa/publicacion/mas-de-b-500-millones-en-
infraestructura-publica-se-invierten-en-darien-informo-el-presidente-mulino> 
19 Panamá América.  “Línea 3 del Metro se entregaría antes del 2029; tuneladora ya cruzó el Canal”.  18 de septiembre de 
2025.  Disponible en: <https://www.panamaamerica.com.pa/sociedad/linea-3-del-metro-se-entregaria-antes-del-2029-
tuneladora-ya-cruzo-el-canal-1253399> 
20 MIVIOT.  “Viceministro Méndez expone planes de trabajo ante Consejo Provincial de Panamá”.  1 de septiembre de 2025.  
Disponible en: <https://www.miviot.gob.pa/viceministro-mendez-expone-planes-de-trabajo-ante-consejo-provincial-de-
panama/#:~:text=Panam%C3%A1%2C%201%20de%20septiembre%20de%202025.%20Las,realizada%20en%20el%20corr
egimiento%20de%2024%20de> 

https://www.tvn-2.com/nacionales/ley-interes-preferencial-asamblea-hipotecas-en-panama-aprobacion-en-tercer-debate_1_2205292.html#:~:text=En%20vivo-,Ley%20de%20inter%C3%A9s%20preferencial:%20Asamblea%20aprueba%20en%20tercer,cambios%20para%20hipotecas%20en%20Panam%C3%A1&text=Ciudad%20de%20Panam%C3%A1/El%20pleno,subsidio%20preferencial%20por%207%20a%C3%B1os
https://www.tvn-2.com/nacionales/ley-interes-preferencial-asamblea-hipotecas-en-panama-aprobacion-en-tercer-debate_1_2205292.html#:~:text=En%20vivo-,Ley%20de%20inter%C3%A9s%20preferencial:%20Asamblea%20aprueba%20en%20tercer,cambios%20para%20hipotecas%20en%20Panam%C3%A1&text=Ciudad%20de%20Panam%C3%A1/El%20pleno,subsidio%20preferencial%20por%207%20a%C3%B1os
https://www.tvn-2.com/nacionales/ley-interes-preferencial-asamblea-hipotecas-en-panama-aprobacion-en-tercer-debate_1_2205292.html#:~:text=En%20vivo-,Ley%20de%20inter%C3%A9s%20preferencial:%20Asamblea%20aprueba%20en%20tercer,cambios%20para%20hipotecas%20en%20Panam%C3%A1&text=Ciudad%20de%20Panam%C3%A1/El%20pleno,subsidio%20preferencial%20por%207%20a%C3%B1os
https://www.tvn-2.com/nacionales/ley-interes-preferencial-asamblea-hipotecas-en-panama-aprobacion-en-tercer-debate_1_2205292.html#:~:text=En%20vivo-,Ley%20de%20inter%C3%A9s%20preferencial:%20Asamblea%20aprueba%20en%20tercer,cambios%20para%20hipotecas%20en%20Panam%C3%A1&text=Ciudad%20de%20Panam%C3%A1/El%20pleno,subsidio%20preferencial%20por%207%20a%C3%B1os
https://www.tvn-2.com/nacionales/ley-interes-preferencial-asamblea-hipotecas-en-panama-aprobacion-en-tercer-debate_1_2205292.html#:~:text=En%20vivo-,Ley%20de%20inter%C3%A9s%20preferencial:%20Asamblea%20aprueba%20en%20tercer,cambios%20para%20hipotecas%20en%20Panam%C3%A1&text=Ciudad%20de%20Panam%C3%A1/El%20pleno,subsidio%20preferencial%20por%207%20a%C3%B1os
https://www.presidencia.gob.pa/publicacion/mas-de-b-500-millones-en-infraestructura-publica-se-invierten-en-darien-informo-el-presidente-mulino
https://www.presidencia.gob.pa/publicacion/mas-de-b-500-millones-en-infraestructura-publica-se-invierten-en-darien-informo-el-presidente-mulino
https://www.panamaamerica.com.pa/sociedad/linea-3-del-metro-se-entregaria-antes-del-2029-tuneladora-ya-cruzo-el-canal-1253399
https://www.panamaamerica.com.pa/sociedad/linea-3-del-metro-se-entregaria-antes-del-2029-tuneladora-ya-cruzo-el-canal-1253399
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con un comprador asignado y un beneficiario en cumplimiento de todas las reglas, tiene derecho a 
seguir el proceso de construcción, terminación y pago del Bono Solidario21.   

7. Industrias manufactureras 

El PIB de Industrias manufactureras totalizó B/.2,940.6 millones al tercer trimestre, B/.24.7 millones 
más con respecto al año anterior, equivalente a una tasa de crecimiento de 0.8%. 

Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de las Industrias manufactureras,  
al tercer trimestre: Años 2021 – 2025 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Las actividades relacionadas con el procesamiento de carnes fueron las que presentaron los 
incrementos dentro de la actividad industrial: producción de carne de pollo (2.8%); sacrificio de 
ganado porcino (3.7%), mostrando una señal positiva ya que en el acumulado de los dos primeros 
trimestres el comportamiento de este indicador fue negativo; y ganado vacuno (0.64%), de las 
249,041 cabezas sacrificadas al mes de septiembre, el 54.6% correspondió a machos, lo que indica 
que los productores posiblemente están reteniendo vientres, por lo cual se prevé una mayor 
producción en el corto plazo. 

La producción industrial disminuyó principalmente en los siguientes rubros: alcohol rectificado 
(32.7%); sal (18.4%), por las afectaciones provocadas por las lluvias previo al mes de inicio de 
producción que comienza en enero y se extiende hasta abril, lo que generó retrasos dada las 
inundaciones de las salinas y posteriormente por los trabajos de rehabilitación en especial en la zona 
de Azuero, incidiendo en una menor oferta a lo largo del año; también disminuyó la producción del 
conjunto de bebidas alcohólicas (12.5%), por una menor demanda reflejada durante el año, bebidas 
gaseosas (10.0%) y leche pasteurizada (10.8%). 

8. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas 

La actividad agropecuaria y de pesca decayó 0.9% al tercer trimestre de 2025, generando B/.1,512.6 
millones a la economía nacional, debido, principalmente a la considerable disminución en la 
exportación de banano.  La situación de cierre indefinido desde abril, de la compañía Chiquita Brands 
International Inc., luego de las protestas y cierres de calle por parte de los colaboradores, aún 
persiste, con las consecuencias que ello conlleva. 

En tanto, han aumentado las superficies sembradas y cosechadas de granos como arroz y maíz; así 
como la exportación de otras frutas; y la producción pecuaria ha recuperado su ritmo de crecimiento. 

 

21 MIVIOT.  “Jované explica a CAPAC resolución para atender procesos pendientes del Bono Solidario”.  26 de septiembre 
de 2025.  Disponible en: <https://www.miviot.gob.pa/jovane-explica-a-capac-resolucion-para-atender-procesos-pendientes-
del-bono-solidario/> 
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1.6
0.85

2021 2022 2023 (P) 2024 (E) 2025 (E)

https://www.miviot.gob.pa/jovane-explica-a-capac-resolucion-para-atender-procesos-pendientes-del-bono-solidario/
https://www.miviot.gob.pa/jovane-explica-a-capac-resolucion-para-atender-procesos-pendientes-del-bono-solidario/
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Gráfica No. 11  
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, 

pesca y actividades de servicios conexas, al tercer trimestre: Años 2021 – 2025 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Sobre la producción pecuaria, sus principales indicadores mostraron comportamientos positivos.  El 
sacrificio de ganado vacuno creció 0.6%, el de ganado porcino 3.7% y la producción de carne de 
pollo lo hizo en 2.8%. 

Gráfica No. 12 
Producción pecuaria, al tercer trimestre: Años 2023 – 2025 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Sobre las exportaciones de productos nacionales agropecuarios y de la pesca, en su conjunto 
cayeron 9.5% en términos de peso bruto (toneladas métricas), dadas las menores cantidades 
enviadas de banano y otros productos, al mercado exterior; pero crecieron 1.0% en valor FOB, dados 
los mayores ingresos por venta de rubros como el cacao, cuyo precio internacional ha venido en 
aumento este año. 
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Cuadro No. 5 
Principales exportaciones agropecuarias y pesqueras, según categoría arancelaria,  

al tercer trimestre: Años 2024 y 2025 

Detalle 

2024 2025 Variación porcentual 

Peso bruto 
(toneladas 
métricas) 

Valor FOB 
(Miles de 
Balboas) 

Peso bruto 
(toneladas 
métricas) 

Valor FOB 
(Miles de 
Balboas) 

Peso bruto 
(toneladas 
métricas) 

Valor FOB 
(Miles de 
Balboas) 

Total 678,924.9 463,507.5 614,500.4 467,912.0 -9.5 1.0 

Madera 211,127.9 32,746.4 223,833.8 33,844.6 6.0 3.4 
Frutas y frutos comestibles 282,243.9 128,237.6 202,721.3 96,937.2 -28.2 -24.4 
Grasas y aceites animales o vegetales 46,465.3 45,274.1 57,971.3 69,620.3 24.8 53.8 
Azúcares y artículos de confitería 58,019.5 49,979.4 53,353.7 31,957.5 -8.0 -36.1 
Pesca 29,458.3 134,730.1 34,372.9 161,527.3 16.7 19.9 
Semillas y frutos oleaginosos; paja y 
forraje 

28,761.3 4,900.8 18,264.9 3,686.1 -36.5 -24.8 

Hortalizas, plantas, raíces y tubérculos 
alimenticios 

8,817.8 4,937.0 7,765.9 2,874.9 -11.9 -41.8 

Pieles y cueros 1,580.2 2,067.0 5,358.6 2,431.2 239.1 17.6 
Carne y despojos comestibles 6,618.5 18,774.1 5,127.2 15,296.3 -22.5 -18.5 
Leche y productos lácteos 1,621.5 7,665.7 1,853.0 8,382.9 14.3 9.4 
Café, té, yerba mate y especias 1,384.5 26,242.1 1,459.3 32,333.5 5.4 23.2 
Cacao y sus preparaciones 1,574.8 6,279.1 1,135.1 7,550.3 -27.9 20.2 
Otros 1,251.4 1,674.0 1,283.4 1,470.0 2.6 -12.2 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En cuanto a las exportaciones de frutas disminuyeron 28.2% en peso y 24.4% en valor, sobre todo 
las de banano (40.3% y 38.5% menos, respectivamente), cuyas bajas más pronunciadas este año y 
obedecen al cierre temporal de la empresa Chiquita Brands International Inc, debido a la paralización 
laboral de sus empleados. 

Interanual, los envíos de banano cayeron 78.5% en septiembre, con respecto al mismo mes del año 
anterior, siendo de las bajas más marcadas este año, luego del cierre de operaciones de la citada 
empresa a finales de marzo de 2025. 

Gráfica No. 13 
Exportación de banano en miles de kilos por mes de 2025 y  

su variación porcentual interanual con respecto a 2024  

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Por otro lado, las ventas de productos nacionales en el mercado internacional generaron mayores 
ingresos, entre otros, por los mayores precios del cacao a nivel global, cuya exportación disminuyó 
en términos de cantidades (27.9% menos), pero aumentó en ingresos generados (20.2%).  Al 
respecto, datos de la Organización Internacional del Cacao (ICOO, por sus siglas en inglés) dieron 
cuenta de un aumento de 16.8% en promedio de enero a septiembre de este año, con relación a su 
similar de 2024, en el precio internacional del cacao. 

Por su parte, la exportación de productos de la pesca creció 16.7% en peso bruto y 19.9% en valor 
FOB, siendo la categoría arancelaria de mayor aporte en términos de ingresos (valor FOB), puesto 
que generó B/.161.5 millones, es decir, el 34.5% del total de ingresos del país por concepto de 
exportaciones agropecuarias y pesqueras en su conjunto. 

D. Situación financiera 

1. Servicios Bancarios 

De acuerdo con estimaciones del INEC, el PIB de las actividades financieras y de seguros registró 
un crecimiento del 5.5% al tercer trimestre de 2025, comportamiento similar al experimentado en 
2024 (5.8%).  Este dinamismo fue impulsado por el Centro Bancario Internacional, especialmente 
por el incremento en las comisiones recibidas y el dinamismo de los servicios externos. 

Gráfica No. 14 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Actividades financieras y de seguros, al 

tercer trimestre: Años 2021 – 2025 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El Sistema Bancario panameño al mes de septiembre se mantuvo estable y sólido.  Siendo así que 
su liquidez promedió 52.3%, levemente menor al año pasado (56.3%), sin embargo, está por arriba 
del reglamentado (30.0%).  Estos niveles de liquidez generaron confianza, lo que se demuestra en 
el incremento de los depósitos (4.4%), tanto los internos como los externos (3.2% y 6.9%, 
respectivamente). 

Cuadro No. 6 
Resumen de los principales Indicadores del Sistema Bancario Nacional, en septiembre:  

Años 2024 y 2025 

Detalle 2024 2025 
Variación 
porcentual 

Depósitos (en millones de B/.) 95,075.3 99,219.0 4.4 

   Locales 65,502.5 67,591.1 3.2 
   Externos 29,572.8 31,627.9 6.9 

5.6

3.7

-0.3
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Detalle 2024 2025 
Variación 
porcentual 

Cartera crediticia neta (en millones de B/.) 86,460.0 90,074.9 4.2 

  Locales (sin provisiones) 61,852.7 62,744.2 1.4 
  Externos (sin provisiones) 24,607.3 27,330.7 11.1 

Utilidad Neta (en millones de B/.) 1,883.9 1,983.7 5.3 
*Índice de liquidez (%) 56.3 52.3 -4.0 
*Tasa de morosidad (%) 1.73 1.63 -0.10 
*Tasa de vencimiento (%) 2.45 2.44 -0.01 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

Estos datos indican que las instituciones bancarias mantienen un fondeo estable, principalmente de 
los depósitos, proporcionando estabilidad a sus fuentes de financiamiento.  Es así como la cartera 
crediticia incrementó 4.2%.  La cartera de créditos a hogares sumó B/.34,862.6 millones, un 
incremento del 2.3%.  El crédito al consumo fue un factor clave de crecimiento, especialmente autos 
(10.4%) y tarjetas de créditos (9.3%), este último representa un acceso más flexible de 
financiamiento para los hogares, sin embargo, se debe tener mayor cautela porque suelen tener 
tasas de interés mucho más altas que otros tipos de préstamos. Por su parte, los préstamos 
hipotecarios residenciales aumentaron su saldo en 1.9%. 

Cuadro No. 7 
Créditos del Sistema Bancario Nacional por sectores económicos, a septiembre: 

Años 2024 y 2025 

(En millones de Balboas) 

Cartera crediticia 2024 2025 
Variación 
porcentual 

Total de créditos al sector privado 61,467.8 62,887.5 2.3 

Hogares 33,752.4 34,862.6 3.3 
Crédito de consumo 14,040.8 14,770.1 5.2 

Auto 1,973.9 2,179.4 10.4 
Personal  9,581.6 9,875.1 3.1 
Tarjeta de crédito 2,485.2 2,715.6 9.3 

Hipotecario residencial 19,711.6 20,092.5 1.9 

Corporativo 25,613.8 26,082.1 1.8 

Agricultura 550.9 590.9 7.3 
Ganadería 1,276.9 1,289.2 1.0 
Pesca 96.0 83.3 -13.3 
Minas y Canteras 41.1 40.6 -1.1 
Comercio 13,341.0 14,132.3 5.9 
Industria 4,093.8 4,195.6 2.5 
Construcción 5,021.5 4,464.9 -11.1 
Hipotecario local comercial 1,192.6 1,285.3 7.8 

Actividades financieras 2,101.6 1,942.8 -7.6 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

En tanto, los créditos corporativos siguieron igual tendencia de crecimiento que el observado en el 
segmento de hogares, aumentando en 1.8%.  Destacando actividades como agricultura (7.3%), 
hipotecas de locales comerciales (7.9%) y comercio (5.9%).  
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Algunos sectores disminuyeron su saldo de financiamientos, este es el caso de pesca (13.3% 
menos), construcción (11.1% menos) y actividades financieras (7.6%). 

Mientras que el volumen de nuevos créditos experimentó un crecimiento de 4.8% entre enero y 
septiembre.  El 42.3% de estos créditos provienen del sector comercio, el cual incrementó en 17.5% 
con respecto a igual periodo del año pasado.  

En cuanto a las utilidades netas del sistema, se acumularon B/.1,983.7 millones, 5.3% más que el 
año pasado; los ingresos por intereses crecieron 2.9%, impulsados por mayores ingresos 
provenientes de préstamos (4.2%) e inversiones (7.8%).  

2. Seguros 

Las primas suscritas hasta septiembre del presente año acumularon B/.1,535.6 millones, 5.6% más 
que a 2024.  Los ramos con mayor dinamismo fueron: técnicos (54.4%), especialmente las pólizas 
que cubren daños materiales accidentales e imprevistos que pueden ocurrir durante la realización 
de una obra (TRC) o el montaje de instalaciones industriales (TRM); está línea aumentó 61.8%. 

El pago por siniestralidad aumentó 7.0%, siendo el ramo que más aumentó el de casco22 (222.7%), 
especialmente el aéreo (1,968.0% más), seguido de los ramos técnicos (140.3%).  Mientras que, 
algunos de los ramos que bajaron fueron: multirriesgo (56.8%), dicha póliza agrupa varias coberturas 
como incendio, robo, daños por agua, desastres naturales y responsabilidad civil. 

La población asegurada (unidades aseguradas), creció 3.7%, siendo más dinámico el ramo de vida 
individual (58.0%), vida industrial (14.3%) y riesgos diversos (11.3%). 

3. Bolsa de Valores 

La Bolsa de Valores facilita la canalización eficiente del ahorro hacia proyectos de inversión 
productiva.  El total negociado en el mercado primario fue 43.0% más que el año pasado; este 
comportamiento puede deberse en parte al recorte de 25 puntos básicos las tasas de interés por la 
Reserva Federal de EE.UU., fijando un nuevo rango objetivo entre 4.00% y 4.25%, generando alivio 
en los costos de financiamiento. Por su parte en el mercado secundario y de recompras 
experimentaron disminuciones (14.4%y 74.1%, respectivamente).  Se negociaron B/.295.4 millones 
en acciones, 16.7% menos que 2024. 

Gráfica No. 15 
Índice LTXSI (Dic 2002 = 100): Años 2022 – 2025 

(En porcentaje) 

Fuente: Bolsa Latinoamericana de Valores (Latinex). 

El valor corporativo en el mercado panameño mantiene una tendencia ascendente sostenida. Prueba 
de ello es el desempeño del Índice Latinex (LTXSI), que agrupa a las principales empresas cotizadas 
y cerró en 531.89 puntos, lo que equivale a un crecimiento del 24.5% en comparación con el periodo 
anterior. 

 

22 Casco: Seguros aéreos y de embarcaciones comerciales 
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E. Situación fiscal 

1. Balance del Sector Público No Financiero (SPNF) 

El resultado del Balance preliminar del SPNF fue de B/.4,131.8 millones al tercer trimestre de 2025 
o 4.56% del PIB.  Se registró una reducción de B/.1,278.2 millones con respecto a igual periodo de 
2024, esto representa un 1.71% del PIB, reflejando una mejora en las finanzas públicas. 

Los ingresos totales del SPNF ascendieron a B/.9,833.2 millones, lo que se traduce en un incremento 
de 5.5%.  Por su parte, los gastos totales fueron B/.13,965.00 millones, disminuyendo en B/.768.7 
millones. 

Cuadro No. 8 
Balance fiscal preliminar del Sector Público No Financiero, al tercer trimestre: Años 2024 y 2025 

(En millones de Balboas) 

Detalle 2024 2025 

Variación 

Absoluta Porcentual 

INGRESOS TOTALES  9,323.7 9,833.2 509.5 5.5 

Ingresos corrientes del Gobierno General  8,972.8 9,504.9 532.1 5.9 
Gobierno Central  5,287.4 5,787.1 499.7 9.5 
Caja de Seguro Social  3,528.3 3,560.8 32.5 0.9 
Agencias consolidadas  157.1 157.0 -0.1 0.0 

Balance de empresas públicas  83.0 110.2 27.3 32.9 
Agencias no consolidadas y otros  277.2 211.5 -65.8 -23.7 
Ingresos de capital  5.3 6.6 1.4 26.3 
Concesión neta de préstamos 1/ -14.6 -0.1 14.5 -99.3 
Donaciones  - - - ... 

GASTOS TOTALES  14,733.7 13,965.0 -768.7 -5.2 

Gastos corrientes  11,154.0 11,361.4 207.4 1.9 
Gastos corrientes excluyendo intereses  9,034.5 9,033.0 -1.5 0.0 

Gobierno Central  5,647.5 5,329.4 -318.1 -5.6 
Caja de Seguro Social  3,118.5 3,412.8 294.2 9.4 
Agencias consolidadas  268.4 290.9 22.4 8.3 

Intereses  2,119.5 2,328.4 208.8 9.9 

Gastos de capital  3,579.7 2,603.6 -976.1 -27.3 

AHORRO CORRIENTE  -1,821.0 -1,534.8 286.2 -15.7 
BALANCE PRIMARIO -3,290.5 -1,803.5 1,487.0 -45.2 

BALANCE TOTAL (superávit o déficit) 2/  -5,410.0 -4,131.8 1,278.2 -23.6 

1/ Incluye concesión de préstamos de instituciones como IFARHU, BHN y BDA. 
2/ Conciliado por registros financieros. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

La Ley No.445 del 28 de octubre de 2024, que modificó la Ley de Responsabilidad Social Fiscal 
(LRSF), estableció un tope de déficit fiscal del Sector Público No Financiero (SPNF) de 4.0% del PIB 
para el año fiscal 2025. El objetivo de esta medida es mantener una política fiscal prudente y un 
endeudamiento público sostenible. 

Ingresos 

Los ingresos corrientes del Gobierno General alcanzaron B/.9,504.9 millones, lo que representa un 
crecimiento de 5.9% con respecto al periodo anterior.  Este resultado se explica principalmente por 
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el desempeño del Gobierno Central Consolidado, cuyos ingresos sumaron B/.5,787.1 millones, 
reflejando un incremento de 9.5%, equivalente a B/.499.7 millones adicionales. 

Por su parte, la Caja de Seguro Social (CSS) mantuvo una tendencia positiva al registrar ingresos 
por B/.3,560.8 millones, superando en 0.9% el monto del año anterior. Las Agencias Consolidadas 
contribuyeron con B/.157.0 millones al total. 

En cuanto a los resultados operacionales, las Empresas Públicas reportaron un superávit de B/.110.2 
millones, mientras que las Agencias no Consolidadas y Otros alcanzaron B/.211.5 millones, 
reflejando una acumulación de depósitos bancarios. 

La Concesión Neta de Préstamos proveniente del Banco Hipotecario Nacional, el Banco de 
Desarrollo Agropecuario (BDA) y el Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos 
Humanos (IFARHU) se mantuvo prácticamente equilibrada, con una variación negativa mínima de 
B/.0.1 millones entre las recuperaciones y desembolsos de los préstamos otorgados. 

Gastos 

Los gastos totales del SPNF fueron menores en un 5.2% respectivamente, en comparación con el 
mismo período de la vigencia 2024. 

Durante el tercer trimestre de 2025, el gasto total consolidado del Sector Público No Financiero 
(SPNF) alcanzó los B/.13,965.0 millones. De este monto, el 81.4% corresponde a gastos corrientes, 
mientras que el 18.6% se orientó a gastos de capital, enfocados en inversiones estratégicas como 
infraestructura, equipamiento y proyectos de desarrollo económico y social. 

Durante dicho período, los gastos corrientes que excluyen el pago de intereses, ascendieron a 
B/.9,033.0 millones, reflejando una disminución de B/.1.5 millones, en donde la ejecución del 
Gobierno Central disminuyó en B/.318.1 millones; mientras que la ejecución de la Caja de Seguro 
Social (CSS), registró un alza de B/.294.2 millones en los rubros de transferencias (pagos de 
pensiones y jubilaciones) y Bienes y Servicios (adquisición de medicamentos).  Esta última responde 
al objetivo de asegurar el abastecimiento oportuno y a precios competitivos de fármacos esenciales 
para pacientes con enfermedades crónicas, raras, hematológicas, neurológicas e infecciosas. 

Al cierre de septiembre de 2025, los pagos por intereses de la deuda ascendieron a B/.2,328.4 
millones, lo que representa un incremento de B/.208.8 millones con respecto al mismo período del 
año anterior. 

El gasto de capital del SPNF sumó B/.2,603.6 millones. Sobresaliendo las siguientes entidades: 

o El Ministerio de Obras Públicas ejecutó B/.520.1 millones en proyectos destinados a la 
construcción, mantenimiento y rehabilitación de la red vial a nivel nacional, con el objetivo 
de mejorar la conectividad, impulsar el desarrollo regional y garantizar una infraestructura 
segura y eficiente para los ciudadanos. Por su parte, el Ministerio de Salud alcanzó una 
ejecución de B/.211.7 millones, destacando inversiones en infraestructura para mejorar las 
instalaciones de salud, con el fin de fortalecer la atención médica y garantizar condiciones 
adecuadas para los servicios de salud. 

o La Caja de Seguro Social (CSS) destinó B/.289.4 millones, de los cuales la mayor parte se 
orientó a cubrir compromisos relacionados con el Nuevo Complejo Hospitalario 'Ciudad de 
la Salud', así como a la adquisición de maquinaria y equipos médicos para fortalecer la 
atención en las policlínicas a nivel nacional. 

o Por otro lado, las Empresas Públicas ejecutaron B/.357.1 millones, destacándose entidades 
como el Metro de Panamá y el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), 
en proyectos clave de infraestructura y servicios. 

o En tanto, las Agencias Consolidadas alcanzaron una ejecución de B/.255.7 millones, 
sobresaliendo el Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos Humanos 
(IFARHU), mediante el otorgamiento de becas de excelencia y el programa Pase-U, 
beneficiando a más de 800,000 estudiantes de los distintos niveles académicos a nivel 
nacional. 
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El balance primario del SPNF, es decir, el resultado de ingresos totales menos gastos totales, 
excluyendo el pago de intereses, al cierre de septiembre fue negativo en B/.1,803.5 millones, al 
compararlo con el mismo periodo del 2024 mejoró en 45.2% 

2. Balance del Gobierno Central (GC) 

Al cierre de septiembre de 2025, el resultado del Gobierno Central alcanzó B/.5,275.4 millones, 
equivalente a 5.82% del PIB, lo que representa una mejora del 23.2% con respecto a la vigencia 
anterior.  Este desempeño refleja una gestión más eficiente en la administración de recursos. 

El resultado del GC proviene de ingresos acumulados por B/.5,889.2 millones, frente a una ejecución 
de gastos que totalizó B/.11,164.6 millones. Esta relación evidencia el esfuerzo por optimizar la 
recaudación y controlar el gasto público, contribuyendo a la mejora del balance fiscal. 

Cuadro No. 9 
Balance fiscal preliminar del Gobierno Central, al tercer trimestre: Años 2024 y 2025 

(En millones de Balboas) 

Detalle 2024 2025 

Variación 

Absoluta Porcentual 

INGRESOS TOTALES  5,390.8 5,889.2 498.4 9.2 
Ingresos corrientes 1/  5,390.7 5,888.7 498.0 9.2 

Tributarios  4,377.0 4,738.5 361.5 8.3 
Directos  2,436.5 2,781.7 345.2 14.2 
Indirectos  1,940.6 1,956.8 16.2 0.8 

No Tributarios  1,013.6 1,150.2 136.6 13.5 
Ingresos de Capital  0.2 0.6 0.4 230.6 
Donaciones  - - - … 

GASTOS TOTALES  12,259.2 11,164.6 -1,094.5 -8.9 
Gastos corrientes 1/  9,204.2 9,047.1 -157.1 -1.7 

Servicios personales  3,241.0 3,215.4 -25.7 -0.8 
Bienes y servicios  523.8 561.3 37.5 7.2 
Transferencias  3,115.1 2,691.3 -423.8 -13.6 
Intereses de la deuda  2,119.5 2,328.4 208.8 9.9 
Otros  204.8 250.8 45.9 22.4 

Gasto de capital  3,054.9 2,117.5 -937.4 -30.7 

AHORRO CORRIENTE  -3,813.6 -3,158.4 655.1 -17.2 
BALANCE PRIMARIO -4,748.8 -2,947.0 1,801.8 -37.9 

BALANCE TOTAL (superávit o déficit) 2/ -6,868.3 -5,275.4 1,593.0 -23.2 

1/ Incluye documentos fiscales. 
2/ Tiene ajuste por financiamiento. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

Ingresos 

Los ingresos corrientes del GC, estuvieron compuestos por: Ingresos tributarios por un monto de 
B/.4,738.5 millones, equivalentes al 80.5% del total de ingresos corrientes y los Ingresos No 
tributarios por un monto de B/.1,150.2 millones (19.5% del total).  

Se muestra una eficiencia recaudatoria en la manera en que se refleja la composición y el crecimiento 
de los ingresos corrientes del GC: los ingresos tributarios, que corresponde al 80.5% de los ingresos 
corrientes, crecieron 8.3% o B/.361.5 millones; y los ingresos no tributarios que representan el 20.5% 
del total de ingresos corrientes, se incrementaron en 13.5% o B/.136.6 millones. 
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Dentro de los ingresos tributarios, sobresale lo recaudado en impuestos directos (B/.2,781.7 
millones) los cuales se incrementaron 14.2% o B/.345.2 millones, destacando el Impuesto Sobre la 
Renta (B/.214.53 millones más), impulsado por los incrementos en planilla (B/.157.0 millones más) 
y persona jurídica (B/.57.6 millones más).  Se suma a lo anterior, los resultados positivos reflejados 
en el impuesto de inmuebles (B/.62.5 millones más) y ganancias de capital (B/.45.2 millones más). 

Los ingresos tributarios indirectos, cambiaron su tendencia en comparación a lo registrado al 
segundo semestre, reflejando un incremento (B/.16.2 millones o 0.8% más), principalmente por los 
incrementos reflejados en el impuesto de importación (B/.12.6 millones o 5.8% más) y el impuesto 
selectivo al consumo (B/.26.3 millones o 9.4% más), entre otros.  Estos incrementos compensaron 
la caída del ITBMS, la cual fue de B/.41.4 millones. 

Al cierre de septiembre de 2025, los Ingresos No Tributarios registraron un incremento de B/.136.6 
millones (13.5%), impulsado principalmente por mayores ingresos en tasas, derechos y otros 
conceptos (B/.104.2 millones adicionales); en donde destacan los peajes y servicios del Canal de 
Panamá, que aumentaron B/.60.2 millones (16.6%) debido al mayor tránsito de carga por la vía 
acuática.  Asimismo, se observó un crecimiento en los ingresos por participación de utilidades y 
aportes de empresas estatales, con un alza de B/.80.1 millones (30.8%). Sobresalen los dividendos 
entregados por las Empresas Eléctricas (B/.30.2 millones), el Aeropuerto Internacional de Tocumen 
(B/.36.0 millones) y la Lotería Nacional de Beneficencia (B/.17.2 millones). 

Gastos 

Los gastos totales del GC, sumaron B/.11,164.6 millones al cierre de septiembre de 2025, 
disminuyendo en 8.9% con respecto a la vigencia fiscal anterior.  

Los gastos corrientes del GC sumaron B/.9,047.1 millones, disminuyendo 1.7%. Las disminuciones 
se dieron en los siguientes renglones:  

• Transferencias Corrientes en B/.423.8 millones, producto que en la vigencia fiscal 2024 se 
honraron algunos compromisos.  Mientras que para la vigencia fiscal 2025, la ejecución se 
ha reorientado hacia la priorización de gastos que generen valor para el Estado, 
promoviendo una asignación más eficiente y estratégica de los recursos públicos. 

• Los Servicios Personales disminuyeron en B/.25.7 millones, como resultado de la política de 
racionalización de la planilla pública. 

Los aumentos fueron en los siguientes renglones:  

• Los intereses de la deuda en B/.208.8 millones, reflejo del stock histórico. No obstante, 
producto de la gestión responsable y a la política de endeudamiento trazada por el Gobierno, 
el Costo Promedio Ponderado a septiembre se redujo en 0.42 p.p, pasando de 5.40% en 
2024 a 4.98% en 2025. 

• Los Otros gastos en B/.45.9 millones, correspondientes al pago de coberturas financieras 
mediante contratos de swaps. 

Por su parte, los gastos de capital del GC totalizaron B/.2,117.5 millones en lo acumulado a 
septiembre de 2025, disminuyendo en B/.937.4 millones. 

El balance primario del GC, es el resultado de ingresos totales menos gastos totales excluyendo el 
pago de intereses, al cierre de septiembre fue negativo en B/.2,947.0 millones. No obstante, esta 
cifra refleja una mejora de 37.9% (equivalente a B/.1,801.8 millones) en comparación con la vigencia 
fiscal 2024. 

3. Deuda del Sector Público No Financiero 

Al cierre del tercer trimestre de 2025, la deuda del Sector Público No Financiero (SPNF) ascendió a 
B/.58,694.4 millones, lo que representa un incremento de B/.4,957.6 millones respecto al periodo 
anterior.  Durante este lapso, se registraron desembolsos por B/.10,414.1 millones y amortizaciones 
por B/.5,817.3 millones. 
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Respecto a la variación cambiaria, el dólar se apreció 2.26% frente al Yen Japonés y se depreció 
0.18% frente a los Derechos Especiales de Giro (DEG), en comparación a lo registrado al cierre de 
junio de 2025.  

Este comportamiento se explicó por cuatro factores principales: 

• Expectativas de estímulo monetario en EE.UU., tras declaraciones de Jerome Powell sobre 
señales de debilidad en el mercado laboral. 

• Reactivación de tensiones comerciales por parte del presidente Trump. 

• Datos económicos sólidos en EE.UU., que confirmaron la resiliencia de su economía. 

• Política monetaria estable en Japón, aunque persisten rumores de posibles incrementos de 
tasas en el cuarto trimestre. 

Cuadro No. 10 
Deuda Pública del SPNF: Al 30 cierre de septiembre de 2025 

(En millones de Balboas) 

Acreedores 
Saldo 

31/12/2024 
Desembolsos y 
Capitalización 

Capital Intereses Prima Comisiones Total 
Variación 
Cambiaria 

Ajustes y 
Descuentos 

Saldo 
30/09/2025 

Total 53,736.7 10,414.1 5,817.3 2,328.5 0.0 93.4 8,239.2 275.4 85.4 58,694.4 

  Externa 44,275.9 6,738.5 3,039.9 2,061.7 0.0 92.3 5,193.9 275.4 0.0 48,249.9 

  Interna 9,460.8 3,675.5 2,777.3 266.8 0.0 1.2 3,045.3 0.0 85.4 10,444.4 

Fuente: Dirección de Financiamiento Público - MEF 

Por tipo de cartera, la deuda bruta del SPNF está compuesta de la siguiente manera:  

• Al cierre del tercer trimestre, la deuda interna totalizó B/.10,444.4 millones, equivalente al 
17.8% del total. Durante este periodo, los desembolsos alcanzaron B/.3,675.5 millones, 
destacando la operación de canje con el Fondo de Ahorro de Panamá (FAP), mediante la 
entrega de instrumentos líquidos de deuda externa e interna. En este último caso, se 
emitieron bonos internos por B/.779.4 millones correspondientes a 2024. 

Asimismo, se registraron B/.700.0 millones en financiamiento con bancos oficiales, de los 
cuales B/.500.0 millones corresponden a la línea de crédito con el Banco Nacional de 
Panamá (BNP), que debe cancelarse al cierre de cada vigencia. Adicionalmente, se 
desembolsaron B/.459.7 millones en Notas del Tesoro y B/.1,617.9 millones en Letras del 
Tesoro. 

Por el lado de las amortizaciones, el acumulado a septiembre fue de B/.2,777.3 millones, 
destacando B/.1,390.86 millones por la operación con el FAP. Además, se destinaron 
B/.900.0 millones para cancelar compromisos con el BNP de los cuales B/.700.0 millones en 
concepto de préstamos y B/.200.0 millones en línea de crédito.  Adicionalmente, se pagaron 
B/.419.8 millones en Letras del Tesoro y B/.66.7 millones a bancos privados. 

• Al cierre de septiembre de 2025, la deuda externa se ubicó en B/.48,249.9 millones, 
equivalente al 82.2% del total. Entre enero y septiembre, los desembolsos sumaron 
B/.6,738.5 millones, destacando operaciones con Citibank (B/.1,585.3 millones) mediante un 
Préstamo Senior a Plazo, Bank of America/Merrill Lynch (B/.1,292.3 millones) y Banco 
Santander (B/.1,298.4 millones). 

Asimismo, se realizó la reapertura de los Bonos Globales 2028 y 2035, por un total de 
B/.696.0 millones, destinados a la operación de canje con el Fondo de Ahorro de Panamá 
(FAP). Los organismos multilaterales y bilaterales financiaron B/.747.4 millones, 
sobresaliendo los desembolsos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por B/.355.0 
millones y de la CAF por B/.307.7 millones. 
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En cuanto a las amortizaciones, los pagos acumulados alcanzaron B/.3,039.9 millones, de 
los cuales B/.1,250.0 millones correspondieron al vencimiento del Bono Global 2025, 
B/.1,006.2 millones a operaciones de manejo de pasivos con la banca comercial y B/.783.7 
millones a compromisos con organismos multilaterales y bilaterales. 

F. Comercio Exterior – Exportaciones  

Durante el inicio de 2025, el comercio mundial mostró un crecimiento cercano al 4%, impulsado por 
la aceleración de las importaciones ante los cambios arancelarios anunciados por Estados Unidos, 
así como por factores asociados al dinamismo de la economía digital y la inteligencia artificial.  No 
obstante, para la segunda mitad del año se prevé un debilitamiento de la actividad global, con riesgos 
para las cadenas de valor debido a la incertidumbre en la política comercial internacional 23. 

Exportaciones de bienes de origen nacional 

El valor acumulado de las exportaciones de bienes de origen nacional de Panamá alcanzó B/.1,094.7 
millones, lo que representa un incremento de B/.374.0 millones (51.9%) respecto al mismo período 
de 2024.  Este aumento se explica principalmente por la exportación de remanentes almacenados 
de minerales de cobre y sus concentrados, que fueron enviados al exterior en los meses de junio y 
julio. Otros productos que registraron crecimientos más moderados incluyen camarones, café, 
sandía, piña, cemento y medicamentos. 

Gráfica No. 16 
Valor de las exportaciones de bienes de origen nacional de la República de Panamá, 

al tercer trimestre: Años 2021 - 2025 

(En millones de Balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Los principales destinos de las exportaciones fueron: Japón (B/.123.4 millones), India (B/.120.8 
millones), Estados Unidos (B/.114.5 millones), Taiwán (B/.93.0 millones) y Bulgaria (B/.83.2 
millones). 

Exportaciones de minerales de cobre 

Las exportaciones de remanentes de minerales de cobre y sus concentrados sumaron B/.339.9 
millones, equivalentes al 31.0% del total exportado. Hacia Japón se envió el 33.7% de estas ventas, 
seguido por India (24.8%), Bulgaria (24.5%) y Corea del Sur (17.1%). Estas exportaciones 
corresponden a inventarios acumulados tras el cese de operaciones de la mina, autorizado por el 

 

23 2025 Trade and Development Report: On the brink Trade, finance and reshaping of the global economy [en línea]. United 
Nations. Geneva, 2025.  Disponible en: <https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2025_en.pdf> 

522.4 608.6 681.0 720.7 754.9

2,156.6 2,159.9 2,217.7

339.9

2021 2022 2023 2024 2025

Minerales de cobre y sus concentrados Exportaciones de bienes, sin minería

2,898.7
2,768.62,678.9

1,094.7

https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2025_en.pdf
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Gobierno Nacional como parte del Plan de Gestión y Mantenimiento, cuyos ingresos se destinarán 
a cubrir costos operativos, adquisición local y gestión ambiental 24. 

Exportaciones de productos tradicionales 

Excluyendo los minerales de cobre, las exportaciones sumaron B/.754.9 millones, con un crecimiento 
de 4.7% frente al mismo período de 2024.  Los capítulos arancelarios más relevantes fueron: 
pescados y crustáceos (21.4% del total), frutas (12.8%), grasas y aceites vegetal y animal (9.5%), 
fundición de hierro y acero (6.4%), desperdicios de la industria alimenticia (4.6%), maderas y sus 
manufacturas (4.5%) y productos farmacéuticos (4.5%). 

Destacaron los incrementos absolutos en las exportaciones de los siguientes capítulos arancelarios: 
pescados y crustáceos (B/.26.8 millones), cementos (B/.12.0 millones), productos farmacéuticos 
(B/.11.4 millones), pinturas (B/.6.4 millones) y café (B/.6.0 millones).  Mientras que los que tuvieron 
más caída fueron: frutas (B/.31.2 millones), azúcares (B/.18.0 millones), grasas y aceites vegetal y 
animal (B/.11.3 millones), desperdicios de cobre (B/.4.2 millones) y carnes (B/.3.5 millones). 

Cuadro No. 11 
Valor de los principales capítulos arancelarios de exportación, excluyendo los de minería metálica: 

Al tercer trimestre de 2024 y 2025 

(En millones de Balboas) 

Capitulo 
arancelario 

Descripción 

Valor Variación  

2024 2025 Monetaria Porcentual 

  Total 720.7 754.9 34.2 4.7 
03 Pescados y crustáceos 134.7 161.5 26.8 19.9 
08 Frutas 128.2 96.9 -31.2 -24.4 
15 Grasas y aceites comestibles 82.7 71.4 -11.3 -13.7 
72 Fundición de hierro y acero 43.1 48.6 5.5 12.7 
23 Desperdicios de la industria alimenticia 31.7 34.6 2.9 9.1 
44 Maderas y sus manufacturas 32.7 33.8 1.1 3.4 
30 Productos farmacéuticos 22.3 33.7 11.4 51.2 
09 Café 26.2 32.3 6.0 23.0 
17 Azúcares 50.0 32.0 -18.0 -36.1 
22 Bebidas y líquidos alcohólicos 19.6 23.9 4.4 22.3 

  
Demás 149.5 186.1 36.6 24.5 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo, sección comercio exterior. 

Respecto de los bienes más relevantes se destaca: 

• Las exportaciones de pescado y crustáceos crecieron 19.9% en valor.  Los principales 
aumentos se dieron en crustáceos (B/.27.2 millones), por los camarones; pescados 
congelados (B/.2.9 millones).  La principal disminución fue de pescados frescos y 
refrigerados (B/.4.8 millones).  Las exportaciones de la pesca fueron a 37 destinos, de los 
cuales los más importantes fueron: Taiwán (49.8% del total), Estados Unidos (32.1%), Costa 
Rica (3.6%), Guatemala (2.5%) y Ecuador (2.2%).  Las variedades de productos pesqueros 
de mayor exportación (valor) fueron: camarones, atunes aleta amarilla, pargos y cobias.   

• Las exportaciones de frutas disminuyeron 24.4%: 

o Las exportaciones de bananos sumaron B/.64.4 millones, B/.40.4 millones o 38.5% 
menos.  Esta baja se debe a la paralización laboral de los trabajadores de la empresa 

 

24 Management’s Discussion and Analysis.  Third Quarter September 30, 2025 [en línea]. First Quantum Minerals.  Disponible 
en: <https://www.first-quantum.com/wp-content/uploads/2025/10/Q3-2025-FQM-Managements-Discussion-Analysis-
FINAL.pdf> 

https://www.first-quantum.com/wp-content/uploads/2025/10/Q3-2025-FQM-Managements-Discussion-Analysis-FINAL.pdf
https://www.first-quantum.com/wp-content/uploads/2025/10/Q3-2025-FQM-Managements-Discussion-Analysis-FINAL.pdf
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Chiquita en Bocas del Toro, que culminó con el cese temporal de operaciones de la 
empresa25.  Entre enero y marzo, el valor promedio mensual exportado fue de B/.14.5 
millones; sin embargo, entre abril y septiembre, las exportaciones se redujeron a un 
promedio mensual de solo B/.3.5 millones.  En cuanto a los mercados de exportación, 
los principales fueron: Países Bajos (B/.37.7 millones o 58.6% del total), Estados Unidos 
(B/.13.4 millones o 20.8%) y Reino Unido (B/.8.7 millones o 13.6%). 

o En otras frutas, aumentaron las exportaciones de sandías (B/.5.4 millones), piñas (B/.3.8 
más), plátanos (B/.225,315) y melones (B/.42,921).  Por su parte, disminuyeron las de 
papayas (B/.165,345 menos). 

Por su parte, en cuanto a algunos de los productos que reflejaron mayor dinamismo en lo acumulado 
al tercer trimestre, respecto del año anterior, sobresale: 

• Las exportaciones de cementos con un incremento B/.12.0 millones o 299.2%.  El rubro de 
la categoría con mayor exportación fue el cemento gris (96.0% del total o B/.15.4 millones) 
que se exportó casi en su totalidad a países de El Caribe, destacando los envíos a: Cuba, 
Haití, Curazao, Islas Vírgenes Británicas, Bonaire y Bahamas. 

• Las ventas externas de productos farmacéuticos crecieron B/.11.4 millones o 51.2%.  La 
mayor parte de estas exportaciones corresponden a la categoría de medicamentos.  Los 
productos farmacéuticos se enviaron a destinos de la región de América Latina y El Caribe, 
principalmente a través de la Zona Libre de Colón. 

G. Nivel de precios 

1. Actualización de la base de referencia del Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
2024=100 

El Instituto Nacional de Estadística y Censo realizó la actualización de la base de referencia del 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) al año 2024=100.  Esto ha implicado: 

• Selección de una nueva canasta de bienes y servicios, ampliando la recolección de datos 
para 343 artículos, (eran 328 en la base anterior);  

• Actualización de las ponderaciones de los grupos de bienes y servicios, resaltando el de 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte, y Vivienda, agua, electricidad y gas, que 
mostró un notorio crecimiento en su importancia relativa con respecto al IPC total; 

• Implementación de la nueva estructura de la Clasificación del Consumo Individual por 
Finalidades 2018 (CCIF), con 13 divisiones, en comparación con la anterior que eran 12;  

• Ampliación de la cobertura geográfica para la recolección de los precios en todas las 
provincias: las ponderaciones utilizadas para el cálculo del Índice Nacional Urbano 
2024=100 se basan en los gastos de consumo de hogares de diferentes niveles de ingreso 
mensual, investigados en la "Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares", de 2017/2018, 
realizada en todas las áreas urbanas del país; mientras que las utilizadas para el cálculo del 
Índice 2013=100 se basaban en la misma Encuesta, pero realizada en 2007/2008 y en los 
distritos de Panamá y San Miguelito y algunas áreas urbanas de los distritos de Colón, La 
Chorrera y Arraiján, Penonomé y Aguadulce, Chitré y Las Tablas, Santiago, David y 
Changuinola. 

 

 

 

25 Luego de la firma de un memorándum de entendimiento en el Gobierno Nacional y la empresa Chiquita se iniciará labores 
productivas, es decir de limpieza en una primera etapa, en septiembre de este año. 
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Cuadro No. 12 
Importancia relativa, por división del IPC 

División de bienes y servicios 

Importancia relativa 

2013=100 2024=100 

TOTAL 100.00 100.00 

Alimentos y bebidas no alcohólicas 22.35 16.84 

Bebidas alcohólicas y tabaco 0.65 1.80 

Prendas de vestir y calzado 7.68 7.22 

Vivienda, agua, electricidad y gas 8.50 13.83 

Muebles, equipo doméstico y 
mantenimiento rutinario del hogar 7.78 9.09 

Salud 3.40 4.66 

Transporte 16.75 16.35 

Información y comunicación 4.28 6.33 

Recreación, deporte y cultura 9.74 5.29 

Servicios educativos 2.39 3.26 

Servicios de restaurantes y alojamientos 6.70 4.65 

Seguros y servicios financieros 1/ - 2.00 

Cuidado personal, protección social y 
bienes y servicios diversos 9.78 8.67 

1/ Con base 2013=100 estaba en la división de Bienes y servicios diversos. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

2. Resumen del comportamiento del IPC Nacional Urbano en septiembre de 2025: 

El IPC Nacional Urbano se redujo en septiembre 0.04% comparado con agosto, resaltando las bajas 
en los siguientes grupos y artículos: 

• Información y comunicación (0.5% menos): los equipos de telefonía móvil bajaron 2.0%.  

• Alimentos y bebidas no alcohólicas (0.3%): menores precios de las hortalizas, verduras, 
tubérculos y plátanos, 2.8%. 

• Bebidas alcohólicas y tabaco (0.2%): destilados, licores y vinos, 0.4%; y cerveza, 0.1%. 

• Prendas de vestir y calzado (0.1%): calzado, 0.6% y vestimenta para bebés, 0.6%. 

Mientras que se dieron las principales alzas en: 

• Recreación, deporte y cultura (0.2% más): por los juegos y juguetes que subieron 6.7%. 

• Transporte (0.1%): servicios de mensajería y mercancía (1.6%) y la gasolina (1.4%). 

• Salud (0.1%): servicios de diagnóstico por imágenes y servicios de laboratorio médico 
(0.9%). 

• Muebles, equipo doméstico y mantenimiento del hogar (0.1%): reparación de 
electrodomésticos (1.6%). 

Los precios en Servicios educativos no variaron con respecto al mes anterior; y los Seguros y 
servicios financieros, corresponden a una división nueva, según la actualización del IPC. 
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Cuadro No. 13 
Variación porcentual del Índice de Precios al Consumidor, Nacional Urbano:  

septiembre/agosto de 2025 

División de artículos y servicios Agosto Septiembre 
Variación 
porcentual 

TOTAL 99.8  99.7  -0.04  

Alimentos y bebidas no alcohólicas 100.1  99.8  -0.3  

Bebidas alcohólicas y tabaco 101.7  101.6  -0.2  

Prendas de vestir y calzado 98.1  98.0  -0.1  

Vivienda, agua, electricidad y gas 100.0  100.1  0.04  

Muebles, equipo doméstico y 
mantenimiento rutinario del hogar 99.8  99.9  0.1  

Salud 99.2  99.2  0.1  

Transporte 98.8  99.0  0.1  

Información y comunicación 99.7  99.2  -0.5  

Recreación, deporte y cultura 99.9  100.1  0.2  

Servicios educativos 100.6  100.6  0.0   

Servicios de restaurantes y 
alojamientos 101.5  101.5  0.02 

Seguros y servicios financieros 101.1  101.1  0.0   

Cuidado personal, protección social y 
bienes y servicios diversos 100.4  100.4  0.002  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

3. Nivel de Precios nacional urbano, promedio a septiembre de 2025:26 

El nivel de precios, correspondiente a la variación del promedio del Índice de Precios al Consumidor 
(IPC) nacional urbano a la fecha de 2025, con respecto al promedio anual 2024, continuó en negativo 
a septiembre, en -0.13%. 

Gráfica No. 17 
Nivel de precios, medido por el Índice de Precios al Consumidor Nacional Urbano, promedio:  

Año 2025 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

 

 

26 Ejercicio realizado para observar el comportamiento del nivel de precios en el resto del año 2025, aplicando la variación 
porcentual de septiembre base 2024=100 a la base anterior 2013=100. 

(0.26)
(0.07) 0.02 0.03 0.01 (0.02) (0.05) (0.09) (0.13)

1.54 
1.76 

1.96 1.93 1.85 1.77 1.60 1.44 1.29 

(1.79)

(1.33) (1.24) (1.19) (1.19) (1.26) (1.15) (1.18) (1.19)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

Total Alimentos y Bebidas no alcohólicas Transporte



 

41 

 

Los grupos de mayor ponderación relativa en el IPC mostraron el siguiente comportamiento:  

• Transporte (1.19% menos), su nivel de precios se ubicó por debajo del promedio nacional.  
Como referencia, el precio spot del barril de petróleo West Texas Intermediate (WTI), ha 
disminuido 8.9% de septiembre 2024 (USD70.24 por barril) a septiembre 2025 (USD63.96 
por barril), según los reportes de la Administración de Información de Energía de Estados 
Unidos (EIA, por sus siglas en inglés). 

• Alimentos y bebidas no alcohólicas (1.29% más), por lo contrario, su nivel de precios se 
ubicó por encima del promedio nacional. 

• El tercer grupo de mayor ponderación en el IPC, según la actualización de la base 2024=100, 
corresponde a Vivienda, agua, electricidad y gas, y esta división descendió 1.04%, 
promedio a septiembre. 

Otros grupos que presionaron a la baja el nivel de precios nacional a septiembre fueron: 
Comunicaciones (2.24% menos), Salud (2.03%), y Prendas de vestir y calzados (1.36%).  En tanto, 
los grupos Recreación y cultura (0.75%), y Muebles, artículos para el hogar (0.69%) mostraron bajas 
menores al 1.0%. 

Por otro lado, los grupos que continuaron mostrando alzas en los precios de los bienes y servicios 
que los componen, fueron: 

• Bebidas alcohólicas y tabaco (2.38% más). 

• Restaurantes y hoteles (1.39%). 

• Educación (0.69%). 

• Bienes y servicios diversos (0.62%). 

Cuadro No. 14 
Nivel de precios, medido por el IPC nacional urbano total y según grupos de artículos y servicios:  

Promedio a septiembre 2025 con relación al promedio 2024 

Grupos de bienes y servicios 
Nivel de 

precios (%) 

Total -0.13 

Comunicaciones  -2.24 
Salud -2.03 
Prendas de Vestir y Calzado -1.36 
Transporte -1.19 
Vivienda, Agua, Electricidad, y Gas -1.04 
Recreación y Cultura -0.75 
Muebles, Artículos para el Hogar -0.69 
Bienes y Servicios Diversos 0.62 
Educación 0.69 
Alimentos y Bebidas no Alcohólicas 1.29 
Restaurantes y Hoteles  1.39 
Bebidas Alcohólicas y Tabaco 2.38 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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III. Situación Social 

Al tercer trimestre de 2025, el mercado laboral registró 228,052 inscripciones de contratos, creciendo 
2.3% con respecto a igual periodo del año anterior.  Los contratos por tiempo definido fueron los de 
mayor incremento (15,573 o 14.6% más).  Los contratos por tiempo indefinido también registraron 
un aumento (3,176 o 5.7%).  Por el contrario, las contrataciones por obra determinada se 
mantuvieron por debajo de lo registrado en 2024, con una disminución de 3,904 o 7.8%. 

Se inscribieron a capacitarse en el INADEH 84,490 estudiantes en el primer semestre de 2025, 
representando 2.8% más que en el mismo periodo del año pasado.  Se habilitaron 3,898 cursos o 
programas en las 23 áreas de formación de las 25 sedes a nivel nacional. 

Por su parte, se ha beneficiado a 189,286 personas aproximadamente, a través de los Programas 
Sociales de transferencia monetaria condicionada, que lidera el Ministerio de Desarrollo Social 
(MIDES), con una inversión de B/.108.9 millones, 2.4 % menos que en 2024.  Por su parte, a través 
de la Secretaría Nacional de Discapacidad (SENADIS), se mantuvieron las ayudas ofrecidas por la 
institución beneficiando a 4,463 personas, con un total invertido de B/.729,095.3. 

En lo que respecta a la salud, de enero a junio se admitieron 39,969 pacientes, 8.4% menos con 
respecto a 2024, la mayoría de los pacientes (90.3%) ingresaron a los hospitales oficiales.  Asimismo, 
el promedio de pacientes admitidos diariamente a nivel nacional fue de 773. 

1. Contratos de trabajo 

Al tercer trimestre, el mercado laboral mostró una mejora en las contrataciones, reflejando señales 
iniciales de recuperación.  El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) registró un 
aumento de 14,845 contratos, equivalente a un 7.0% en comparación con el año anterior, alcanzando 
un total de 228,052 contrataciones.  Este resultado superó el crecimiento en el acumulado al segundo 
trimestre (2.7%), luego de que en el primer trimestre se registrara una disminución de 2.9%. 

El comportamiento por tipo de contrato continuó siendo similar al registrado hasta el segundo 
trimestre.  Los contratos por tiempo definido fueron los de mayor incremento (15,573 o 14.6%), en 
un contexto en el que los empresarios se han mantenido cautelosos ante la evolución de la actividad 
económica.  Esta situación se ha reflejado en un mercado laboral más flexible, que recurre a este 
tipo de contrataciones, las cuales también permiten evaluar al trabajador antes de ofrecer un contrato 
indefinido. 

Por su parte, los contratos por tiempo indefinido, que ofrecen mayor seguridad y estabilidad laboral, 
también registraron un aumento (3,176 o 5.7%), superior a lo reportado hasta el trimestre anterior 
(255 o 0.70%).  Por el contrario, las contrataciones por obra determinada se mantuvieron por debajo 
de lo registrado en 2024, con una disminución de 3,904 o 7.8%. 

En contraste con lo observado hasta el segundo trimestre, el crecimiento total de las contrataciones 

a septiembre se distribuyó de manera proporcional entre las oficinas centrales y el conjunto de 

direcciones regionales.  En la ciudad de Panamá, el incremento alcanzó 7,807 contratos, lo que 

representó una variación de 6.4%.  Al segundo trimestre, por el contrario, las inscripciones de 

contratos laborales se ubicaban ligeramente por debajo de las registradas en el mismo período del 

año anterior (332 contratos o 0.41% menos).  En tanto, el agregado de las direcciones regionales 

presentó un aumento en las inscripciones de contratos de 7,038 o 7.7%, manteniéndose los mayores 

incrementos (en términos absolutos) en: Chiriquí (5,379), Panamá Este (4,239) y Área de Panamá 

Pacífico (2,705), incidiendo en estas el desarrollo de proyectos no residenciales, las inversiones 

públicas en infraestructura vial en Panamá Este y Darién y la inversión extranjera directa en 

manufactura tecnológica, la industria farmacéutica y el fortalecimiento del sector logístico en el área 

económica especial. 

Por otra parte, como se observó, a nivel agregado el único descenso observado correspondió a las 

contrataciones por obra determinada.  Esta disminución se registró en el conjunto de las direcciones 

regionales, con una reducción de 4,678 o 15.5%, mientras que en las oficinas centrales se dio un 

incremento de 774 o 3.8%.  En este contexto, las direcciones regionales que presentaron las 
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mayores caídas en el total de inscripciones laborales, en términos absolutos, fueron: San Miguelito 

(4,914), Panamá Norte (1,949) y Bocas del Toro (1,650).  En todas ellas, la disminución se concentró 

principalmente en los contratos por obra determinada, con reducciones de 2,976, 1,450 y 593 

contratos, respectivamente. 

En el caso de las regionales de San Miguelito y Panamá Norte, en años previos se registró un 

incremento importante en la demanda de mano de obra, asociado al proyecto de extensión de la 

Línea 1 del Metro de Panamá hasta la estación de Villa Zaita, inaugurada el 25 de abril de 2024.  

Dicho proyecto incluyó, además, obras complementarias de ampliación vial y reordenamiento urbano 

que iniciaron en enero del mismo año.  No obstante, durante 2025 se observa una disminución en 

las contrataciones, atribuible a la culminación de la fase de mayor intensidad constructiva y a la 

transición hacia etapas finales del proyecto, que requieren menor personal operativo.  Según el Metro 

de Panamá, la entrega de la ampliación vial de cuatro a seis carriles estaba prevista para octubre de 

2025; sin embargo, debido al rediseño del proyecto por ajustes solicitados por las comunidades 

(como la incorporación de retornos vehiculares), las obras restantes concluirán aproximadamente en 

abril de 2026, lo cual explica la menor absorción de mano de obra en ambas regionales durante el 

período analizado.  En el descenso de contrataciones de la regional de Bocas del Toro, continuó 

preponderando el efecto de las manifestaciones que se suscitaron en el segundo trimestre, que 

conllevó a una declaración de estado de emergencia por parte del Gobierno en dicha provincia. 

Cuadro No. 15 
Número de contratos de trabajo registrados, según región y tipo, al tercer trimestre:  

Años 2021 – 2025 (P) 

Región y tipo 2021 2022 2023 2024 (P) 2025 (P) 

TOTAL 162,544  178,364  208,051  213,207  228,052  

Definido 75,241  88,074  101,994  106,808  122,381  
Indefinido 40,986  43,823  53,577  56,084  59,260  
Obra determinada 46,317  46,467  52,480  50,315  46,411  

Oficinas centrales 81,019  86,898  103,997  122,114  129,921  

Definido 38,708  43,359  51,145  62,294  67,758  
Indefinido 23,921  27,598  34,628  39,666  41,235  
Obra determinada 18,390  15,941  18,224  20,154  20,928  

Direcciones regionales 81,525  91,466  104,054  91,093  98,131  

Definido 36,533  44,715  50,849  44,514  54,623  
Indefinido 17,065  16,225  18,949  16,418  18,025  
Obra determinada 27,927  30,526  34,256  30,161  25,483  

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. 

Finalmente, las expectativas nacionales de empleo que recoge la Encuesta de ManpowerGroup 
Panamá, indicó que estas se habían fortalecido en 5 p.p con respecto al trimestre pasado y en 6 p.p 
en comparación con igual trimestre del año anterior, reportándose así una Tendencia Neta de 
Empleo Ajustada Estacionalmente27 de 25%.  Según la encuesta, los empleadores (34%) reportaron 
que la expansión de la empresa sería la principal razón que impulsaría el incremento de personal o 
creación de más empleos en el tercer trimestre.  En tanto, las expectativas de contratación más 
fuertes para el tercer trimestre se dieron en los dos siguientes sectores: Bienes de Consumo y 
Servicios (39%) y Tecnologías de la Información (34%). 

 

27 Se calcula restando los empleadores que planean reducciones frente a los que planean contratar (Los resultados de la 
Expectativa Neta de Empleo oscilan entre +100% y -100%). 
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2. Formación y capacitación laboral 

Al tercer trimestre de 2025, el Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el 
Desarrollo Humano (INADEH), alcanzó, una matrícula de 142,526 estudiantes en las diferentes 
áreas de formación y capacitación, 6.2% más, al compararlo con el mismo periodo del año previo.  
A septiembre los cursos y programas con apertura puestos a disposición de los estudiantes sumaban 
6,551, mientras que el año pasado para el mismo periodo fueron 5,220, impartidos en los 23 centros 
de formación a nivel nacional. 

Gráfica No. 18 
Número de personas matriculadas en los cursos del INADEH, según sector de formación,  

al tercer trimestre: Años 2023 - 2025 

 

Fuente: Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano. Planificación y 
Evaluación, con datos del Sistema de Gestión Educativa - SISGED. 

Los cursos más requeridos fueron los del sector Comercio y servicios registrando el 79.8% del total 
la matrícula, de ellos fueron más los que eligieron los cursos del área de Idiomas (16.1%), 
Tecnologías de la información y comunicaciones (15.0%), Gestión empresarial (14.7%), 
Gastronomía (11.0%).  El 17.0% de la matrícula fue para el sector Industrial, destacando el área de 
Artesanía 28.5%, Construcción civil 26.1% y Electricidad, electrónica y refrigeración 19.6%.  En tanto, 
el sector agropecuario acogió al 3.1% del total de los matriculados.  Concurrieron a capacitarse un 
mayor número de mujeres (63.4%).  La mayoría de los cursos fueron bajo la modalidad presencial 
(62.4%). 

69 de cada 100 matriculados ya han cumplido con las horas requeridas para la culminación de su 
curso, el 39.6% con una duración de entre 41 a 100 horas de clases; el 18.6% con un rango de 151 
a 200 horas; el 18.0% entre 101 y 150 horas, el 10.7% de 40 horas o menos, y el 10.3% entre 201 y 
300 o más horas.  

El INADEH, continúa con su estrategia para optimizar la calidad de la formación, es así, que para 
este tercer trimestre (julio a septiembre) se logró lo siguiente: 

• Firma de convenio de cooperación técnica con la Asociación Panameña de Hoteles 
(APATEL) para impulsar programas de capacitación y asistencia técnica dirigidos al sector 
turístico y hotelero, con el objetivo de fortalecer el talento humano a través del desarrollo de 
programas de formación, intercambio de conocimientos, asesoría técnica y el uso 
compartido de recursos. 

• Lanzamiento oficial del Observatorio del Mercado Laboral (OML), una iniciativa liderada por 
el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).  Como una herramienta clave 
para fortalecer la toma de decisiones en materia de empleo, a través de la recopilación, 
análisis y difusión de datos. 

• Programa Dual de Mecánica Automotriz, dirigido a jóvenes entre 18 y 25 años que buscan 
formarse en un oficio con alta demanda laboral, con práctica en empresas reales, 
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permitiendo a los participantes adquirir experiencia profesional mientras avanzan en su 
proceso de formación.  

• Capacitación para las labores del Nuevo Puerto Multipropósito liderado por la Autoridad 
Marítima de Panamá (AMP), el nuevo puerto generará empleos formales, el turismo costero 
y fortalecerá el tejido productivo del distrito de Barú. 

• Naturgy, programa de formación técnica en Electricista Liniero de Baja Tensión, los 
participantes egresados contarán con habilidades listas para responder a las exigencias del 
mercado laboral, con talento técnico calificado. 

• Con el objetivo de fortalecer la industria porcina y promover buenas prácticas dentro del 
sector, se realizó en Santiago de Veraguas la mesa sectorial “Identificación de ocupaciones 
en la industria porcina y buenas prácticas del sector”, es una nueva propuesta de formación 
profesional orientada a fortalecer la capacidad técnica del sector porcino, el curso de 
Producción porcina y gestión de residuos sólidos en porquerizas contribuirá a la reducción 
de la contaminación ambiental. 

• Convenio de cooperación y asistencia técnica con la Sociedad Panameña de Ingenieros y 
Arquitectos (SPIA), con el propósito de promover el desarrollo del talento humano, fortalecer 
la formación profesional e impulsar el intercambio de conocimientos y tecnologías en 
beneficio del país. 

• Programa de Marino Ordinario, la reapertura fue posible al cumplir con todos los requisitos 
exigidos por la Autoridad Marítima de Panamá (AMP).  El programa tiene una duración de 
525 horas e incluye clases teóricas y prácticas sobre mantenimiento de buques, maniobras, 
seguridad marítima, desarrollo humano y una etapa de práctica laboral. 

3. Asistencia educacional 

Al tercer trimestre de 2025, según datos del Instituto para la Formación y Aprovechamiento de 
Recursos Humanos (IFARHU), se han beneficiado con becas y apoyos económicos a 808,655 
estudiantes, una cantidad inferior en 7.7% con respecto a igual periodo de 2024.  El desembolso al 
tercer trimestre asciende a B/.182.7 millones, 2.7% más que el año previo, y se debe a una mayor 
cobertura en el pago a la Asistencia Social Educativa Universal PASE-U. 

Cuadro No. 16 
Becas, asistencias, apoyos, concedidos por el Instituto para la Formación y Aprovechamiento  

de Recurso Humano, según programa y monto, al tercer trimestre: Años 2025 

Programas 

2025 

Número de 
beneficiarios 

Monto  
(en Balboa) 

Total 808,655 182,661,131 

Becas  5,100 4,751,706 

Puesto Distinguido 4,205  4,293,208  

Socioeconómicas para Funcionarios del IFARHU 134 115,437 

Apoyo Económico para Afectados por la Intoxicación 
Masiva con Dietilenglicol 4  2,800  

Apoyo Económico para la Erradicación del Trabajo Infantil 733 307,860 

Convenio Tribunal Electoral 24  32,400  

Asistencia Social Educativa Universal PASE-U 803,466 174,637,020 

Otros fondos 89 3,272,405 

Fuente: Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos Humanos. 
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Al respecto del programa de Asistencia Social Educativa Universal PASE-U, al tercer trimestre había 
beneficiado a 803,466 estudiantes, 99.4% del total, pagando un monto de B/.174.6 millones. 

Además, se ha beneficiado con becas a 5,100 estudiantes, la mayoría (82.5%) de puesto distinguido, 
a recordar que para el año 2024, aplicaron para beca unos 147 mil estudiantes.  Las becas también 
contemplan Apoyos para Funcionarios del IFARHU; para afectados por Dietilenglicol; Erradicación 
del Trabajo Infantil y Convenio Tribunal Electoral, cuyo pago asciende a B/.4.8 millones.  

Los Otros fondos (IFARHU, SENACYT, Exoneración), orientados a la formación de investigadores, 
en áreas de demandas para el desarrollo nacional, ha favorecido 89 estudiantes y ha desembolsado 
B/.3.3 millones. 

H. Salud  

1. Atenciones generales hospitalarias 

En las Instalaciones hospitalarias del país, las admisiones de pacientes fueron menores en 11,178 
o 4.7% al pasar de 239,346 en el año previo a 228,168 en 2025.  A excepción de marzo (615 más), 
en el resto de los meses las admisiones descendieron, principalmente en septiembre, cuando se dio 
el mayor descenso con 4,263 y en agosto, con 2,627 menos.  La mayoría de los ingresos a las 
dependencias hospitalarias se dieron en julio (26,953 pacientes), en tanto, fue menor el ingreso en 
septiembre, con 23,115. 

Cuadro No. 17 
Pacientes admitidos en los hospitales del país, según dependencia, por mes 

Años 2024 y 2025(P) 

Mes  

2024 (1) 2025 (1) 

Total Oficial  Particular Total Oficial  Particular 

Total 239,346 211,463 27,883 228,168 202,009 26,159 

Enero 27,063 23,799 3,264 26,575 23,702 2,873 
Febrero 23,223 20,812 2,411 23,126 20,384 2,742 
Marzo 25,489 22,345 3,144 26,104 23,220 2,884 
Abril 25,468 22,460 3,008 25,020 22,119 2,901 
Mayo 27,234 23,881 3,353 25,901 22,798 3,103 
Junio 26,612 23,521 3,091 25,065 22,039 3,026 
Julio 27,943 24,614 3,329 26,953 23,668 3,285 
Agosto 28,936 25,700 3,236 26,309 23,074 3,235 
Septiembre 27,378 24,331 3,047 23,115 21,005 2,110 

(1) Incluye recién nacidos. 
(P) Cifras preliminares. 

Fuente: Instalaciones hospitalarias que funcionan en la República. Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Se admitieron en promedio 836 pacientes diarios, sin embargo, este promedio fue superado en 
cuatro ocasiones: en enero 857, julio 869, agosto 849 y marzo 842 pacientes diarios.  Por su parte, 
septiembre representó el mes de menor ingreso con 771.  En el año previo el ingreso diario promedio 
fue de 877 pacientes por día. 

La mayoría de las admisiones, se originaron en las dependencias oficiales (88.5%), principalmente 
de mujeres 67.7%. 
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2. Epidemiología  

Según los registros del Departamento de Epidemiología del MINSA, hubo disminuciones en el 
número de casos en varios de los grupos de enfermedades, especialmente en grupo de las 
Infecciones respiratorias (Síndrome gripal) y las transmitidas por vectores (Dengue). 

Por grupos específicos, anotamos lo siguiente: 

• En las transmitidas por vectores, hubo bajas importantes con respecto al mismo periodo de 
del año previo, principalmente en las referentes al Dengue con 12,056 casos menos, también 
disminuyeron los eventos de Malaria, en 2,865 casos.  Sin embargo, se registraban 17 
muertes por Dengue a septiembre, distribuidas en las regiones de: Bocas del Toro y Chiriquí 
(4 cada una); en la región de Darién, Metropolitana, Oeste y Coclé (2 en cada una) y San 
Miguelito (1). El MINSA sigue en su labor de monitoreo y acciones para combatir los 
criaderos de moquitos. 
Por otra parte, se dieron aumentos en los casos de Leishmaniosis y Chikungunya en 341 y 
9 más respectivamente, mientras que el Zika prácticamente se mantuvo igual.   

Cuadro No. 18 
Número de casos de algunas enfermedades infecciosas y de transmisión,  

al tercer trimestre: Años 2024 y 2025 

Grupo de eventos  Evento 

Número de casos 
Variación 
absoluta 

Variación 
porcentual 

2024 2025 

Enfermedades transmitidas por 
vectores 

Leishmaniosis 891 1232 341 38.3 

Dengue 24,902 12,846 -12,056 -48.4 

Malaria 11,809 8,944 -2,865 -24.3 

Zika 1 2 1 100.0 

Chikungunya 11 20 9 81.8 

Infeccionas respiratorias 

Sindrome gripal 57,717 42,225 -15,492 -26.8 

Neumonía y 
bronconeumonía 

18,037 15,515 -2,522 -14.0 

Tuberculosis 1796 1750 -46 -2.6 

Bronquitis  15,707 12,374 -3,333 -21.2 

Enfermedades prevenibles por 
vacuna 

Varicela 1,807 2,397 590 32.7 

Otras 38 32 6 -15.8 

Enfermedades transmitidas por 
alimentos 

Diarreica 221,888 220,451 -1,437 -0.6 

Intoxicación  1,184 1,078 -106 -9.0 

Zoonosis 
Cardio pulmonar y 
fiebre por Hantavirus  

21 40 19 90.5 

Infecciones de transmisión sexual 

Sífilis congénita y en 
embarazadas 

1,165 1,249 84 7.2 

VIH/SIDA y viruela del 
mono 

1,477 1,284 -193 -13.1 

Enfermedades inflamatorias del 
sistema nervioso central 

Meningitis Bacteriana, 
viral y otras 

148 112 -36 -24.3 

Fuente: En base a la semana epidemiológica No. 40 al 30 de septiembre de 2025, del Departamento de 
Epidemiología del Ministerio de Salud (MINSA). 

• Los casos por enfermedades infecciosas respiratorias descendieron, primordialmente las del 
Síndrome gripal en 15,492 o 26.8% y los enfermos por Neumonía y bronconeumonía en 
2,522 casos; por Bronquitis bajaron en 3,333 y tuberculosis en 46 casos menos. Por 
influenza, hay un acumulado de 92 fallecimientos al tercer trimestre, de ellas 85.9% no había 
recibido la vacuna. 

• Las enfermedades prevenibles por vacuna subieron, principalmente las referidas a la 
Varicela con 590 casos y de las otras prevenibles bajaron la Hepatitis A (de 18 a 9 menos) 
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y Parotiditis (de 16 a 13 menos), mientras que subió la Tosferina que pasó de 4 a 9 casos, 
respecto a esta última, se ha intensificado la colocación de la vacuna, por nuevos brotes.    

• Con respecto a las enfermedades transmitidas por alimentos, disminuyeron las Diarreicas 
1,437 casos y las de Intoxicación en 106 menos. El MINSA continúa promoviendo el lavado 
de las manos, los alimentos, lugares de expendio y la verificación de la fecha de vencimiento, 
entre otros cuidados. 

• Las enfermedades provenientes del grupo de las Zoonosis (enfermedades de los animales, 
que son transmitidas al hombre), subieron, el Síndrome cardio pulmonar lo hizo de 9 a 17 
casos y fiebre por Hantavirus, de 12 a 23 casos. 

• Las Infecciones de transmisión sexual sumaron 2,533, de ellas el 33.3% se dieron en sífilis 
en embarazadas, mientras que el 49.8% por el VHI/SIDA, como las más significativas.  

• Las Enfermedades inflamatorias del sistema nervioso central (meningitis bacteriana y otras) 
observaron 112 eventos, 36 menos que en el mismo periodo del año previo. 

I. Principales programas sociales 

El MIDES reportó un alcance de 189,286 beneficiarios en sus programas de transferencias 
condicionadas durante el tercer trimestre, invirtiéndose B/.162.2 millones (3.1% inferior al periodo 
anterior). 

Cuadro No. 19  
Número de beneficiarios de los programas sociales ejecutados por el Ministerio de Desarrollo 

Social, según provincias y comarcas indígenas: Años 2024 y 2025 (P) 

Provincias y 
comarcas indígenas 

Total 
Red de 

Oportunidades 
120 a los 65 Ángel Guardián  

Bono alimenticio - 
SENAPAN 

2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 

Total 192,931 189,189 43,334 42,590 122,312 117,351 19,462 21,958 7,823 7,290 

Provincias 157,992 152,485 23,099 22,424 112,757 108,225 18,564 18,345 3,572 3,492 

Bocas del Toro  8,255 8,236  3,818   3,863  3,044 3,002  883   868   510   502  
Coclé  18,446 17,567  3,755   3,444  12,919 12,362  1,610   1,591   162   171  
Colón  8,117 7,813  672   643  6,040 5,797  1,142   1,132   263   242  
Chiriquí  26,072 25,402  3,655   3,777  18,893 18,155  3,430   3,381   94   89  
Darién 1/  5,602 5,429  2,301   2,229  2,474 2,368  429   420   398   412  
Herrera  9,908 9,409  753   665  8,262 7,864  839   825   54   55  
Los Santos  9,488 9,212  526   515  7,914 7,642  979   968   69   87  
Panamá 1/  30,154 28,790  2,198   1,956  22,714 21,704  5,063   4,949   179   181  
Panamá Oeste 17,916 17,467  1,718   1,726  13,725 13,251  2,381   2,404   92   86  
Veraguas  24,034 23,159  3,703   3,606  16,772 16,079  1,808   1,807   1,751   1,668  

Comarcas indígenas 34,939 36,704 20,235 20,167 9,555 9,126 898 3,613 4,251 3,798 

Emberá Wounaan  3,098 3,829 2,005 2,039  843   807   179   876  71 107 
Guna Yala  3,528 4,842 1,609 1,542  1,815   1,698   104   1,602  0 0 
Ngäbe Buglé  28,313 28,033 16,621 16,585  6,897   6,621   615   1,135  4,180 3,691 

1/ La provincia de Panamá incluye la comarca de Madugandí y Darién a la comarca Wargandí. 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. 

Sobre los programas de ayuda se menciona lo siguiente: 

1. Red de Oportunidades 

Un total de 42,590 jefas de hogar fueron beneficiadas mediante una inversión de B/.19.2 millones, 
cifra que representa una reducción del 2.0% en comparación con el año anterior. Este programa 
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garantiza transferencias monetarias condicionadas, facilitando el acceso estratégico a servicios 
esenciales de salud y educación para las madres de familia y sus hijos. 

2. 120 a los 65 

Se distribuyó de enero a septiembre B/.126.8 millones entre 117,351 adultos de 65 años y más, sin 
jubilación ni pensión, en condición de riesgo social, vulnerabilidad, marginación o pobreza.   

3. Ángel Guardián 

Dirigido a la población con discapacidad severa en condiciones de dependencia y pobreza extrema, 
el programa benefició a 21,958 personas hasta septiembre. Este apoyo social representó una 
inversión total de B/.14.1 millones. 

4. Bono alimenticio – Secretaría Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (SENAPAN) 

El programa tiene como objetivo la entrega de bonos a familias en situación de pobreza y pobreza 
extrema para la adquisición de productos de primera necesidad. Al cierre del periodo, se benefició a 
7,290 familias, lo que representa una disminución de 6.8% con respecto al año anterior, con una 
inversión total de B/.2.2 millones. 
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