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GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y
EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

Esta Guia Metodoldgica para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Plblica de Panaméa ha sido elaborada tomando en consideracion los principios que
priman en la gestion de proyectos en el contexto internacional, asimismo, estructurada y
articulada conforme los procesos normativos que rigen la inversion publica de la
Republica de Panama y los procesos que conlleva su gestién, donde se ha considerado
primordialmente el Sistema Informatico del Banco de Proyectos, plataforma tecnoldgica
de la cual dispone el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, SINIP de Panama para
la gestion de las inversiones publicas del pais.

1. MARCO REFERENCIAL DE LA GUIA
METODOLOGICA

La Guia Metodolégica para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica fue disefiada considerando la actualizacion de la Normas y Procedimientos del
SINIP bajo el nuevo concepto, estructura y procesos que intervienen las inversiones
publicas del pais. En ese sentido, se ha disefiado esta guia tomando en consideracion
los procesos que van desde la identificacion y formulacion del proyecto por las
instituciones publicas, pasando por la inversion misma, hasta la entrega de los bienes y
servicios a la sociedad. La misma, esta concebida bajo un esquema procesal,
permitiendo a los formuladores de proyectos entender més alla de los elementos técnicos
de la preparacién y evaluacién del proyecto, es decir, ubicandose también en las normas
gue deben cumplirse durante la gestion de la Inversion publica.

Uno de los elementos innovadores de la Guia Metodoldgica parte de la incorporacién de
elementos técnicos en la preparacion y evaluacion de los proyectos bajo esquemas que
permitan estructurar una propuesta de proyecto ajustada a variables de estudio que sigan
un hilo conductor desde la identificacion del proyecto, hasta la propuesta técnica,
haciendo una vinculacién y confrontacion entre la problemética que se quiere intervenir y
la propuesta técnica que surja.

Por otro lado, la propuesta metodoldgica para la evaluacion del proyecto se valora desde
dos dimensiones; por una parte, la perspectiva financieral, aplicando indicadores
Beneficio/Costo del Proyecto y por otra, desde la perspectiva Econdmica y Social,
utilizando variables que miden los beneficios hacia la sociedad, haciendo la separacién

! Conforme al Manual del Usuario del Banco de Proyectos, donde se presenta que son los indicadores econémicos.
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entre un proyecto que requiere medirse desde la perspectiva de la rentabilidad o bien, de
la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En la siguiente figura se presenta el Flujograma de los procesos de las Normas y
Procedimientos del SINIP que orienta la elaboracion y conducciéon de esta Guia
Metodologica.

Procesos de las Normas y Procedimientos del SINIP
conforme la gestion de los Proyectos de Inversion
Publica, (PIP) en la Republica de Panama

ASPECTOS
GENERALES PARA
LA GESTION DE LOS
PIP

EVALUACION DE PRESENTACION Y
LOS PIP REGISTROS DE PIP
Procesos
del SINIP
DICTAMEN DE
EJECUCION Y ELEGIBILIPAD,
SEGUIMIENTO DE DICTAMEN TECNICO
LOS PIP Y PRIORIZACION DE

PIP

PROGRAMACION Y
FINANCIAMIENTO
DE PIP

Este abordaje de la Guia Metodoldgica incorpora en su disefio los procesos que conlleva
el SINIP, haciendo de la misma una version personalizada y ajustada a la realidad de la
Republica de Panama, lo cual permite que tanto analistas de las instituciones
responsables de esa funcién puedan de mejor forma elaborar los proyectos de inversion
y hacer la gestion correspondiente bajo un claro entendimiento entre metodologia y
normativa vigente, asi como técnicos de la Direccion de Programacion de Inversiones en
su labor de revision.



2. ARTICULACION SECTORIAL EN LA GESTION DE
LA INVERSION PUBLICA PANAMENA.

Uno de los elementos novedosos en la actualizacion de Normas y Procedimientos que
se debera incorporarse eventualmente es el fortalecimiento del rol de las instituciones
gue fungen como responsables de los sectores estratégicos a nivel de la planificacion y
gestidon de la Inversion. Para ello, la Guia Metodoldgica se ha disefiado respondiendo a
esa dinamica de trabajo. Conlleva los siguientes procesos:

Gestion en el marco del SINIP

La institucion ejecutora elabora la identificacion del proyecto
conforme la Guia Metodoldgica General para su integracion vy
validacién conforme el Plan estratégico Sectorial correspondiente.

La institucidon ejecutora ingresa el estudio en el Banco de Proyectos para \/
obtener el Dictamen de Elegibilidad en el Sistema Nacional de
Inversiones Publicas, SINIP. Verificar en Normas criterios para valorar la

elegibilidad.

El SINIP a traves de la plataforma del Banco de Proyectos rechaza o v
admite el estudio (Nivel de Identificacién) a través de un Dictamen de
Elegibilidad.

La institucion ejecutora formula el Proyecto (perfil, prefactibilidad o
factibilidad) de acuerdo al costo total del proyecto. Se adjunta Lista
de chequeo de calidad del documento que valida la informacion
requerida del estudio.

Se hace el proceso de revisién por parte del equipo técnico de
la DPI, para su Dictamen Técnico del Proyecto conforme las
Normas y procedimientos, donde: se puede aprobar, hacer
recomendaciones o rechazar.

Cada uno de los procesos en detalle implica:

* Lo prepara la institucion o unidad ejecutora y lo valida con la institucion rectora
sectorial respectiva para valorar su articulacion con el Plan Estratégico de sector,
el PEG y el Plan Plurianual de inversiones. Asimismo, determinar la magnitud del
problema, los recursos existentes y determinar la necesidad e importancia de
llevar a cabo tal inversion.



+ Laidentificacién del Proyecto se debe preparar en el marco de un proceso previo
(revision institucional y sectorial) antes de llegar a la DPI, donde la institucion
ejecutora con la recomendacion en lo posible de la institucion responsable, cumple
una funcion de filtro de garantia que asegure que la propuesta se articula a los
objetivos del Plan Sectorial y del PEG. Esta dinamica se debe ir implementando
poco a poco como medida que favorezca la calidad en las propuestas de proyectos
y la Gestion para Resultados, ya que justifica el uso de los recursos bajo un modelo
conceptual (sea programa, proyecto o estudio basico) que garantiza la aplicacion
de instrumentos técnicos en la preinversion, inversion y operacion.

* El resultado esperado en este proceso de identificacion es el ingreso de la
informacion de los proyectos en el Banco para efectos de lograr la aprobacion en
el sistema a través de un Dictamen de Elegibilidad, lo cual se realiza a través de
una lista de chequeo por los analistas de proyectos de la DPI, donde se valora el
cumplimiento de los requerimientos técnicos y metodologicos correspondientes.
Después de la aprobacién, la institucion o unidad ejecutora debe elaborar el
estudio a un nivel mas detallado, sea perfil, prefactibilidad o factibilidad para
obtener el financiamiento respectivo y Dictamen Técnico favorable.

* Finalmente, una vez admitido el documento de proyecto a nivel de perfil,
prefactibilidad o factibilidad en el Banco de Proyectos se analiza y se aprueba
técnicamente. El resultado esperado de este proceso es la No Objecion de la DPI
para la asignacién correspondiente y ser un proyecto viable para recibir recursos
del Presupuesto General del Estado.

3. TIPOLOGIA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

Para la identificacion y formulacion de los proyectos de inversion publica a ingresar en el
SINIP es conveniente tener en cuenta la clasificacion de los proyectos conforme el tipo
de inversion, resaltando en ello la dimensién, alcance, envergadura de cada propuesta.
Esta tipologia permite en la formulacién comprender el andlisis de variables de estudio
conforme esta guia, y por otra parte, a los analistas de la DPI vislumbrar como debe ser
el abordaje para su revision.

Es por ello, que segun su caracter de individualidad o nivel de complementariedad las
inversiones publicas se pueden clasificar en (2):

a. Proyecto simple

b. Programa

c. Proyecto complementario
d. Estudios Basicos

2 Normas y Procedimientos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, SINIP
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A continuacion, se definen cada uno de los tipos de inversion:

Proyecto simple: es un conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre si,
debidamente costeadas y programadas en el tiempo y en un espacio geogréfico definido,
con el proposito de solucionar problemas y/o necesidades y aprovechar oportunidades,
contribuyendo con los objetivos de crecimiento y desarrollo socioecondmico sostenido
del pais. Por su nivel de individualidad la ejecucién de un proyecto simple, no afectara ni
beneficiara el desarrollo de otro proyecto.

Programa: es una categoria grupal identificada desde el punto de vista administrativo y
financiero, que puede abarcar varios proyectos complementarios de inversion. Por lo
general, ademés de ser una agrupacion desde el punto de vista del manejo gerencial y
financiero, esta categoria normalmente incluye proyectos individuales de inversién que
se complementan entre si para lograr entre todos, un producto o impacto de nivel mas
trascendental. (Caso del “Desarrollo Sostenible de Darién”, “Modernizacion del
Aeropuerto Tocumen”, etc.).

Proyecto Complementario: es un proyecto que — junto con otros — forma parte de un
Programa de Inversiones. Por lo general debe existir complementariedad sustantiva entre
los proyectos que forman parte de un Programa.

Estudio Béasico: Se entiende por estudio basico a la decision sobre el uso de recursos
con el fin de identificar la existencia y/o caracteristicas de recursos humanos, fisicos o de
otro tipo. Su ejecucién no genera beneficios en forma inmediata o directa y solo se
materializa en un documento que contiene informacion sobre diagndéstico, catastro,
investigacioén, inventario, prospeccion, estudios de recursos naturales, etc.

En ese sentido, las categorias de proyecto y programas tendran un mismo contenido,
diferenciado en su nivel de profundidad conforme la inversion y complejidad del mismo.
Para el caso de los Estudios Basicos, estos tendran un nivel de elaboracion de menor
detalle, en virtud de que para estos su inversion se refiere normalmente a costos
intangibles que se vinculan regularmente a actividades de capacitacion, o bien,
investigaciones de apoyo para generar conocimiento.



4. ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVERSION
PUBLICA

Primero, es necesario entender la dinamica de la Inversién Publica en el marco del ciclo
de la gestion de la cartera de proyectos en su conjunto, que responden comunmente a
objetivos estratégicos y problematicas globales que le competen a una regién, un sector
0 una institucion en particular. Esta logica resalta la funcion principal del SINIP, de
ordenar y conducir el Sistema bajo pardmetros de eficiencia y eficacia hacia el logro de
las grandes metas conforme el Plan Estratégico de Gobierno, PEG.

Ciclo de Vida de la Gestion de la
Inversion Publica

Inversion y Problematica a
Presupuesto Operacion Mivel Macional,
Regional, Sectorial

de Proyectos y de municipios

Elaboracion Planes a nivel

- . Nacional, Regional, Sectorial e
Filtro de Calidad de ’ i
los Proyectos Institucional
(codigo SINIP)

Programasy
Proyectos de
Inversion
Publica

El enfoque metodolbgico de la guia se basa en el ciclo de vida del proyecto, en el cual se
incluye la gestion del riesgo de desastres como parte intrinseca en la dinamica de la
inversion, a continuacion: 3

3 Entiéndase las siguientes siglas: ADR: Analisis de Riesgo; MRR: Medidas de Reduccién de Riesgos

9



Ciclo de Vida del Proyecto*

Ciclo de Vida del Proyecto

Problema/
Necesidad

Monitoreo y

Evaluacion Aplicacion
o .. de las MRR del ADR
peracion o ) »
funcionamiento Preinversion
Iggilgr:ngz- Evaluacién
las MRR de MRR
Estudios
detallados
alisi i de las
ADR: Analisis de Riesgo MRR
MRR: Medidas de
Reduccion de Riesgo Ejecuci(’)n Financiamiento
Disenos
finales

Para efectos de esta guia la Gestion de Riesgo de Desastres se define conforme a la
Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres en Panama como la
“capacidad de la sociedad y sus funcionarios para transformar y evitar las condiciones
gue generan los desastres, actuando sobre las causas que lo producen; ésta debe
entenderse como una caracteristica necesaria de la gestion del desarrollo, mas que una
actividad especifica y separada, es decir, su caracteristica principal es que esté presente
en todos los niveles de planificacion para el desarrollo”.

4 Elaboracién conforme Metodologia Ciclo de Vida del Proyecto.
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A su vez, la Gestidon del Riesgo puede ser abordada conforme el momento de su
intervencion, ya sea, para prevenirlo, reducirlo o mitigarlo. En ese sentido, la practica en
el contexto internacional y lo que indica la Revision y Actualizacion del Protocolo para la
Incorporacién de Criterios de Analisis de Riesgo en la Planificacion de la Inversién Publica
en Panama (2015), establece tres tipos de gestion:

o Gestion Prospectiva del Riesgo “Es el proceso a través del cual se adoptan con
anticipacion medidas o acciones en la planificacion del desarrollo, que promueven
la no generacién de nuevas vulnerabilidades o peligros.”

o Gestion Correctiva del Riesgo: “Es el proceso a través del cual se adoptan con
anticipacion medidas o acciones en la planificacion del desarrollo, que promueven
la reduccion de la vulnerabilidad existente”.

o Gestion Reactiva: "Constituyen las alternativas o actividades que se orientan a la
reposicion y dar respuesta a los dafios sufridos como producto del evento
generador del desastre".

Como proceso, la gestion del riesgo no puede existir como una practica o accion aislada,
mas bien, debe ser considerado como un componente integrante y funcional del proceso
de gestién del desarrollo nacional, sectorial, territorial, urbano, local, comunitario y
familiar. Las acciones e instrumentos que fomentan la gestién del desarrollo deben ser a
la vez los que fomentan la seguridad y la reduccién del riesgo. ®

El objeto de estudio de esta Guia Metodoldgica es la Fase de Preinversién, la cual se
aborda conforme a los contenidos necesarios que orientan la formulacion y evaluacion
de los proyectos y respondiendo también a la dinamica institucional que dicta el SINIP.
Por tanto, se enfoca principalmente en la Gestién Prospectiva y Correctiva, tratando de ir
incorporando el Analisis de Riesgo en la Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Inversion Publica.

Como parte de los anexos de esta guia metodoldgica se incluye como anexo 9 el
documento “Revisidén y Actualizacion del Protocolo para la Incorporacién de Criterios de
Analisis de Riesgo en la Planificacién de la Inversion Publica en Panama” publicada en
el afo 2015.

A continuacion, se detallan los otros etiquetadores utilizados en la preinversion que son:
El etiguetador de Investigacion, Desarrollo e innovacion (I1+D+i) y el etiquetador sobre el
Cambio Climatico:

El etiquetador de Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+i) es un nuevo concepto
adaptado a los estudios relacionados con el avance tecnolégico e investigativo centrados
en el avance de la sociedad, siendo una de las partes mas importantes dentro de las
tecnologias informativas. Bajo las circunstancias que no existe un campo para identificar
los proyectos de Ciencia y Tecnologia (I+D+l), se dispone en la Direccion de

5 “Revisién y Actualizacién del Protocolo para la Incorporacion de Criterios de Analisis de Riesgo en la Planificacion
de la Inversidn Publica en Panama”. 2015
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Programacion de Inversiones, incorporar un clasificador de proyectos de inversion publica
para de ciencia y tecnologia:

. Innovacion Tecnologica,

. Investigacion Cientifica,

. Transferencias Tecnologicas

. la opcion que no incluye 1+D+i.

El etiquetador sobre el Cambio Climatico, surge de la necesidad de contar con un
etiquetador para la financiacion de cambio climatico que debe formar parte del Banco de
Proyectos, en cumplimiento del Articulo 9. del Acuerdo de Paris — ratificado por la
Republica de Panama a través de la Ley 40 de 2016. Se incorpora el etiquetador sobre
el cambio climético para clasificar los proyectos de inversion publica panamefia. Las
opciones para este etiquetador son las siguientes:

. Adaptacion: programas y/o actividades para mejorar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climético,
especialmente orientado a la evaluacion de los riesgos relacionados con el clima
y el intercambio de conocimientos; planificacibn de respuestas a impactos y
vulnerabilidad; y mejorar la implementacion y revisar el progreso.

. Mitigacion: programas y/o actividades para facilitar, catalizar y cooperar en
limitar el aumento de temperatura a muy por debajo de 2° C mediante la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) ademas del apoyo para
desarrollar, comunicar e implementar efectivamente las ambiciosas
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC).

. Transversal Cambio Climatico: programas y/o acciones que pueden reducir
la cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero y permitir que las
comunidades y poblaciones vulnerables se adapten al cambio climatico.

. No incluye Cambio Climatico: se utiliza cuando el proyecto de inversion no
tiene vinculo su desarrollo con el Cambio Climatico.

Para efecto de acompaifiar la clasificacion se debe desarrollar una pequefia justificacion
de la seleccion elegida.
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5.GESTION DE LA FASE DE PREINVERSION

La Fase de Preinversion tal como se muestra en la figura siguiente comprende cuatro
niveles de elaboracion del documento de proyecto, los cuales conforme se profundice y
de acuerdo a la complejidad que presente, pasan desde una idea o identificacion hasta
un nivel de mayor andlisis y profundidad que es el de factibilidad. A su vez, la misma,
para la consecucion de los diferentes niveles, esta condicionada a los requerimientos del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas; el cual, conforme sus Normas vy
Procedimientos y la dinamica procesal y tecnologica del Banco de Proyectos, determinan
las reglas del juego para todo programa o proyecto que requiere financiarse con recursos

publicos. ,
NIVELES DE LA PREINVERSION

- A este nivel de elaboracion permite valorarla
importanciade llevar a cabo el proyecto. Se
IDENTIFICACION | fundamentala decision en funcion de su
vinculacion con el PEG y el Plan Estratégico
Sectorial correspondiente.

-A este nivel de elaboracion del

documento se tiene informacion para
> PEREIL tomar la decision de ejecutar el .

proyecto, en su defecto proseguir a

otro nivel mas profundo dependiendo

de la complejidad de la inversion.

-Este nivel de elaboracion del

documento permite valorar si
> es pertinente ejecutar el
PREFACTIBILIDAD proyecto, atendiendo un nivel
de complejidad mayor que el

perfil.

- Es el mayor nivel de
elaboracion y tendran que

contar con estudios de
costos y beneficio social, si

> FACTIBILIDAD el monto es igual o mayor de
0.1% del Presupuesto

General del Estado. Art. 12
Ley 25 de octubre de 2014.

Como se observa en la figura anterior, se inicia con una idea o identificacion en funcion
de las grandes prioridades del sector estratégico y que deben de alguna manera
responder al PEG. A su vez, cada nivel de elaboracion del documento tiene un contenido,
gue estara circunscrito a las variables de estudio pertinentes que permiten hacer la
valoracion correspondiente del documento.

En el siguiente cuadro se presenta las variables de estudio que deben abordarse en cada
nivel de la preinversion, para efectos de determinar la pertinencia y validez de continuar
con el siguiente nivel de elaboracion del documento del proyecto hasta llegar a la
valoracion de la factibilidad o no de ejecutarlo.
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Fase de Preinversion: Inclusion de contenido minimo para los

programas y proyectos de inversion publica conforme las Normas y
Procedimientos del SINIP

Nivel de Identificacion del

Proyecto

1. Antecedentes o situacion que
da origen a la problematica

2. Problema Central (Inclusion
variables de Riesgo)

3. Opciones de Soluciéon vy
seleccion de Proyecto

4. Justificacion de la intervencién
5. Alcance del Proyecto

6. Objetivos del Proyecto en el
marco Plurianual y del PEG.

7. Area de Influencia y Ubicacién
del Proyecto

Nivel de Perfil del Proyecto Estudio a nivel de Pre o

Introduccion

1. Identificacion del Proyecto

2. Poblacion Objetivo y Analisis
de Mercado

3. Estudio Técnico (Inclusion del
Analisis de Riesgo)

4. Evaluacion Financiera

5. Evaluacion Econ6émica y Social
6. Evaluacién de Impacto
Ambiental

7. Conclusiones y
Recomendaciones

8. Apendice y Anexos

Factibilidad
Resumen ejecutivo
1. Identificacion del Proyecto

2. Poblacion Objetivo y Analisis
de Mercado

3. Estudio Técnico (Inclusion del
Andlisis de Riesgo)

4. Evaluacién Financiera
5. Evaluacién Econoémica y Social

6. Evaluacion de Impacto
Ambiental

7. Conclusiones y
Recomendaciones

8. Apendice y Anexos

Por otra parte, el tema de la gestion de la Preinversion pasa por los diferentes procesos
de toma de decisiones que pueden presentarse en cada uno de los niveles

correspondiente.
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Tipo de decisiones en la Gestion de
los Proyectos durante la Preinversion

A nivel de

Identificacion

Es importante y se
sigue formulando

No es importante y
se rechaza

Es importante pero
no esta en las
prioridades y se deja
en espera

A nivel de
Perfil

Es factible el
Proyecto pero con
mucha
incertidumbre y se
debe continuar
formulando

Es factible el
Proyecto y la
informacion es
suficiente para
ejecutarlo

El Proyecto no es

factible y se rechaza

A nivel de Pre

Factibilidad

Es factible el
Proyecto pero con
mucha
incertidumbre y se
debe continuar
formulando

Es factible el
Proyecto y la
informacion es
suficiente para
ejecutarlo

El Proyecto no es

factible y se rechaza

AREA DE LA IDENTIFICACION DEL PROYECTO

A nivel de Identificacién, la toma de decisiones se orienta en valorar la importancia de
abordar el tema o problematica que se plantea y si es conveniente llevar a cabo estudios
mas elaborados que justifiquen la inversion. Por lo tanto, procede hacer la evaluacion en
funcion de la pertinencia del proyecto conforme a las lineas estratégicas que dicta el
gobierno. La Gnica decision que no se puede tomar en este nivel es aprobar la asignacion
de recursos del presupuesto, en virtud de que las variables de estudio no consideran
elementos técnicos de factibilidad que determinen si el proyecto genera o no beneficios.

En ese sentido, las decisiones que se pueden tomar son:

a)

b)
c)

Es importante porque responde a las prioridades de gobierno y se debe llevar a

A nivel de
Factibilidad

El Proyecto es
factible y se
autorizan los

disefos finales

Es factible el
proyectoy no se
requieren disefos
finales, por lo que
puede ejecutarse

El Proyecto no es
factible y se rechaza

un nivel superior, es decir, perfil, prefactibilidad o bien, factibilidad.
No es importante, es decir, no responde a las prioridades actuales y se rechaza.

Es importante, pero no es prioritario en el momento y se deja en espera para un

proximo ejercicio fiscal.
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Este primer nivel de elaboracion podria

Importante: La identificacion del entenderse como una fase previa que permite

proyecto la debe preparar la estructurar la informacion que debe ingresar al
institucion  responsable de la Banco de Proyectos y debe irse
ejecucion y deberia ser compartida institucionalizando en la medida que las
con el ente rector del sector a quien unidades de planificacién a nivel sectorial se
corresponde, para efectos de empoderen y adquieran capacidades vy
asegurar eficiencia en el uso de los competencias para tal cometido.

recursos, y lograr impactar en las

metas establecidas por el gobierno Una vez que el proyecto a nivel de
segun el PEG. identificacion se considere importante y viable

desde la perspectiva de las prioridades de
gobierno, se debe proceder con el estudio de las variables a nivel de perfil, de forma tal
gue se pueda evaluar la conveniencia o no de asignarle recursos del presupuesto. Para
ello, la institucion ejecutora antes de su registro en el Banco de Proyectos de la DPI-MEF,
debe cotejarlo con una Lista de Verificacion que permita asegurar que el mismo cumple
con los elementos metodoldgicos y técnicos para su estudio en la Direccion de
Programacion de Inversiones, del MEF. (Ver Anexo 1: Lista de Verificacion Identificacion
del Proyecto). El resultado deseado en este proceso es el Dictamen de Elegibilidad.
Para ello, el Manual del Usuario del Banco de Proyectos (2016), establece los
procedimientos requeridos para su ingreso y define también los pasos si es que el
documento del proyecto se aprueba, se rechaza o bien, requiere ampliarse para
determinar la elegibilidad.

La conceptualizacion del proyecto (identificacion) debe considerar desde su etapa mas
temprana el riesgo de desastres, que incluye la revision de la situacién del sitio geografico
escogido del proyecto, considerando la alternativa seleccionada, la definicion del area de
influencia y la posible localizacién geografica del proyecto, areas propensas a riesgo,
historia de desastres y amenazas en la zona de influencia del proyecto®.

AREA DE FORMULACION

El Documento de Proyecto cuando se elabora a nivel de Perfil, Prefactibilidad o
Factibilidad, presupone que ha logrado un primer filtro dentro del proceso de inversion
gue es la identificacion del proyecto, lo cual garantiza que el mismo se enmarca dentro
de los grandes objetivos de gobierno y de pais.

Cada uno de estos niveles, llevaran un mismo contenido, diferenciandose por el nivel de
profundidad que requiera. Para el caso, si fuera a nivel de perfil, la informacién podria

6 Revision y Actualizacién del Protocolo para la Incorporacién de Criterios de Analisis de Riesgo en la Planificacion
de la Inversidn Publica en Panama. 2015
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tomarse de fuentes secundarias, pero si se trata de un estudio a nivel de factibilidad
debera fundamentarse de fuentes primarias de informacidn que garanticen la certidumbre
necesaria que este nivel exige para tomar las decisiones.

Durante la Formulacién se ira incorporando el tema de riesgos de desastres, de forma
paulatina, de la mano con el empoderamiento de las instituciones y las demas ejecutoras,
con el fin de fortalecer la inversion y garantizar la sostenibilidad en la produccién de los
bienes y servicios del proyecto.

La Formulaciéon y Evaluacion debe incluir los siguientes estudios:

Identificacidén del Proyecto: Como ya se indicé anteriormente, es el primer estudio que
el técnico debe realizar, permite presentar la mayor cantidad de antecedentes en los
aspectos econémicos, geograficos, politicos y sociales que los enmarcan a través de los
cuales se valora la magnitud del problema o necesidad identificada y las posibles
soluciones que pueden resolver tal problematica.

Los aspectos relevantes que contendra son: Identificacion detallada del objeto de estudio,
plantear y definir claramente el problema, donde se abordan las causas que dan origen
al problema, bajo una perspectiva de las condiciones de riesgos que puedan variar el
abordaje de la misma y asi determinar las opciones de proyectos, seleccionar la mejor
opcion, justificar la intervencion, definir los objetivos del proyecto, los posibles
beneficiarios, confrontar la contribucién del proyecto con las politicas y estrategias del
pais en especial con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) y los Acuerdos de
concertacion Nacional. También podrian vincularse con los planes de la institucion y los
recursos disponibles para el proyecto. A la vez que se solicita utilizar el clasificador de
gestiéon de riesgos, utilizando los etiquetadores de: Gestion de riesgos de desastres, el
de Investigacién, Desarrollo e innovacion (1+D+i) y el etiguetador sobre el Cambio
Climatico. El detalle de estos etiquetadores se presenta desde la pagina 9 ala 11 de este
documento.

Poblacién Objetivo y Analisis de Mercado: Este estudio se aborda bajo una
perspectiva de medir la oferta y demanda de los de productos o servicios que la poblacion
objetivo o grupo meta claramente definido requiere para solventar total o parcialmente
una necesidad o problematica identificada. Tal medida, implica definir la poblacion
objetivo que recibe los bienes y servicios, cuantificar el numero de oferentes y definir el
mercado meta que justifica la ejecucion del proyecto. Asimismo, determinar los precios o
tarifas a los que seran ofrecidos y la forma como se canalizara los productos y servicios.

El contenido basico del estudio es el siguiente: La estructura econémica en que los bienes
y servicios se comercializan, el estudio de la poblacion objetivo o grupo meta, la definicion
del producto (bienes y servicios) y sus caracteristicas, analisis de la demanda y la oferta,
asi como la participacidon del proyecto en el mercado, los precios y tarifas, la
comercializacion o promocion y divulgacion cuando se trate de proyectos con
caracteristicas meramente sociales.
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Estudio Técnico: Este estudio permite dimensionar lo necesario para hacer realidad el
proyecto. Para ello, la informacion del estudio de mercado es fundamental para su
calculo. Producto del estudio se obtiene: el tamafio 6ptimo del proyecto, la tecnologia o
metodologia apropiada para el proyecto, el sitio a nivel macro y micro en que los
beneficios generados por el proyecto son mayores y conforme el andlisis de riesgos de
desastres, sea por las amenazas y vulnerabilidades existentes y las condiciones en el
medio ambiente que tendran interaccion con el proyecto.

Este estudio técnico, debe contener también aspectos administrativos que indiquen los
costos que se requieren durante la ejecucion y los costos en la fase de operacion durante
su vida util. Asimismo, la planificacion y programacion de la ejecucion y la estructura
organizativa de la Unidad Ejecutora.

AREA DE LA EVALUACION

Comprende los estudios que determinan la conveniencia de asignar recursos o no a un
proyecto en particular, mediante el uso técnicas e indicadores de tipo cuantitativo y
cualitativo adecuados a las caracteristicas particulares del proyecto. Los estudios
requeridos son los siguientes: evaluacion financiera, evaluacién econémica y social,
evaluacion de impacto ambiental como se menciond anteriormente incluir el tema de
riesgo de desastres bajo una Optica de introducir el tema paulatinamente.

El priorizar un tipo de evaluacibn mas que otra dependera de las caracteristicas y
objetivos del proyecto. En proyectos donde el objetivo principal es generar utilidades,
l6gicamente que la evaluacion financiera sera fundamental. Por el contrario, en proyectos
donde el objetivo es mejorar el nivel de vida de una comunidad en particular, la evaluacién
econOmica y social sera el criterio que prevalecera.

Evaluacion financiera: El andlisis de rentabilidad financiera es el primer paso en la
evaluacion de un proyecto. Tiene por objeto estudiar la factibilidad del proyecto desde el
punto de vista de sus resultados financieros. Por consiguiente, los beneficios y costos del
proyecto se calculan en términos monetarios, a los precios de mercado vigentes. Esto
permite situar alternativas en orden jerarquico de rentabilidad.

Evaluacion Econdmica y Social: La evaluacion econémica-social de proyectos es la
evaluacion siguiente en el documento de proyecto (Perfil, Prefactibilidad o Factibilidad).
Es una evaluacion complementaria a la evaluacion financiera y permite incorporar
criterios de beneficio social e impacto a nivel macroecondémico del pais. Para los paises
en desarrollo es de importancia que el proyecto de inversion publica no solamente sea
rentable desde un punto de vista financiera, sino que presente aportes significativos para
la sociedad y el pais.

Evaluacion de Impacto Ambiental: una Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA), es un
estudio de los efectos relevantes que una accidén propuesta pueda causar sobre un medio
ambiente natural y, para su desarrollo, se deben cumplir una serie de pasos que permiten
evaluar el impacto ambiental del proyecto.
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En sintesis, a nivel de la formulacién y Evaluacion del Proyecto, partiendo del estudio a
nivel de perfil o un nivel mas avanzado del documento de proyecto se puede obtener los
siguientes resultados:

a) El documento de proyecto obtiene el Dictamen Técnico y puede ser incluido en el
Presupuesto de la Republica para el periodo siguiente.

b) El Proyecto requiere ampliarse y se devuelve a la institucion para los ajustes
correspondientes.

c) El Proyecto no es recomendable desde la perspectiva técnica y se rechaza.

6.ELEMENTOS METODOLOGICOS PARA LOS
EQUIPOS QUE FORMULAN Y EVALUAN LOS
PROYECTOS

Para lograr una adecuada formulacion de proyectos de inversién publica conforme las
Normas y Procedimientos que dicta el SINIP y parametros internacionales en la Direccion
de Proyectos, conlleva atender algunas condiciones metodol6gicas importantes a nivel
de las instituciones ejecutoras encargadas de la elaboracion de los documentos de
proyectos, de tal forma, que cuando los responsables o encargados de elaborar la
propuesta de proyecto, sean estos funcionarios publicos o empresas consultoras
contratadas, trabajen las diferentes variables que se abordan en esta guia bajo un
esquema donde se logre estructurar una propuesta de proyecto ajustada a la realidad,
con un enfoque de integralidad y considerando la participacion de todos los actores
involucrados que actdan en la problematica que se quiere intervenir.

En ese sentido, se debe considerar metodolégicamente en el proceso de desarrollo del
documento de proyecto, algunas consideraciones que permitiran apoyar en el desarrollo
de cada uno de los puntos de estudio que se exponen en esta Guia Metodoldgica.

a) Uno de los elementos fundamentales de entrada para la formulacion y
evaluacion de proyectos es el Trabajo en Equipo, entendiéndose como la
capacidad organizacional en la institucion que propone el proyecto para gestionar
el documento durante la fase de preinversion, con una clara vision y alcance para
abordar las diferentes dimensiones disciplinarias y especialidades que conlleva el
estudio en cuestion.

b) La institucion responsable, debe establecer los mecanismos que viabilicen
la gestion de la Preinversion. Siempre se ha hablado de la gestion de la inversion,
pero también es necesario hacer gestion de la preinversion, mas aun en el sector
publico, donde los procesos que van desde la formulacion hasta la asignacién de
recursos financieros en el Presupuesto de la Republica son engorrosos.
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C) Es muy importante designar un responsable del proyecto en esta fase de
preinversion. Este funcionario debe tener conocimiento tematico de la intervencion
que se quiere hacer, del manejo metodolégico de proyectos y del espacio de
tiempo dentro de las funciones que le corresponden para atender la formulaciéon y
evaluacion del proyecto.

d) Se deben asignar funciones y espacio de tiempo a cada uno de los
miembros del equipo, para apoyar en la formulacion y evaluacion del proyecto.
Para ello, se debe elaborar un plan de trabajo, donde se establezcan metas con
avances conforme los requerimientos de esta guia, horas y fechas de trabajo
semanal o quincenal, o mensual para el trabajo en equipo y para la
retroalimentacion de los avances a los niveles superiores responsables del
proyecto.

e) Esta guia metodoldgica, tal como indica su nombre, apoya la elaboracion
del documento del proyecto bajo parametros de calidad y ajustado a normas que
la legislacién panamefa exige. Pero no exime el uso de otras guias o ayudas en
la preparacion de proyectos, donde por la especialidad del estudio requiera
profundizar en temas muy puntuales, por ejemplo, a nivel de preparacion del
Estudio de Mercado, o bien, en la Aplicacion del Enfoque Marco Ldgico, donde
existe mucha literatura al respecto.

f) El equipo cuando trabaje en la recopilacion de la informacién para ir
completando el estudio de proyecto en la

Importante: Sila formulacion y eventualidad de que alguna informacion
evaluacién del proyecto la realiza no se encuentre disponible, debera

sefalarlo, a manera de recomendacion,
cuales son los aspectos que deben
completarse y profundizarse al llevar el
estudio de perfil hacia una etapa superior
(prefactibilidad o  Factibilidad) del
proyecto.

una sola persona y no socializa con
otros actores involucrados en la
problemdtica que se quiere
intervenir, es muy seguro que se
tendrd un proyecto desvinculando

del problema central y por ende sin

resultados positivos en la inversién y En esa situacion, el equipo debera
operacion. formular los supuestos necesarios para

poder realizar el trabajo, a pesar de las
limitaciones encontradas. Esta condicion es fundamental, permite la
retroalimentacion entre el mismo equipo y su dominio de forma integral, y deja
sentado los retos hacia una mejor elaboracién en sus diferentes niveles de
elaboracion.
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7.FORMULACION Y EVALUACION DEL
DOCUMENTO DE PROYECTO

La Formulacion y Evaluacion del documento de Proyecto conlleva el andlisis de variables
gue actian de forma interdependiente que hacen del estudio un proceso de integracion
y adecuacion conforme los grandes objetivos que se quieren lograr. Es necesario por
tanto sean vistos a la luz de una problematica concreta identificada y bajo la 6ptica de
una poblacién claramente definida y conforme a bienes y servicios que satisfacen sus
necesidades mas sentidas.

La Formulacion conforme los procesos que conlleva la gestion del SINIP son los
siguientes:

La Elaboracion del Documento de Proyecto en la
Gestion del SINIP y el Banco de Proyectos
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CONTEXTOSECTORIAL E INSTITUCIONAL

La fase previa al ingreso del documento en el Banco de Proyectos, tiene una
responsabilidad las instituciones ejecutoras que funge como responsable en apoyar que
los estudios cumplan con las condiciones que establecen las Normas y Procedimientos
para ser admitidos en el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, SINIP.

Proceso de Fase Previa: Trabajo de la
Institucion en la Identificacion del Proyecto

Instituciéon dueia
del Proyecto
revisa prioridades
y aborda
necesidades

Se socializa con
actores claves
que son parte de
la problematica

Se estructura la
propuesta bajo un
enfoque logico de
causas y efectos y

se definen
objetivos y
acciones

Como se explico al inicio de esta guia, hay condiciones que se deben ir reforzando en el
SINIP que facilitardn estos procesos, uno de ellos, es el fortalecimiento de las
capacidades y competencias en todas las instituciones del sector publico, en la
formulacion y evaluacion de proyectos. Para ello, es fundamental la capacitacion y
actualizacion de los equipos que trabajan en la elaboracion de los programas y proyectos
de inversion publica.
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Importante: Esta fase previa sirve
como filtro, que fortalece Ila
planificacion hacia una adecuada
priorizacion de los proyectos de
inversion publica en el contexto del
PEG. En la medida que el SINIP
adquiera una madurez y solidez y se
consolide en toda su estructura, se

Es fundamental que las unidades ejecutoras
tomen como punto de partida las prioridades
institucionales basadas en la planificacion de
mediano plazo que contribuyen a las metas
sectoriales de pais. Por ello, tal como se ha
explicado anteriormente, el primer proceso de
la formulacion, cual es, la identificacion del
proyecto debe ser conducido por la institucion
responsable aplicando técnicas participativas

tendrd cada vez mds una articulacion que permitan abordar la problematica en su

de los entes ejecutores con las verdadera dimension. También, con un claro
instituciones  sectoriales en la entendimiento de los elementos
priorizacion de la cartera de proyectos qoncernlentes a la gestion y red!“?‘?'on del
y por ende, coadyuvard en la riesgo que coadyuvan en la sos_tg:nlbllldad del
consecucion de las grandes metas y proyggto en su fase_ ,de operacion o llamada
R . también post ejecucion.

El cuadro anterior, que es un reflejo de lo que indica el Manual del Usuario del Banco de
Proyectos, se aprecia los procesos en la gestiébn de cualquier programa o proyecto de
inversion publica. Esta guia apoya en la formulacion y evaluacion de propuestas bajo una
l6gica de eficiencia, eficacia y resultados.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

La identificacion es el primer estudio que el equipo técnico de la unidad ejecutora
debe realizar, a través del cual se valora la magnitud del problema o necesidad
identificada y las posibles soluciones que pueden resolver tal problematica. En este
contexto del andlisis, se logra hacer un balance entre problema, necesidades, recursos e
importancia para la sociedad sobre la posibilidad de llevar a cabo la propuesta de
proyecto.

Esta primera propuesta de proyecto es elaborada por la unidad ejecutora y debe
ser consensuada con la Unidad de Planificacion correspondiente para efectos de valorar
la relevancia del proyecto desde la perspectiva de su vinculacién con el Plan Estratégico
de Gobierno (PEG) y se encuentre incluida en el Plan Quinquenal de Inversiones (PQI).

En ese sentido, la Unidad de Planificacidon de la institucion puede recomendar que
la propuesta no se lleve a cabo porque no responde a los objetivos y metas establecidos,
apoyarla y dar la recomendacion para que se prepare el perfil de proyecto y pueda
solicitarse el ingreso al Banco de Proyectos para su elegibilidad y posterior asignacion
del codigo SINIP. O bien, si la propuesta tiene observaciones y recomendaciones, hacer
los ajustes pertinentes para su correspondiente reformulacion.

Para tales efectos, esta guia en su nivel de identificacion debera contener los
apartados que permitan garantizar la valoracion de la propuesta desde dos perspectivas:

o En el contexto de su importancia a la luz de las prioridades del pais conforme dicta
el Plan Estratégico de Gobierno.
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o En el marco de los objetivos propios del proyecto y su analisis en funcion de la
eficiencia, eficacia y beneficios que justifiquen la inversion.

El proposito de esta primera parte es reunir informacion basica y precisa sobre la
problematica a resolver, asi también, las causas que la originan, para definir diferentes
opciones de proyectos y tomar la mejor decisidon de proyecto, considerando algunos
criterios elementales de priorizacién, a saber: magnitud del problema, incidencia del
problema, oportunidad, efectividad, demanda de recursos y si los objetivos de proyecto
gue se plantean con la opcion seleccionada estan en armonia con los objetivos de los
planes de desarrollo y las politicas econémicas del pais.

Contenido de la Identificacion del Proyecto

Antecedentes o Situacion que da Origen a la Problematica. Situacién que origina el
proyecto relacionada con los aspectos econdmicos, geograficos, politico, sociales,
identifique: estudios evaluaciones que se ha generado respecto a las amenazas,
vulnerabilidad y riesgos existentes.

Problema Central (inclusion Variables de Riesgo). El mismo debe ser claro, concreto y
preciso y tratar de cuantificar la magnitud del problema.

Opciones de Solucién y Seleccion de Proyecto. Identificar las alternativas fisica,
técnica, presupuestaria, institucional, cultural. Para la seleccién de la alternativa se
basara en pardmetros a las ventajas y desventajas de una con relacién a la otra.

Justificacion de la Intervencion. Explicar por qué se debe emprender y por que se ha
disefiado en la forma planeada, Describir la importancia, relevancia, impacto y los
beneficios que se esperan

Alcance del Proyecto. Constituye la descripcion del proyecto mediante el desglose
analitico a nivel de componentes, de las macro actividades y de los objetivos que
guian la ejecucidn del proyecto, tanto generales como especificos.

Objetivos del Proyecto en el Marco Plurianual y del PEG. Describe la relacion del
proyecto con el marco de las politicas y estrategias de desarrollo y la politica
econdémica y social.

Area de Influencia y Ubicacion del Proyecto. Se rescata las condiciones que
prevalecen en el drea del proyecto, recursos, valorar las condiciones de amenazas
tanto del orden natural, como socionatural y antrépicas.

El estudio de cada una de las variables de la Identificacion aporta un significado hacia la
correcta estructuracion del documento y que en conjunto permiten valorar la importancia
y pertinencia de llevar a cabo estudios especializados que justifiguen o no ejecutar la
inversion.
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Finalmente, la informacion que se incluye en este documento tiene su cometido de apoyar
la toma de decisiones para continuar con estudios mas avanzados, por tanto, es mas
amplia que la que solicita en el Banco de Proyectos, la cual tiene su funcién
principalmente de registro de resultados que permiten administrar la cartera de proyectos
y la ficha del proyecto en especifico.

Para elaborar la Identificacion del Proyecto, se aplican pasos metodolégicos del enfoque
tradicional de proyectos bajo una vision sistémica complementado con la técnica del
Enfoque de Marco Ldgico, lo cual facilita el desarrollo de cada una de las variables de
este estudio. Este proceso metodolégico no se realiza exactamente conforme el orden
del contenido de la Identificacion en el documento, por lo tanto, es conveniente
comprender que desde esta etapa, la formulacion y evaluacion del proyecto es un
proceso iterativo que conlleva el ajuste de cada una de las variables conforme los
recursos, necesidades y prioridades del pais. En la siguiente figura se presentan los
procesos que conlleva la aplicacion del enfoque de Marco Ldgico.

Pasos hacia el disefo del Proyecto y la Matriz de
Planificacion bajo el Enfoque de Marco Logico

[ Arbol de ] [ Diseno del ]
-Describir la ObjetIVOS - Definir medios PrOVECtO
Problematica principales y
- Analisis de -Convertir Fundamentales . Definir la Matriz
involucrados variables negativas .Establecer de Planificaciondel
- Analisis de causas del Arbol de Acciones de Proyecto, MPP:
y efectos Problemas en Soluciéon componentes del

. positivas Proyecto

Arbol de Opciones

Problemas de Solucion

Si este ejercicio se aplica de forma responsable sin restricciones, con la mayor amplitud
en el marco de los actores involucrados y valorando la zona de influencia donde radica
la problematica, se tendra una mejor condicion hacia la definicién de la mejor propuesta
del proyecto. Durante cada uno de los items que se abordan en este capitulo se aplicaran
los pasos que correspondan de la técnica antes expuesta.

Como la aplicacion del enfoque de Marco Légico permite ir construyendo y generando la
informacion necesaria para los diferentes puntos que comprende la identificacion del
Proyecto, se presenta en la figura siguiente una légica de articulacion entre metodologia
y contenido de este primer documento de la preinversion.
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Construccion de la Identificacion a partir del
Enfoque de Marco Logico

Vanables del . Opciones de Matriz de
Analisis de Arbol de s . Soluciony [P
Enfoque MaIOO Involucrados Problemas Arbol de Objetivos Seleccion de Mejor Plan[;rtf:;:acut)n del
. Opcion yecto
Légico
i Seleccion
Problema Objetivos del B by
Antecedentes Central Proyecto I\ggjg{lmci:aonn EDT
Variables P
Amenazas causantes de Proyectoen el Justificacion D;?gngc(tigl
riesgo marco del PEG ¥
Variables de 1a
. . » Descrincié
Identificacién Vulnerabilidad iy s
Beneficiarios Componentes
del Proyecto
Recursos Objetivos del
Disponibles Proyecto
7.1.1 Antecedentes o0 situacion que da origen a la

problematica

Es una descripcién precisa y cualitativa de la situacion que ha originado el problema o la
necesidad que requiere ser intervenida con una accion propuesta (el proyecto). Esta
descripcion, tiene que evidenciar el proceso histérico y actual de la situacién problematica
y cual seria el comportamiento del problema si no se actla. En otras palabras, se debe
hacer una proyeccién de la situacion "sin proyecto” para destacar las consecuencias de
no intervenir.

Para identificar los problemas y asimismo las opciones de soluciéon existen muchos
meétodos que recomiendan algunos expertos en la materia, los que deben ser manejados
con mucha flexibilidad e imaginacion por los investigadores. Para este caso particular
siguiendo el método de analisis recomendado se comienza con la descripcién de la
problematica, la cual forma parte del enfoque de marco légico como del enfoque
tradicional de proyectos, como herramienta que facilita la identificacion del mismo.
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Importante: L(a descripcion de los
Antecedentes referidos en un orden
cronoldgico 'y abordados desde una

perspectiva general hacia lo especifico
apuntando hacia el objeto de estudio de la
investigacion permite de mejor manera
preparar la propuesta de proyecto, y por lo
tanto, conducir la formulacion y evaluacion
del proyecto con mayor claridad en
intervencion de la problemadtica.

Los antecedentes se abordan
metodolégicamente en dos direcciones;
por un lado en un contexto cronolégico,
partiendo de la génesis de la probleméatica
gue dio origen a la situacion que aqueja o
gue genera una condicion indeseada en la
actualidad. Por otra parte, percibiendo el
problema en un contexto general hasta
llegar a wuna situacion particular o
especifica que facilita el abordaje de la
situacidon que se quiere intervenir y que se
identifica claramente con la poblacién
afectada.

Pasos para elaborar los Antecedentes
de la Problematica

- Acciones ejecutadas en el pasado

Diagnostico de la
Zona de Influencia

de la Problematica intervenir

- Condiciones sociales,
econdomicas, ambientales a la luz
de la necesidad que se quiere

-Amenazas potenciales

Perspectiva

futura de la
Problematica

—

historica, actual y

>

- Grupos sociales interesados
- Perspectivas e intereses
-Estrategias de intervencion

-Revisionde
amenazas naturales,
socio-naturales y
antropicas

Amenazas
potenciales

Elaborar un diagnéstico de la zona de influencia donde se percibe o se identifica el
problema, haciendo una interaccion con los afectados o grupo meta que se quiere
beneficiar. Para ello, se recomienda ir desarrollando la problematica vista en una
dimensién descriptiva y explicativa, para facilitar el abordaje hacia una concepcion clara

del problema que se quiere resolver.
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Este analisis conlleva explicar las diferentes situaciones que intervienen en la
problematica a la luz de la informacion que surja de fuentes de informacion secundarias
y luego complementarse con las opiniones y entrevistas que puedan desarrollarse en el
trascurso del estudio. Para ello, sera necesario, desarrollar técnicas investigativas que
faciliten la recoleccion de la informacién. Pueden ser entrevistas a informantes claves,
talleres, encuestas, entre otros.

Por otra parte, se debe analizar la informacion conforme las condiciones que prevalecen
en la zona de estudio que permita explicar de mejor forma los factores que influyen para
una futura propuesta de intervencion. Debe contener elementos vinculados al problema
desde una perspectiva de:

o Condiciones de infraestructura social, econémica y ambiental.

o Factores de riesgo desde la perspectiva de la amenaza, su exposicion y la
vulnerabilidad que existe.

o Condiciones climéaticas de la zona.

o Topografia de los terrenos.

o Entre otras.

En este proceso se tiene que privilegiar las variables mas importantes o estratégicas
relacionadas con el tipo de intervencién y confrontarlas a laluz de las diferentes fases
del ciclo del Proyecto. Este proceso se hace considerando los involucrados que se
suponen son los relevantes en el marco de las necesidades que se esperan resolver.

Por otra parte, hacer una valoracion de cada uno los actores que tienen una relevancia
en el analisis conforme el aporte al estudio de la problemética, con el fin de entender
mejor lo que sucede y cudl seria la mejor estrategia a desarrollar durante las Fases del
Ciclo de Vida del Proyecto. Tipos de actores:

o Los afectados de la problemética que pasan a ser beneficiarios directos y por
tal razon el grupo meta que puede recibir los bienes y servicios del proyecto.

o Las instituciones involucradas, sean publicas o privadas que tienen un interés
en cualquier momento del ciclo de vida del proyecto.

o Los diferentes grupos sociales que tienen una posicién en contra, a favor o
neutral pero que a partir de una intervencion tendran una participacion en la
misma.

A continuacion, se presenta un cuadro que permite ordenar el trabajo conforme los
diferentes actores y su perspectiva de motivos e intereses en la problematica de estudio.
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Perspectiva de los Actores
Involucrados sobre la Problematica

Actores o Problema Evidencias del Intereses o Estrategias de
Involucrados particular problema Expectativas intervencion
Actor 1
Actor 2
Actor n...

Un paso previo al trabajo con los actores claves o involucrados es seleccionar cuales
seran incluidos en el analisis ya que no todos aportan informacién importante para el
proyecto ni tienen participacion relevante en las diferentes fases del ciclo de vida del
proyecto. Para ello, se recomienda inicialmente a nivel del equipo experto que elabora el
proyecto establecer un mecanismo que permita seleccionar cuales actores seran
considerados para el estudio. Puede ser la técnica que recomienda el Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social, ILPES, en sus textos de estudio,
pero lo ideal es que se establezcan algunos criterios que califiquen o no, ha determinado
actor en el estudio.

Cuando se tienen identificados los actores, los cuales pueden ser agrupados conforme
sus intereses en el tema o problematica expuesta, se procede al estudio de cada uno de
ellos, donde la matriz de involucrados expuesta anteriormente permite ordenar vy
sistematizar la informacion relevante de cada uno. Se parte inicialmente de informacién
de fuentes secundarias confiables y luego, se preparan instrumentos de recoleccion de
informacion de fuentes primarias, acorde a las condiciones que presenten cada uno de
los actores. Pueden ser talleres, encuestas, entrevistas, utilizando medios fisicos y
presenciales o a través de herramientas tecnoldgicas virtuales si se presenta la
posibilidad.

La primera columna, referida a los Actores, tiene que ver con la descripcion precisa
de cada uno de ellos. Incluir un Actor de forma muy general puede reducir precision en
la recoleccion de la informacién, ya que muchas veces, dentro de un grupo poblacional
existen diferentes posiciones ante una probleméatica en estudio.
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Por ejemplo, en una zona costera, se tiene una comunidad poblacional pobre con altos
indices de alcoholismo, drogadiccion y delincuencia, y donde un porcentaje de esa
poblacion son pescadores en diferentes condiciones de vida; por un lado, unos pueden
estar organizados a nivel cooperativo con ingresos medios; otros, con ingresos bajos que
son empleados de empresas pequefias y medianas de pesca y un tercer grupo,
independientes y desorganizados en condiciones de alta pobreza y vulnerabilidad; no
podrian agruparse todos como Pescadores, se tendria que valorar tres tipos de
Pescadores, ya que sus intereses, expectativas y problematica son diferentes y por tanto,
aportan elementos diferentes para su estudio y su intervencion.

En la segunda columna, se describe el problema particular que cada actor o
involucrado percibe, que permitira construir una lista de variables de estudio que seran
insumo para entender mejor la situacion problematica y su estrategia de intervencion.
Cada actor puede estar percibiendo una o varias situaciones negativas que seran de
importancia en la definicion de toda la problematica que se refleja ordenada y
sistematizada en el Arbol de Problemas.

En la tercera columna se rescatan las evidencias que dan cuenta del problema
identificado, teniendo mucho cuidado de las percepciones individuales o aisladas, que
muchas veces no son reflejo del parecer de la mayoria de los afectados.

En la cuarta columna se incluyen los intereses o expectativas que mueven a los
actores. Esta condicidn facilita la construccion de estrategias de intervencion en post de
construir una propuesta de intervencion.

En la quintay ultima columna se preparan algunas estrategias de intervencién que
pueden favorecer el cambio de una situacién negativa del actor hacia una posicion al
menos neutral, si es que es un opositor, 0 bien, llevarlo a una posicion de apoyo o
promocion de cambio.

7.1.2 Problema Central

Definir el Problema Central

De la situacién problematica en estudio hay que extraer en forma concreta y simple el
problema central al cual se quiere contribuir con la intervencién. Hay que tener cuidado
de no confundir el problema con la alternativa de proyecto, ya que muchas veces se tiene
preconcebido la solucién para resolver este problema. El proyecto es un simple medio
que contribuye a disminuir eficientemente y eficazmente la condicidén negativa existente.

Un problema no es la ausencia de una solucion y por tanto su definicidbn no debe hacerse
anotando la falta de algo, sino las manifestaciones negativas de un estado.
Generalmente los problemas se hacen evidentes por sus expresiones 0 manifestaciones
externas, por la forma como afectan a una comunidad. Un problema se refiere a una
situacion que denota inconveniencia, insatisfaccion, o un hecho negativo.
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Importante: uno de las situaciones mds comunes
en la fase de la preinversion, es que desde antes de la
identificacion de la propuesta se tiene ya a mano la
solucion. Esta situacion genera mucho sesgo en la
formulacion del proyecto y se tiende entonces a
indicar como el problema concreto “La ausencia de
esa solucion”. Es decir, por ejemplo: No hay un
acueducto rural; no hay una escuela; no hay un
relleno sanitario; etc.

Este analisis es parte del estudio que
viene haciéndose desde la revision
de los antecedentes que dan origen
al problema que se quiere intervenir,
y aunque se tienen muchas
percepciones y visiones del
problema, se debe definir uno en
concreto, ya que es a partir de alli
gue se valora la dimensién de su
importancia y el origen del mismo.

Ejemplos para la Definicion de Problema Central

Falta de espacio
fisico en el actual
Centro de Salud lo
cual entorpece la
prestacion del
servicio con calidad

No existe un Sistema

Ampliacion de
un Centro de

Salud en una

Comunidad

Instalacion de

sistemas de de Electrificacion
electrificacion rural adecuado en la
rural Provincia XX.
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En la siguiente figura se aprecia algunas condiciones que delimitan y aterrizan

hacia la definicion del problema.

ldeas Claves para identificar el
Problema Central

Presenta
efectos y
causas
negativas
inmediatas

poblacion
afectada que

se quiere

beneficiar

Problema
Central

Condicion
negativa
actual

rol que le
compete a la
institucion
duena del
proyecto

La figura anterior permite apoyar con ideas claves que facilitan la definicion clara

del problema. En ese sentido:

o Es conveniente tener claro cual es la poblacion afectada que se quiere
beneficiar, de no ser asi, se estara patinando en muchas direcciones provocando
confusién y por tanto una mala definicion del problema. Los principales afectados
en una situacion problematica, seran posteriormente los beneficiarios, y por ende,
dan un indicio de conexion con el problema central. Por ejemplo, en el caso de una
epidemia de dengue, no podriamos decir que los afectados son los comerciantes
que tienen mucho ausentismo de sus trabajadores por adquirir la enfermedad.
Obviamente los comerciantes son afectados, pero no precisamente los principales
en el objeto de estudio. Serian en todo caso los enfermos de dengue en todas
zonas, barrios y lugares donde se encuentra la epidemia.
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o El problema central debe estar vinculado con el rol que le compete a la
institucion duefia del proyecto. Por ejemplo, si quien convoca en un taller es el
Ministerio de Salud donde se aborda una problematica de salud en una region
determinada por la misma epidemia de dengue, no se puede plantear como
problema central la contaminacion de una quebrada, la cual alberga el criadero de
mosquitos. Se entiende que la situacion en la quebrada y su limpieza corresponde
a la municipalidad y sera de seguro parte de la solucion en su abordaje, y por tanto
es un actor importante. Corresponde percibir el problema en funcion de la salud
publica, la cual tiene que ver con la alta incidencia por la picadura del mosquito
transmisor.

o El problema central responde a una condicién negativa, claramente delimitada, y
por tanto, su atencién se presenta en la actualidad, es la manifestacion
negativa valorada el dia de hoy que se viene gestando desde hace un tiempo,
sean dias, meses 0 afios, pero que se evidencia en la actualidad con la alta
cantidad de enfermos. Eso nos lleva a comprender que un problema no es una
situacion que pas6 hace unos meses, ni una situacibn que todavia no se
manifiesta, sino, algo que existe hoy y que es negativo para una poblacion en
particular.

o A partir de esa condicion es que se valoran los efectos inmediatos que ya se
vienen percibiendo y los que estan por venir, que de no hacerse nada
incrementaran la problemética. Por otra parte, teniendo el problema central como
esa situacion del presente que genera una gran inconveniencia o insatisfaccion se
rescatan también las grandes causas que son producto del pasado inmediato
y no tan inmediato, posiblemente de malas practicas, condiciones climaticas
adversas, problemas sociales y econdmicos que se agudizan, entre otros, que
desembocan en el problema central antes planteado.

Teniendo un panorama de toda la problemética basado en sus diferentes
dimensiones conforme a las opiniones y percepciones de los actores o involucrados se
realiza un ejercicio interesante de construcciéon del arbol de causas y efectos,
donde el eje central corresponde al Problema concreto, teniéndose los efectos en la parte
de arriba del problema central y las causas en la parte de abajo, pero ordenado bajo una
I6gica de causas y efectos.

Este proceso de pasos permite entender la pelicula completa desde su génesis
(causas), hasta la situaciéon actual negativa (Problema Central) y entonces, visualizar lo
gue viene, partiendo primero de los efectos inmediatos que ya se perciben y a partir de
ello, y bajo sefiales, criterios cientificos y de la experiencia con que se cuenta, valorar los
efectos que pueden desencadenarse si no se atiende el problema central.

33



Arbol de Efectos

A partir de la definicion clara del problema procede estructurar el arbol de efectos,
bajo un enfoque de causalidad, derivandose del problema central expuesto. Para tener
un orden adecuado, se deben primero establecer los efectos inmediatos, los cuales ya se
vienen percibiendo y que resaltan la importancia de abordar el problema. Obviamente,
este es un proceso de ajuste que conlleva discusion y acuerdo entre el equipo formulador
en funcién de las evidencias que sustenten la informacion.

Arbol de Efectos

| Efecto superior |

A

Efecto siguiente Efecto siguiente Efecto siguiente Efecto siguiente Efecto siguiente
4 4 T 4 4
I I
Efecto inmediato Efecto inmediato Efecto inmediato
{ I f

| Problema Central |

Cada uno de los efectos inmediatos
podran estar propiciando a su vez otros
efectos mas, algunos con evidencias que los
justifiguen o bien, conforme la experiencia y
juicio profesional del equipo, predecir otros
efectos posteriores que podrian surgir si no es
, D abordada la situacién problematica. Se debe
cuente. no solo con informacion | jegar hasta un nivel superior donde compete
cudlitativa, sino cuantitativamente hacia o e| orden institucional, geografico o
la construccion de la linea Base quefacilite tematicamente y que de a|guna manera, con
la medicidn posterior a la ejecucion. la intervencion o proyecto, se pueda valorar
su contribucion final.

Importante: una vez depurado el drbol de
efectos, serd la materia prima para
identificar las variables de estudio que
apoyan posteriormente la construccion de
Indicadores de Resultados. Para ello, es
pertinente que cada una de esas variables

En el marco de la toma de decisiones, el Arbol de Efectos permite al equipo
formulador determinar la magnitud del problema, y por tanto, su importancia de abordarlo
oportunamente y continuar con el estudio de las causas que las originan.
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Arbol de Causas

Como ya se indico anteriormente, el analisis conlleva un proceso de estudio de
causalidad en funcion de preguntarse ¢ Qué estéd provocando que se de este problema?,
y para ello, la informacién que se vaya recopilando junto con el aporte de los actores
claves permitird determinar las causas inmediatas al problema. Es conveniente aplicar
técnicas participativas bajo la conduccion de un facilitador que ayude a ordenar el
esquema del arbol y estructurarlo de forma tal que refleje de forma resumida pero
completa la dimensién del origen del problema.

Arbol de Causas

Problema Central

A

Causa inmediata Causa inmediata Causa inmediata
4 i A
I I I I
Causa Causa Causa Causa Causa
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental

Para cada una de las causas
inmediatas surgirdn otras causas, que
normalmente reflejan situaciones
negativas mas especificas que explican
mejor el problema en cuestién. Hasta
" - llegar a un nivel minimo donde todavia se
desastres que limitan las necesidades de los ;i<\ \5lice un problema. En el momento que
afectados o condicionan una posible |5 causa que se analice presente matices
intervencién en la zona de influencia. de “la ausencia de una solucidn como
causa”’ es momento de detenerse.

Importante: El estudio de las amenazas y
vulnerabilidades  desarrollado en los
Antecedentes, contribuye a identificar otras
causas en el Arbol de Problemas, las cuales
pueden generar condiciones de riesgo de

La experiencia indica que entre mas amplio y abierto es el andlisis de causas,
mayor es el nivel de profundidad para entender el origen del problema y por ende lograr
una mejor intervencion.

Una vez completado el ejercicio, se tiene listo el arbol de problemas, que describe
de forma sucinta toda la probleméatica descrita en una logica de causa y efecto. Esta
situacion negativa o no deseada debe ser abordada en una condicion positiva o deseada,
para lo cual prosigue convertir el arbol de causas y efectos en un arbol de medios y fines,
llamado también arbol de objetivos. En el siguiente punto, se abordard este
procedimiento, el cual es fundamental para el abordaje de la solucion y del disefio de la
propuesta de proyecto.
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Arbol de Problemas o de
Causas y Efectos

Efecto superior

A

Efecto siguiente Efecto siguiente Efecto siguiente Efecto siguiente Efecto siguiente
4 4 T 4 4
I I
Efecto inmediato Efecto inmediato Efecto inmediato

[ I ]

Problema Central

A

Causa inmediata Causa inmediata Causa inmediata
4 4
I I T I |
Causa Causa Causa Causa Causa
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
7.1.3 Opciones de Solucién y Seleccion del Proyecto

La seleccién de opciones o estrategias para contrarrestar la problematica conlleva un hito
trascendental en la técnica, ya que si no se considera parametros técnicos de eficiencia,
eficacia y sostenibilidad, se corre el riesgo de invertir recursos financieros en una
propuesta que no cumpliran con su cometido, y se tendra mas pronto de lo esperado
tener que invertir nuevamente en soluciones para el mismo problema.

En este analisis de opciones se inicia el proceso inclusion de acciones vinculadas con la
reduccion de riesgos de desastres, cuando las causas que originan dicha accién
responden a condiciones de exposicion ante amenazas o peligros y altos niveles de
vulnerabilidad.

Construir el Arbol de Objetivos

La construccién de las Opciones de Soluciéon y la Seleccién de la mas apropiada pasa
primero por construir un Arbol de Objetivos, llamado Arbol de Medios y Fines, el cual es
la version positiva del Arbol de Problemas o de causas y efectos. Es un proceso donde
las causas (condicién negativa) se llevan a una condicidon de medios (condicion positiva),
y los efectos de igual forma, se llevan a fines. Es pasar de una perspectiva de la
problematica en su condicidon de “no deseada por los afectados”, a una condicion positiva
en su condicion “deseada por los beneficiarios o grupo meta”.
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De igual forma, el Problema Central se lleva a una condicion positiva llamada “proposito
u objetivo de proyecto”, el cual refleja la dimension deseada si materializa la solucion

seleccionada.

Arbol de Objetivos o de

Medios y Fines

Objetivo General o Fin Superior

[

Fin siguiente
*

Fin siguiente
*

Fin inmediato

!

Fin siguiente

!

Fin inmediato
A

Fin siguiente

Fin siguiente

A A

Fin inmediato

1

Propdsito u Objetivo de Proyecto

A

Medio Principal

Medio Principal

Medio Principal

4 T 4
l I I |
Medio Medio Medio Medio Medio
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental

Definir acciones

Una vez construido el Arbol de Objetivos o de Medios y Fines, se identifican los medios
fundamentales, los cuales surgen de la base del Arbol y que permitiran iniciar el abordaje
0 estrategia de intervencion, desarrollandose acciones por cada medio fundamental
identificado. En este proceso el "buen criterio técnico” juega un papel importante,
especialmente, porque pueden aparecer algunas propuestas de proyectos totalmente
desligadas al problema o necesidad que se pretende resolver.

Se deben formular acciones que puedan dar solucibn o materializar los medios
fundamentales para hacer realidad el propdsito u objetivo de Proyecto. De esta manera,
a partir de un abanico amplio de posibilidades de accion apoyado en la experiencia de la
entidad formuladora, se aplica el criterio técnico en su evaluacion, seleccionandose las
de mayor puntaje. Cada Medio Fundamental puede tener varias acciones que pueden
ser mutuamente excluyentes, donde se tendra que escoger la accidon que mejor responda
técnicamente al logro del medio. También, pueden presentarse acciones
complementarias, las cuales en conjunto fortalecen el logro del medio.
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Definir acciones para cada Medio
Fundamental

Propésito u Objetivo de Proyecto

A

Medio Principal Medio Principal Medio Principal
4 i 4
[ I I I
Medio Medio Medio Medio Medio
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental

| Accion | Accion | Accibn | Accibn - Accion

1A oA 3A 4A 5A
. Accibn | Accion | Accion | Accibn L Accion

1B oB 3B 4B 58
| Accidn

1C

Seleccion de opciones de solucidon o propuestas de proyectos

Para la preparacion de las diferentes opciones de solucién o propuestas de proyectos se
deben agrupar las acciones seleccionadas técnicamente conforme a los medios
fundamentales, a modo de formar varias propuestas de proyectos. No siempre se tendran
diferentes opciones de solucion, pero en la medida que exista se tiene que escoger la
que sea eficiente y eficaz conforme al objetivo del proyecto y que genere la mayor
contribucion al objetivo general o fin.

Para ello, los criterios que pueden escogerse para seleccionar entre una opcién u otra
son aquellos que valoran normalmente: eficiencia, eficacia, sostenibilidad, impacto,
menor riesgo, entre otros. Para cada uno de estos criterios se pueden establecer sub
criterios que permiten hacer del proceso de valoracion tan cientifico como sea necesario.
Por ejemplo, en el caso del criterio de Impacto se podria establecer un puntaje de 1 a 5,
donde 5 es el mayor puntaje y 1 el menor puntaje. A partir de ello, en funcion de los fines
definidos en el arbol de objetivos, se hace una valoracion de cada propuesta comparando
cual de ellas impacta mas en los fines. Obviamente, la que tenga mas impactos tendra
un mayor puntaje y la que tenga menos impactos un menor puntaje.
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Seleccion de la Mejor Opcion

Criterios de seleccidn (puntaje)

Opcion de Solucion
Eficiencia Eficacia Sostenibilidad Impacto

Opcion Uno: Accion TA +
Accion 2B + Accion 3B +

Accion 4A + Accion 5A

Opcion Dos: Accion 1B +
1C + Accion 2B + Accion

3B + Accion 4A + Accidn
S5A

Opcion Tres: Accion TA +
Accion 2A + Accion 3B +

Accion 4A + Accion 5A

Opcion Cuatro: Accion 1B
+ 1C + Accion 2A + Accidon
3B + Accion 4A + Accidon
5A

Importante: Para la seleccion de la mejor  Hasta aqui, los encargados de este proceso
"se asume" son los mas conocedores del
problema y son los que tienen mayores
conocimientos y elementos para escoger
la(s) opciones(s) de proyecto que sean mas
) ) ) i viables y factibles en funcion de la solucion al
mejor no intervenir. O bien, valorar lo que problema planteado. Juega un papel
ya se esta haciendo, ya que también mhqrtante la experiencia, los conocimientos
optimizandose la situacion actual puede  gopre |3 situacion existente y los juicios de
ser mejor que hacer una inversion nueva  valor del especialista. Ademas, es importante
donde los resultados seran iguales. que se justifique porque se escogidé esa
opcion de proyecto y no las otras.

opciébn es importante hacer una
valoracion de todas las existentes,
incluyéndose la opcidn de no hacer nada,
ya que a veces, en algunas situaciones es

En la seleccion de las opciones es también recomendable incluir la situacion actual
optimizada. Para optimizar la situacion actual normalmente es necesario determinar
pequefias inversiones y algunos costos de tipo marginal, como también aplicar medidas
administrativas o de gestion, lo que en definitiva hace mas eficiente la situacién actual.
Esto reviste especial importancia, ya que se evita que se asignen beneficios que no
corresponden a las opciones de proyecto propuestas, impidiendo de esta forma que se
sobrestimen los beneficios.

39



7.1.4 Justificacion de la intervencién

La justificacion tiene por objeto, demostrar por qué se debe de llevar a cabo dicho
proyecto, es decir, explicar la necesidad o razén de ser del proyecto, o cuales son las
razones que lo motivaron y lo sustentan y como esa accion propuesta contribuye a
resolver el problema o la necesidad. La justificacion nos dara un panorama de coémo
guedara la situaciéon problematica con la intervencion propuesta.

Para operacionalizar este paso, es decir, hacer la confrontacion entre problemay solucion
se valora la opcién de proyecto de acuerdo a las acciones definidas y se hace un balance
en funcién de las causas que dieron origen al proyecto. Es una revisidon de cdmo una
accion puede hacer contrapeso a la causa definida inicialmente. Luego, como esta accion
a su vez permite la contribucién a los medios fundamentales, logrando reducir el problema
y por tanto, cumplir con el propésito u objetivo de proyecto.

Justificacion de la Propuesta de
Proyecto

o |G e
e Y ) =

T T

Propésito u
Objetivo
de
Proyecto

Problema
Central

Cuando se tiene definido cada uno de los medios fundamentales que forman parte de la
propuesta escogida, se tiene el insumo necesario para construir los objetivos especificos
del proyecto, los cuales deben reflejar los resultados esperados en la fase de ejecucion.
Por otra parte, cada accién o grupo de acciones vinculados a un medio establecen los
componentes del proyecto en su funcién de planificacidén y estructuracion de la ejecucion
del proyecto. Posteriormente, a partir del desglose analitico de cada uno de los
componentes se definen las macro actividades y actividades que tendran incidencia en
la estructura presupuestaria del proyecto.
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7.1.5 Alcance del Proyecto

El alcance del Proyecto es la primera informacién de la descripcion del proyecto, del
desglose analitico a nivel de componentes y de macro-actividades y de los objetivos que
guian la ejecucion del proyecto. En ese sentido, se presentan los diferentes contenidos
que debe incluir este apartado con la calidad de la informacion que debe contener.

Alcance del Proyecto

Descripcion del Proyecto. Explica en que consiste el
proyecto durante su fase de inversiony lo que se espera
posterior a la ejecucion del mismo.

Componentes. Constituyen la desagregacion del
proyecto por componente que se puede clasificar en
funcion de los productos esperados

Estructura de Division del Trabajo, EDT. Es el
desglose de cada uno de los componentes en macro
actividades.

Objetivos. Su formulacién debe estar correspondencia con
el problema que se desea resolvery la disponibilidad de
recursos. Se dividen en objetivo general que responde a una
vision de mediano o largo plazo. Y objetivo del proyecto
gue constituye el logro que se obtiene con el proyecto.

Descripcion del Proyecto

La descripcion del proyecto permite explicar en qué consiste el proyecto durante su fase
de inversion y lo que se espera posterior a la ejecucion del mismo. Para redactar el mismo
se parte de los diferentes componentes del proyecto y de sus resultados, valorados en
funcidn de las caracteristicas de cada uno de ellos y de la afectacion que pueda tener en
la zona de influencia del proyecto.

Componentes del Proyecto

La informacion que se incluye en este apartado, es la referente especificamente a los
diferentes componentes que constituyen la inversion necesaria para tener el proyecto
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listo para funcionar. Estos componentes se pueden clasificar en funcién de los productos
esperados, los cuales pueden ser tangibles o intangibles.

Estructura de Division del Trabajo

La EDT permite tener una comprension del nivel de abordaje que se tendra durante la
ejecucion del proyecto, partiendo de cada uno de los componentes y pasando a un nivel
minimo de macro actividades, que dan cuenta del verdadero alcance durante la ejecucion
del proyecto.

Objetivos del Proyecto

Los objetivos que guian la ejecucion y desarrollo del proyecto deben estar en
correspondencia con el problema que se desea resolver y la disponibilidad de recursos.
Para ello, el proceso que se viene trabajando aplicando el enfoque de Marco Légico,
facilita y ordena la construccion de los mismos. En el documento de identificacion, es
necesario plantear tres tipos de objetivos, los cuales dan cuenta de los resultados
esperados en los diferentes momentos del ciclo de vida del proyecto. Conforme la
estructura de las Normas y Procedimientos del SINIP y del Banco de Proyectos para su
ingreso se pueden clasificar en Objetivo General o fin, Objetivo de Proyecto o Propdsito
y Objetivos Especificos que son los resultados de la ejecucion.

El objetivo general

Es la situacion global o general que se desea alcanzar, a la cual se aspira cambiar en el
futuro cuando el proyecto cumpla con su vida util en tanto se logre satisfactoriamente el
objetivo de proyecto. El objetivo general llamado también objetivo de desarrollo o Fin,
responde a una vision de mediano o largo plazo donde el proyecto junto con otros,
coadyuvan a cambios sustantivos a nivel de una colectividad. Pueden ser indices de
salud, de Educacion, etc.

El insumo bésico para definir este objetivo General se ubica en el Arbol de Objetivos, en
el nivel superior donde se ubican los fines y debe corresponder también con los objetivos
y metas definidas en el Plan Quinquenal de Inversiones y el PEG, como medida que
garantice la viabilidad del mismo en funcién de las grandes prioridades de gobierno.
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Objetivos del Proyecto conforme el Ciclo de Vida

ObjetIVO S Problema/
General o Fin Necesidad
Objetivo de veracid
racion . . g
Proyecto o --- fungi%r?gn?ier?to o Preinversion
L Objetivos del
Proposito
Proyecto
Objetivos E ccucic o
e Dmmmmmmmmmo jecucion financiamiento
Especificos
| |
| Disefios :
"=—— finales T~

Ubicacion del Objetivo General o Fin

| Objetivo General o Fin Superior |

f
| I | | I
Fin siguiente Fin siguiente Fin siguiente Fin siguiente Fin siguiente
4 4 T 4 4
I I
Fin inmediato Fin inmediato Fin inmediato

| Propésito u Objetivo de Proyecto |

Propésito u Objetivo del proyecto
Es el proposito o logro que se obtiene con el proyecto, es la razon de ser. Este se

relaciona normalmente con la poblacion objetivo o grupo meta a la cual se le quiere
resolver una necesidad.
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Ubicacion del Proposito u Objetivo del
Proyecto

Fin inmediato Fin inmediato Fin inmediato

l | !

| Propdsito u Objetivo de Proyecto |

Medio Principal Medio Principal Medio Principal

Objetivos especificos

Los objetivos especificos son los resultados esperados durante la fase de ejecucion o
inversion del proyecto. Estan vinculados con los Medios Fundamentales descritos en el

Arbol de Objetivos.

Ubicacion de los Objetivos Especificos

Propésito u Objetivo de

Proyecto
F 3
Medio Principal Medio Principal Medio Principal
I ! I
Medio Medio Medio Medio Medio
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental

Los objetivos especificos son la explicacion de los logros parciales que se deben obtener
para alcanzar el proposito o razéon del proyecto. Su definicion debe ser muy clara, de
manera que el avance y el final del proyecto permitan realizar evaluaciones respecto al

alcance de los mismos.
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7.1.6 Objetivos del Proyecto en el Marco Plurianual, PEG
Acuerdos de la Concertacion y los Objetivos
Sostenibles de Desarrollo.

En este nivel de analisis se debe explicar como el proyecto se enmarca o esta ligado con
las politicas y estrategia de desarrollo del pais, es decir, como el proyecto responde a los
lineamientos de la politica econdmica establecida. Se puede hacer en forma global,
sectorial o institucional.

Aqui es importante hacer la vinculacion entre el objetivo general del proyecto y el Plan
Estratégico de Gobierno (PEG) de forma que se logre demostrar que el proyecto
responde a las prioridades del pais y que tiene viabilidad politica para asegurar su
sostenibilidad.

Para la operacionalizacion de este punto se requiere determinar las lineas de accién o
ambitos de actuacion establecidos en el PEG y que se derivan en lineas de intervencion
especificas definidas de acuerdo a las prioridades que el Sector Publico se dispone a

impulsar, como respuesta a los retos que han sido identificados. En la siguiente figura se
presenta un esquema para el analisis, abordaje y vinculacion del proyecto con el PEG.

Vinculacion del Proyecto con el Plan
Estrategico de Gobierno (PEG)

Ambito de Actuacion del PEG

Linea de Intervencion

Accion Prioritaria Sector Accion Prioritaria Sector

Objetivo General de Objetivo General de Objetivo General de Objetivo General de
Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto

Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto

Al igual que el PEG y los Acuerdos de Concertacion Nacional para el Desarrollo se
pretende establecer un marco general de Politicas Publicas con miras a transformar
Panama en una sociedad mas democratica, equitativa, préspera, dindmica y
regionalmente equilibrada. Con estos Acuerdos de Concertacion, aprobados en febrero
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2008 a través de la Ley No. 20 con el propésito de dar soluciones a los problemas
nacionales y dar respuesta a las verdaderas necesidades. Mediante este mecanismo
pretende verificar los avances en el cumplimiento de los acuerdos y las metas de la
Concertacion. En el Banco de Proyecto de la DPI se incorpora un clasificador para todos
los proyectos que estan registrados con su cédigo SINIP.

Efﬁhcert&.ci@n

Con el mismo principio de dar seguimiento en esta oportunidad en materia de los
Objetivos del Desarrollo Sostenibles (ODS) también conocidos como Objetivos Mundiales
se establece clasificar los proyectos aprobados en el SINIP mediante sus objetivos y
metas. Estos ODS es un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y

prosperidad.
OBJ ETIVE.:S sostenisLe

1 SALUD EDUCACION IGUALBAD 6 AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA »-:‘-\ Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO
2 o 8

Wit | -

TRABAJO DECENTE REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO 1
ECONOMICO

DESIGUALDADES

16 DS 17 lhss an
ENSTTIGINES &

{05 oecemmas @
OBJETIVQS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Clasificador para la Gestién de Riesgos de Desastres (GRD)

Con seguridad que la mayor virtud de la Gestion de Desastres no debe ser la accion de
reducciéon del riesgo, sino como instrumento para la participacion de los grupos
representativos de un conglomerado social. De alli su necesidad de disponer un
clasificador de los proyectos de inversion publica (PIP) panamefia.
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Antes de sefialar la clasificacibn adoptaba hay que definir el riesgo que constituye la
probabilidad de que ocurra un desastre. Esta probabilidad toma importancia al unir los

componentes de amenazas y vulnerabilidad es donde conforman el riego.

Enfoque transversal del Analisis del Riesgo, en el Ciclo de los PIP

Preinversion
Perfil

Prefactibilidad

Factibilidad

y [

+ Analisis de peligros

* Analisis de vulnerabilidad

+ Estimacion del riesgo

+ Definicion de alternativas de
medidas de reduccion del
riesgo y estimacién de costos

Inversién

Estudios
Definitivos /
Expedientes

técnicos

* Analisis detallado de las

medidas de reduccion del
riesgo

*+ Implementacion de las

medidas de reduccion del
riesgo

Operacién

Operacion y
Mantenimiento ﬂ

Evaluacién
Expost

\

* Monitoreo y evaluacidn de los
indicadores de Gestian del
Riesgo de Desastres

+ Evaluacién de las alternativas
« Seleccidn de la mejor
alternativa

Fuente: Pautas metodoldgicas para la incorporacién de analisis de riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Publica —
Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion General de Programacién Multianual del Sector Publico.

La GRD es el procedimiento planificado, concertado, participativo, e integral de reduccién de las
condiciones de riesgo de desastre de una comunidad, una regién o un pais. Es por ello, que la
GRD se ha contemplado etiquetarla de la siguiente manera:

Gestién Prospectiva: implica adoptar medidas y acciones en la planificacion del desarrollo para
evitar que se generen nuevas condiciones de riesgos. Se desarrolla en funcién del riesgo aun no
existente y se concreta en regulaciones, inversiones publicas o privadas, planes de ordenamiento
territorial, entre otros.

Gestion Correctiva: se refiere a la adopcién de medidas y acciones de manera anticipada para
reducir las condiciones de riesgos ya existentes. Entre sus acciones esta la reubicacion de
comunidades en riesgo, la reconstruccion o adaptacion de edificaciones vulnerables, la
recuperacion de cuencas degradadas, la construccion de diques, limpieza de canales y
alcantarillas, canalizacién de rios, el dragado continuo de rios y reservorios y otros.

Gestion Reactiva: implica la preparacion y respuesta a emergencias para estar siempre alertados
y bien preparados ante cualquier eventualidad de modo tal que los costos asociados a las
emergencias sean menores.

Etiquetadores: |+D+i, Cambio Climético, Riego Climatico, Financiamiento Climético

El etiquetador de Investigacion, Desarrollo e innovacion (1+D+i): es un nuevo concepto adaptado
a los proyectos y estudios relacionados con el avance tecnolégico e investigativo centrados en el
avance de la sociedad, siendo una de las partes mas importantes dentro de las tecnologias
informativas. Bajo las circunstancias que no existe un campo para identificar los proyectos de
Ciencia y Tecnologia (I1+D+l) se dispuso en DPI incorporar un clasificador de proyectos de
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inversion publica para de ciencia y tecnologia: Innovacién Tecnoldgica, Investigacion Cientifica,
Transferencias Tecnoldgicas o la opcidn que no incluye [+D+i.

El etiquetador sobre el Cambio Climatico, con la necesidad de contar con un etiquetador para la
financiacién de cambio climatico que debe formar parte del Banco de Proyectos, en cumplimiento
del Articulo 9. del Acuerdo de Paris — ratificado por la Republica de Panama a través de la Ley
40 de 2016. Se incorpora el etiquetador sobre el cambio climatico para clasificar los proyectos
de inversién publica panamefa. Las opciones para este etiquetador estan:

Adaptacién: programas y/o actividades para mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, especialmente orientado a la evaluacion
de los riesgos relacionados con el clima y el intercambio de conocimientos; planificacién de
respuestas a impactos y vulnerabilidad; y mejorar la implementacién y revisar el progreso.

Mitigacion: programas y/o actividades para facilitar, catalizar y cooperar en limitar el aumento de
temperatura a muy por debajo de 2° C mediante la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) ademas del apoyo para desarrollar, comunicar e implementar efectivamente
las ambiciosas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN).

CDN: es la herramienta para clasifica los proyectos de inversion en 10 sectores que contribuyen
al compromiso pais ante la crisis climética al mismo tiempo de contribuir con el cumplimiento de
las metas de los Obijetivos Desarrollo Sostenible.

Sector de los | Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) vinculados con los CDN
CDN

Energia Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Bosques Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.
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Gestidn
integrada
cuencas
hidrograficas

de

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos.

Obijetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

Sistemas
Marino-
Costeros

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Biodiversidad

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Obijetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

Agricultura,
ganaderia
acuicultura
sostenible

y

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Obijetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
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Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

Asentamientos
humanos
resilientes

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Salud publica

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

Infraestructura
sostenible

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.
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Economia Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
Circular todas las edades.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y
sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

Transversal Cambio Climatico: programas y/o acciones que pueden reducir la cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero y permitir que las comunidades y poblaciones
vulnerables se adapten al cambio climatico.

No incluye Cambio Climatico: se utiliza cuando el proyecto de inversion no tiene vinculo su
desarrollo con el Cambio Climatico.

Para efecto de acompafar la clasificacion se debe desarrollar una pequefia justificacion de la
seleccidn elegida.

Etiquetador de Riesgo Climatico

Para determinar si un proyecto presenta riesgo climatico requiere de la evaluacién de riesgo y
vulnerabilidad climatica de la zona / ubicacion del proyecto, para la posterior gestion de medidas
de adaptacion para hacer frente al riesgo climético. Este analisis se realiza mediante herramientas
y metodologias que permiten determinar si la zona esté en riesgo alto, medio o bajo y como esto
influye reciprocamente el desarrollo del proyecto.

Todos los proyectos que al momento de realizar su analisis de riesgo y haya resultado como
riesgo medio — alto, se debe presentar en el alcance la prevencion, mitigacion y fortalecimiento
de capacidades para enfrentar los riesgos climaticos pronosticados.

Los proyectos de inversion deben estar con sus coordenadas geograficas, que permitan su
ubicacién en el Mapa de Riesgo Climatico (que esta pronto a culminarse), y deberan evaluar en
caso de ser de riesgo medio las medidas de adaptacion para hacerlos més resiliente; riesgo alto
; evaluar integralmente si el proyecto puede realizarse o no, de poder realizarse se deberan tomar
las medidas de adaptacion y mitigacion que permitan hacer su infraestructura lo suficientemente
resiliente para poder resistir al riesgo o riesgos climéticos.
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De acuerdo con este etiquetador de riesgo climético serian los siguientes riesgos:
e Aumento del nivel del mar
o Intrusion salina
o Erosion costera
e Tormentas ciclénicas — marejadas (vientos fuertes)
e Cambios extremos en los patrones de precipitaciones (sequias y tormentas)
e Cambios de temperatura
e Efectos directos e indirectos por huracanes y tormentas

Actualmente, se cuenta con el Mapa de indice de Vulnerabilidad y a partir del mes de noviembre
2021 estara disponible el Mapa de Riesgo Climatico por cambios hidrometeoroldgicos extremos
(sequias y lluvias intensas). El Mapa de Riesgo climatico estara disponible en SINIA en la pagina
web de Mi AMBIENTE.

Etiquetador de Financiamiento Climatico
Este etiquetador solo es para anotarlo en la formulacion del documento de proyecto,
particularmente en capitulo de identificacion del proyecto.

Guia de la informacién para el Etiquetador de Financiamiento Climatico.
Tipo de e Publico

financiamiento e privado

¢ internacional

e multilateral

e Dilateral
Monto e Monto total del proyecto financiado B/. en moneda local.
Tipo de proyecto e Adaptacion
de accion e Mitigacion
climatica e Transversal
Nombre de e Fondo verde para el Clima (FVC)
Agencia/fondo e Fondo de Adaptacion

¢ Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM)

e Fondo noruego

e World Wild Fund (WWF)

e Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacion al
Cambio Climatico

e Fondo Especial sobre el Cambio Climatico (SCCF)

e Programa de Adaptacion para Pequefios Agricultores
(ASAP)

e Fondo Internacional para el Clima UK

e Agencia Alemania Iniciativa Internacional sobre el Clima

e Cooperacion Espaiiola

e Cooperacion Suiza

e Cooperacion de la alianza francesa
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USAID
CDN Partnership
FAO
PNUMA
UICN
World Bank
BID

CEPAL
Euroclima
CAF

CTCN
Otros

Fuente
Financiamiento

de

Ingresos Corrientes

Recursos del Patrimonio

Crédito Interno

Crédito Externo

Donaciones

Transferencias de Capital

Fondo Fiduciario

Fidecomiso e Ingresos del Canal

Conforme se ha venido estructurando la propuesta de proyecto, corresponde identificar
el area de influencia del mismo, que tiene que ver con la produccion de los bienes y
servicios y con los resultados a mediano y largo plazo. Una de las herramientas que
apoya este proceso para la identificacion, es la plataforma tecnoldgica donde se ingresa
la informacién del proyecto. No obstante, a nivel del estudio, se debe explicar con mayor

7.1.7

amplitud las caracteristicas de esta area de influencia.

53

Area de Influencia y Ubicacion del Proyecto



Importante: No cabe duda, que este
proceso de definicidn de la ubicaciony el

Por otra parte, se debe definir la ubicacion del
proyecto, el cual esta vinculado con el sitio
donde se instalara el mismo. De igual forma, el

Banco de Proyectos en su herramienta tiene los
cuadros de didlogo que facilitan esta parte del
estudio.

area de influencia podra sufrir ajustes en
la medida que se vaya trabajando la
formulacidon del proyecto, en tanto se
tenga mayor precisién de los diferentes
componentes y productos esperados. La
elaboracién del Proyecto es un proceso
de ajuste conforme las condiciones
geograficas, tecnoldgicas, sociales,
ambientales, técnicas, presupuestarias y
financieras vayan determinando vy
condicionando el mismo.

El procedimiento para operacionalizar esta
variable de estudio pasa primero por un
diagndstico rapido de la zona de influencia con
todas sus condiciones y caracteristicas, las
cuales se vienen abordando desde los
antecedentes del problema. Comprender esta
situacion requiere una claridad de la ubicacion
de los beneficiarios directos o grupo meta del
proyecto.

Proceso definicién Area de Influencia
y Ubicacion del Proyecto

; Recopilg'ci()n de Analisis de
re'cnufgr(;gz‘;'sc:)r:)z?gl;esy amenazas y riesgos Definicion de la
limitaciones en la Zona del Aref-:l de Ubicacion del
para ofrecer los Bienesy Influencia del Proyecto
Servicios Proyecto

Se deben rescatar las condiciones que prevalecen en la zona, a nivel de recursos
disponibles acorde a las necesidades del proyecto, sea de salud, educacion, energético,
etc. y también de las limitaciones o dificultades para atender esas necesidades que se
quieren resolver con el proyecto. Posteriormente, valorar las condiciones de amenazas
tanto del orden natural, como socionatural y antropicas. Esta valoracion conlleva una
revision en el tiempo, de forma que se visualice los riesgos existentes durante la vigencia
del proyecto.

A partir de ello, la definicion de la ubicacién clara del proyecto puede ser analizada a
partir de las mejores condiciones fisicas y de las ventajas que representen para el grupo
meta que se quiere intervenir. El estudio de las amenazas y vulnerabilidades en este
primer momento es de mucha ayuda para ir determinando las condiciones que imperan
en la construccion y operacion del proyecto.
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DOCUMENTO A NIVEL DE PERFIL, PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD

El nivel de elaboracion del Documento a nivel de Perfil, Prefactibilidad o Factibilidad tiene
como requisito contar con una Identificacion del Proyecto, que garantice que la inversion
planteada tiene asidero estratégico, técnico y politico y que, por tanto, puede contar con
el Dictamen de Elegibilidad (ID) emitido por la Direccién de Programacion de Inversiones,
DPI. Este proceso se lleva a cabo a través de la plataforma del Banco de Proyectos,
donde el mismo puede ser Aprobado, Rechazado o bien devuelto para ser Ampliado.
Este sistema permitira ingresar observaciones relacionadas al Dictamen y guardar la
historia de los dictamenes realizados.

Al Proyecto contar con un Dictamen de Elegibilidad, el mismo tendra la apertura en la
Plataforma Tecnologica del Banco de Proyectos para iniciar el proceso de Formulacion y
Evaluacion del Proyecto, el cual dependiendo de la magnitud del costo total del proyecto
de inversion podra ser desarrollado a nivel de Perfil, Prefactibilidad o Factibilidad.

Cuando se inicia la elaboracion del documento a nivel de Perfil o superior, el nivel de
Identificacion de Proyecto trabajado en el capitulo anterior pasa a ser el primer capitulo
del Perfil y se constituye en la informacién base que da sustento a la formulacion y
evaluacion del proyecto. Es decir, corresponde desarrollar los elementos vinculados con
el mercado y técnico que permiten darle forma a la propuesta y con ello, construir los
indicadores de evaluacién que determinan la factibilidad del proyecto.

Si el Dictamen Técnico del Sectorialista es favorable, la Direccion de Programacion de
Inversiones, faculta a la Direccion de Presupuesto de la Nacién a asignarle recursos
siempre y cuando el proyecto se encuentre incluido en el Plan Quinquenal de Inversiones,
priorizado e incluido en la cartera de proyectos de la institucion.
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El Contenido del Perfil, Prefactibilidad o Factibilidad es el siguiente:

Contenido del Perfil, Prefactibilidad o
Factibilidad

1. Identificacion del Proyecto

2. Poblacion Objetivo y Analisis de Mercado

3. Estudio Téecnico (Inclusion del Analisis de Riesgo)

4. Evaluacion Financiera

5. Evaluacion Economica y Social

6. Evaluacion de Impacto Ambiental

7. Conclusiones y Recomendaciones

8. Apendice y Anexos

7.1.8 Identificacién del Proyecto

Importante: La identificacion del proyecto
tendra siempre ajustes permanentes en la
medida que se formule, pero sus objetivos
deben mantenerse. Estos ajustes pueden
darse conforme se analizan y estudian las
variables de mercado, técnicas, financieras,
econdmicas y ambientales, las cuales pueden
delimitar el area de estudio y el alcance del
proyecto.
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Como se explicé anteriormente, aqui se
incluye lo desarrollado en el punto
anterior (Identificacion del Proyecto),
donde se presenta como primer capitulo
del perfil, reflejando la informacion basica
gue da cuenta de los antecedentes que
dio origen al proyecto, el alcance, la
estructura y area de influencia del mismo.
En ese sentido, el contenido sera la
misma informacion elaborada en el
capitulo anterior.



Contenido de la Identificacion

Antecedentes o situacion que da origen a la problematica

Problema Central (Inclusion variables de Riesgo)

Opciones de Solucion y seleccion de Proyecto

Justificacion de la intervencion

Alcance del Proyecto

Objetivos del Proyecto en el marco Plurianual y del PEG

Area de Influencia y Ubicacion del Proyecto

7.1.9

Poblacion Objetivo y Analisis de Mercado

El Estudio de Mercado es el paso siguiente en la elaboracion del estudio de un proyecto
(perfil, prefactibilidad o factibilidad). A través de este estudio conforme a la problematica
detectada, se definen y miden necesidades de los productos (bienes y servicios)
valorando como con ellas se satisfacen el grupo meta.

Importante: Se presentan Proyectos de
Inversién Publica con alto sentido social, que
generan Unicamente costos y donde muchas
veces la demanda no es tan visible al tener una
poblacién cautiva, relegada o excluida. En estos
casos, el abordaje exhaustivo de la poblacién
objetivo juega un papel importante en este
capitulo, y se tendrd que enfatizar en las
estrategias hacia la promocidn, sensibilizacién
y concienciacion en esa poblacién sobre Ia
importancia para ellos de los productos que se
deriven del proyecto.
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El Estudio de Mercado es un estudio
parcial en esta fase de preinversion, que
permite generar informaciéon cualitativa y
cuantitativa para la toma de decisiones, a
partir del estudio de necesidades en
cantidad y calidad que se requiere en el
mercado, contrastado con los bienes y
servicios que se pueden producir con el
proyecto. Asimismo, en un proceso de
ajuste con variables de orden técnico que
facilita la definicion del tamafio del mercado
y de las condiciones que deben imperar en
la localizacion, tecnologia y costos en que
se debe incurrir.



Contenido del Estudio de la Poblaciéon
Objetivo y Analisis de Mercado

“ Analisis de la Poblacion Objetivo o Grupo Meta
Productos, Bienes y Servicios
Analisis de la Demanda
Analisis de la Oferta
Mercado del Proyecto
Precios, Tarifas o Costos

Comercializacion o Promocion y Sensibilizacion

Es importante recalcar que el contenido expuesto anteriormente aplica para la
formulacion de proyectos de caracter publico y privado. La diferencia entre uno y otro
estard marcado por el abordaje que se dé, por ejemplo cuando se trate de proyectos
sociales pesara sobremanera el diagnéstico de la poblacién objeto de estudio, aspectos
de caracter social y econdémico que permitan medir los cambios que puedan ocurrir si se
materializa el proyecto.

El estudio de las variables en este capitulo sera insumo para desarrollar las variables
técnicas y de evaluacion del proyecto. La calidad del analisis del estudio de mercado
resulta determinante en el éxito o fracaso de los proyectos, por lo que se debe enfatizar
en la consecucion de informacion relevante y veraz que garantice certidumbre en sus
resultados. Dependiendo del costo total del proyecto se define la calidad y profundidad
con que se aborden cada una de sus variables, se estara definiendo si es un estudio a
nivel de perfil, prefactibilidad o factibilidad.

Analisis de la Poblacion Objetivo o Grupo Meta

Se debe hacer una descripcion de la poblacién que se beneficiara con el proyecto. Los
beneficiarios se asocian al area de influencia del proyecto, deben estar referidos a una
colectividad, que puede ser una entidad o un grupo en particular, que seran beneficiados
directa o indirectamente con la ejecucion del mismo. Por lo tanto, es necesario hacer una
breve descripcion de las caracteristicas y condiciones sociales del grupo que se
favorecera con el proyecto.
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Se tiene que distinguir desde este momento entre los beneficiarios y el Grupo Meta o
Poblacion Objetivo. En algunas ocasiones el Grupo Meta difiere de los Beneficiarios del
Proyecto. Por ejemplo, en un Proyecto de Riego para una zona agricola en particular, los
beneficiarios pueden ser todas las familias de las comunidades que se beneficiardn por
el acceso al riego, independientemente de si son directos o indirectos ya que de alguna
manera facilitara las condiciones productivas para incrementar la produccion a toda la
poblacién del area de influencia. No obstante, cuando se refiere al Grupo Meta o
Poblacion Obijetivo, se estara refiriendo Unicamente a los agricultores que tendran acceso
al riesgo en sus fincas y que es importante describirlos para efectos del disefio del
proyecto. Esto se analiza en el Estudio de Mercado.

Por ejemplo, en un proyecto sobre educacion ambiental, donde se quiere cambiar
conductas y patrones de comportamiento de una poblacion en el manejo de los
desperdicios o desechos solidos, no cabe duda que los beneficiarios y el grupo meta
seran el mismo. En ese sentido, los beneficiarios deben dimensionarse en los diferentes
niveles que presenta el SINIP, es decir, a nivel de Provincias, Distritos y Corregimientos.

Para hacer el andlisis debe determinarse las caracteristicas relevantes de las personas
0 entes que se estima demandaran los productos (bienes o servicios) del proyecto.

Dichas caracteristicas pueden ser:

Naturaleza: ¢ quiénes son los clientes o beneficiarios?

Cantidad: ¢cuantos son esos clientes o beneficiarios potenciales?
Costumbres: ¢qué hacen?, ¢qué les gusta?, creencias, etc.
Ubicacion: ¢donde se encuentran? ¢ Dispersos por todo el pais?

La definicion clara de la Poblacion Objetivo o grupo meta permite dimensionar de mejor
forma el abordaje del proyecto, sus productos, el tamafio, la microlocalizacion y otras
variables importantes del estudio. Para ello, requiere realizar los filtros correspondientes
para definirla adecuadamente. En ese sentido, se parte inicialmente de la poblacion
referencial o global que se encuentra en la zona de influencia del proyecto hasta llegar a
la poblacion afectada del mismo. El proceso seria el siguiente:
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Seleccion de la Poblacion Objetivo o
Grupo Meta

Poblacion Total del Area de Influencia

Poblacion

que resuelve Poblacion de referencia

Poblacion

Poblacion afectada
no afectada

Grupo Meta o

Roblacion Poblacién Objetivo

€n espera

Naturalmente, lo ideal es que la poblacién objetivo sea igual a la poblacion
afectada. Es decir, que el proyecto pueda atender efectivamente a la totalidad de la
poblacién necesitada. No obstante, restricciones de indole tecnoldgica, financiera,
cultural, institucional, generalmente hacen que la demanda supere la capacidad de
atencion. Esto hace que en muchos casos sera necesario aplicar criterios de factibilidad
y definir prioridades para atender el porcentaje de poblacién carente que permitan los
recursos disponibles (por ejemplo, preguntarse por los estratos de la poblacién que
padecen con mayor nivel de rigor o de riesgo el problema). El porcentaje no atendido del
proyecto se constituird en una poblacién objetivo postergada o por atender con otro
proyecto en otro momento, frente a la cual las autoridades publicas deberan estar atentos
para cubrirla en planes posteriores. Tan pronto se prevean nuevos recursos, o mediante
otro tipo de acciones. Lo importante es no dejarla en el olvido sino mantenerla bajo el
foco de busqueda de soluciones. La poblacion objetivo es la meta del proyecto y
constituira la base de su dimensionamiento.’

’CEPAL. Metodologia general de identificacién, preparacién y evaluacién de proyectos de inversién publica. 2005
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Productos, Bienes y Servicios

La formulacion del proyecto requiere una integracion de las diferentes variables que
vienen estudidndose desde la identificacion con las del estudio de mercado, técnico y
financiero. En ese sentido, para este caso particular, para definir los productos o bienes
y servicios se tiene que apelar a las necesidades identificadas en el capitulo anterior. Por
otra parte, no se puede percibir el tipo de producto sino se tiene claridad de las
caracteristicas del grupo meta escogido en el proyecto. Es decir, es un proceso de
aproximacion hacia la definicion precisa de las caracteristicas del bien o servicio que dara
mayor satisfaccion a las necesidades identificadas para la poblacién afectada.

Las necesidades, el problema central y los afectados permiten inicialmente definir el
producto, que luego, sucesivamente permitird ir condicionando y determinando otras
variables del estudio, para dar forma y estructura al proyecto.

Cuando se inicia la elaboracion del documento a nivel de Perfil o superior, el nivel de
Identificacion de Proyecto trabajado en el capitulo anterior pasa a ser el primer capitulo
del Perfil y se constituye en la informacion base que da sustento a la formulacién y
evaluacion del proyecto. Es decir, corresponde desarrollar los elementos vinculados con
el mercado y técnico que permiten darle forma a la propuesta y con ello, construir los
indicadores de evaluacion que determinan la factibilidad del proyecto.

Cuando se cuenta con el Dictamen Técnico Favorable, la Direccion de Programacion de
Inversiones le asigna un Cdédigo SINIP lo cual faculta a la Direccion de Presupuesto de
la Nacion a asignarle recursos siempre y cuando el proyecto se encuentre incluido en el

Plan Quinquenal de Inversiones, priorizado e incluido en la cartera de proyectos de la
institucion.

Definicidn del Producto: Bien o
Servicio

Caracteriticas

Necesidades de la Pr&‘::‘]cot‘):
identificadas poblacion Servicio
afectada

Es importante, cuando asi se considere, definir para los productos del proyecto los
siguientes elementos:
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Caracteristicas técnicas del producto: deben indicarse caracteristicas que de
alguna manera identifiquen el bien o servicio, a nivel de su contenido, empaque,
propiedades, etc.

Mercado del Producto: Se debe indicar si son productos finales o intermedios,
en la cadena productiva.

Productos Sustitutos o Similares: debe sefialarse la existencia y caracteristicas
comparativas de otros productos que tengan caracter substitutivo o sean similares
a los del proyecto y que puedan competir con ellos en el mercado. Indicar también
las condiciones en que la competencia favorece o no al producto del proyecto.
Productos Complementarios: conforme a la naturaleza de los productos del
proyecto, indique si su uso o consumo ésta condicionado por la disponibilidad de
otros bienes o servicios. ldentifique estos productos complementarios, destacando
las relaciones que existen entre ellos y los productos del proyecto, para que sean
incluidos en el andlisis del mercado.

Definir de la mejor forma el producto del proyecto y sus caracteristicas sera un insumo
fundamental para establecer la tecnologia o metodologias que determinan los procesos
para producir los bienes o bien, para prestar los servicios en el Estudio Técnico. Por otra
parte, permitira contar con informacion de base para la evaluacion ex post una vez que
el proyecto inicié su operaciéon o funcionamiento.

Demanda del Proyecto

La demanda del proyecto esta definida por la cantidad de productos, sean bienes o
servicios que la poblacion objetivo o grupo meta esté dispuesto a consumir, usar, adquirir,
recibir o apropiarse. El concepto estara supeditado al area de actividad del proyecto que
se esté formulando. Por ejemplo, en algunos proyectos sociales como el de “Educacion
ambiental para el uso del agua para consumo en comunidades rurales con escases
y alta vulnerabilidad” el célculo de la demanda estara en funcién de la poblacién objetivo
gue se espera “adquiera o se apropie de los conceptos de manejo del agua para
consumo” en un tiempo determinado conforme a los objetivos esperados. Cabe
entender que el calculo del tiempo para lograr cumplir con los objetivos para la
apropiacion de los conceptos en este ejemplo, estara supeditado al juicio de experto de
los formuladores acorde con las condiciones y caracteristicas de la poblacion objetivo.

¢ En qué consiste hacer el estudio o analisis de la demanda del producto de un proyecto?
Primero, se requiere estimar desde la perspectiva histérica y actual la cantidad de bienes
0 servicios que los consumidores, usuarios, beneficiarios o clientes que han demandado,
para determinar su comportamiento y analizar las variables o factores que han incidido
en dicho comportamiento. Segundo, proyectar las posibles cantidades por periodos de
tiempo del producto (bienes/servicios) que los consumidores estarian dispuestos adquirir
durante la vida util del proyecto. Y tercero, cuales podrian ser los factores o variables
que podrian modificar esa tendencia y demostrar si se justifica poner en marcha el
programa de produccion de bienes o servicios disefiado para el proyecto.
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En ese sentido, uno de los primeros elementos que se deben considerar para el calculo
de la demanda es el tiempo de la vida util o vigencia del proyecto, eso dependera del
area de actividad del proyecto. A continuacion, algunas orientaciones en ese sentido.

Ejemplos de “variables de referencia” para el calculo el
horizonte de planeamiento o vida util del proyecto que
establece la demanda total del proyecto

Area Actividad Variable de Producto, Bien o

. Servicio que se
del Proyecto referencia entrega

Vida atil de activos

Productivo principales Bienes o servicios
Social Plazo del Objetivo Productos, bienes o

por cumplir servicios
Infraestructura Vida economica Bienes o Servicios
Fortalecimiento Fase de Productos
Institucional implementacion

Nota: Area de Actividad del Proyecto?® .

El criterio general para el desarrollo del estudio de la demanda puede variar de acuerdo
a las diversas caracteristicas de los bienes o0 servicios que seran objeto del proyecto. Y
ademas del sector de la economia a que pertenece dicho proyecto.

En ese sentido, el proceso que puede conllevar el céalculo de la demanda es el siguiente®:
Analisis de la evolucién historica

El propésito del andlisis historico del comportamiento de la demanda de un cierto
conjunto de bienes y servicios es obtener una idea de la evolucion pasada de esa
demanda a fin de pronosticar su comportamiento futuro con un margen razonable
de seguridad. No se trata s6lo de extrapolar una tendencia, sino de estudiar los
posibles factores -modificaciones de la politica econémica, sustitucion o

8 Corresponde a una clasificacion de proyectos, es utilizada en dos sentidos una como clasificador sectorial y la
otra para diferenciar los proyectos en riesgos naturales.
°ICAP. Guia para la Preparacién de Estudios de Preinversién. 2008
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complementacion del uso o consumo de bienes, cambios en la estructura de la
poblacién, modificaciones significativas en el volumen y en la distribucion del
ingreso, coyunturas internacionales y otros- que permitan construir una hipotesis
sobre la evolucion futura de la demanda.°

La informacion que se requiere se traduce usualmente en:

o Series estadisticas basicas del consumo histérico del bien o servicio.

o Coeficientes de crecimiento historico.

o Célculos de los coeficientes de elasticidades precio e ingreso de la
demanda, elasticidad de sustitucion, patrones de consumo o coeficientes
técnicos.

Proyeccion demanda futura

La proyeccion de la demanda futura parte del andlisis histérico conforme la base 'y
calculo aplicado hasta la cuantificacion de la situacién actual. Lo anterior, posibilita
hacer las predicciones que corresponden hacia el futuro tomando como periodo de
referencia el horizonte de planeamiento definido para la vigencia del proyecto. Para ello,
se aplican técnicas de prediccion que valoran la relacion existente entre la demanday las
variables que incidieron en su evolucién. A partir de ello, se puede estimar la demanda
futura para todo el periodo de vida util del proyecto.

Se pueden mencionar algunos métodos de uso frecuente:

a)

b)

Método de minimos cuadrados: Técnica con que se ajusta una recta mediante
un conjunto de puntos, de manera que se minimice la suma de los cuadrados de
las distancias verticales entre n puntos y la linea.

Variaciones en las series de tiempo: Se utiliza para descubrir los patrones de
cambio en la informacién estadistica durante intervalos regulares de tiempo.
Existen cuatro tipos de cambio, o variacion, que intervienen en el andlisis de las
series de tiempo: tendencia secular, fluctuacién ciclica, variacién estacional y
variacion irregular.

Los coeficientes técnicos: Consiste en indices técnicos de uso normal que
manejan las instituciones gubernamentales, universidades, centros de
investigacion, etc., que tratan normalmente sobre indices de crecimiento de la
poblacién, indices de consumo per-capita, indices de ingreso per-capita, de los
diferentes sectores y subsectores de la economia de un pais, que permiten con
cierto grado de certidumbre pronosticar la demanda futura. Generalmente es
aplicado para bienes intermedios y de capital.

ILPES. Guia para la Presentacion de Proyectos. Editores Siglo XXI. Edicién 18a. 1989. pp. 79.
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d) Métodos econométricos: El propésito de los métodos econométricos es expresar
en formulas matematicas la relacion entre algunas variables pertinentes y a su vez
determinar el grado de confianza que se puede esperar de dicha relacion.

La utilizacion de esta metodologia requiere de una solidez en el conocimiento,
destreza y manejo estadistico, de la teoria econdémica y del producto o servicio cuyo
mercado se estudia.

Por ejemplo, en el caso de un Proyecto para la Construccion de un Relleno Sanitario,
la proyeccion de la demanda estara en funcion del crecimiento de la poblacion afectada
y de la cantidad de desechos per capita que produzcan. Con esta informacion, se prepara
el célculo de la cantidad de desechos o desperdicios que producen al dia y luego al afio.
Posteriormente, se determina la demanda total durante la vida util del proyecto.

Importante: No siempre se tiene una Dependiendo del costo total del proyecto
es necesario fijar la calidad de la

informacion, se tendra un estudio a nivel
de perfil, pre o factibilidad. Para el caso,

demanda segun las reglas del mercado de
oferta y demanda de bienes y servicios

conforme criterios de precio, producto, i |5 informacion de la Produccion Per
promocion y plaza que dicta la mercadotecnia. capita no corresponde adecuadamente
Se tienen proyectos sociales donde lademanda 4 |5 poblacién objeto de estudio, el nivel
se encuentra cautiva y no siempre dispuesta a e elaboracion del documento sera de
consumir o utilizar los productos del proyecto.  perfil, y por tanto, serd necesario un
Se requiere en estos casos hacer los estudiosa  estudio de campo que determine con
partir de comportamientos de la poblacion mayor exactitud este dato, para efectos
ligados a los beneficios intangibles en sectores de la toma de decisiones, es decir se
como salud, educacién, seguridad que no requerira un estudio minimo a nivel de

siempre son visibles para la poblacién afectada.  Ppre factibilidad. A continuacion, un
ejemplo:
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Ejemplo Proyeccion de la Demanda
Proyecto Relleno Sanitario en Toneladas

Afios (Vida Util)

VELELES 2019 2020
Poblacion
Obijetivo 80,000 82,400 84,872 87,418 90,041 92,742 95,524 98,390
Produccion
percapita 1 1 1 1 1 1 1 1
Total
Produccion 80,000 82,400 84,872 87,418 90,041 92,742 95,524 98,390
Total afio 29,200,000 30,076,000 30,978,280 31,907,628 32,864,857 33,850,803 34,866,327 35,912,317
En toneladas 29,200 30,076 30,978 31,908 32,865 33,851 34,866 35,912
Factor material
cobertura 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02

Total demand1

de desechos 29,784 30,678 31,598 32,546 33,522 34,528 35,564 36,631

En el Proyecto que se us6 de ejemplo se puede apreciar que la vida util del proyecto es
de aproximadamente siete afos, ya que, en el ultimo afo, es decir en el 2021, se tendra
un déficit para cumplir con el servicio de disposicion.

El adecuado célculo de la demanda mas la informacion que se registre en las tarifas o
precios por el tratamiento de los desechos permite calcular los ingresos actuales y futuros
del proyecto. Es decir, esta informacion del Estudio de Mercado es fundamental para
construir el flujo financiero y dependiendo de la calidad de la informacién que se incluya
dependera la certidumbre en la toma de decisiones.

Analisis de la Oferta

El estudio de la oferta puede abordarse en dos dimensiones: bajo la perspectiva de
proyectos sociales, donde la capacidad del Estado determina la oferta existente para el
proyecto conforme a las necesidades identificadas, y una perspectiva de competencia
entre diferentes proveedores de los bienes y servicios, en este analisis se debe
determinar la oferta adicional existente a la que se ofrece con el nuevo proyecto.
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Abordaje de la Oferta del Proyecto

Oferta del
Proyecto

Oferta adicional de
otros proveedores en
el mercado

Capacidad
Institucional del Sector
Piblico

Dependiendo del area de actividad del proyecto asi sera el abordaje de la oferta del
proyecto. En el caso de los Proyectos destinados hacia inversion social se tendrd mayor
atencion en la capacidad del Estado para cubrir con las necesidades identificadas. Por
otra parte, cuando se trata de productos que ya se ofrecen por otros entes o proveedores
es necesario determinar en cantidad y calidad esa oferta, de tal forma que se pueda
valorar a la luz de la totalidad existente en el mercado.

Este estudio adquiere particular atencion por la dificultad para conseguir la informacion
ya que la misma no es compartida por los demas productores o competidores. Por
ejemplo, si la propuesta se hace en funcién de atender un segmento de la poblacién que
utiliza productos macrobioticos para el cabello y el cuerpo, y se quiere conocer las
posibilidades de penetrar ese mercado, dificilmente los proveedores o competidores que
ya venden sus productos en el mercado, proporcionaran informacion sobre sus planes
de expansion, estrategias, investigaciéon que permita cuantificar su tamafio actual y
perspectivas futuras.

Para ello, es necesario disefiar estrategias que permitan cuantificar el tamafio de la oferta.
Existen estudios de campo aplicados a la poblacion que consume los productos, los
cuales proporcionan informacion valiosa de los competidores en funcion de sus productos
y sus estrategias.

Algunos elementos que pueden orientar el estudio para conocer la oferta existente del
proyecto son:

o Naturaleza, cantidad y ubicacion de los competidores del proyecto, es decir de las
unidades de produccién igual o similar a éste.
o Estudio del comportamiento histérico, actual y futuro de los competidores, a través

de fuentes y estudios de campo que permiten medir la oferta de los bienes y
servicios en el mercado.

o Andlisis de los factores condicionantes de la evolucion previsible. Examen de los
datos previsibles sobre: evolucion estructural y coyuntural del sistema econémico;
cambios en el régimen y en la composicion del mercado proveedor; medidas de
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politica econdmica que afecten la produccion, los precios, los tipos de cambio y
las divisas.

Mercado del Proyecto

Corresponde definir la demanda especifica o efectiva que tendra el proyecto en funcién
de los usuarios, beneficiarios o clientes que se hayan definido como poblacion objetivo.
En ese sentido, para determinar la participacion del proyecto en la demanda potencial
insatisfecha, es decir, cual segmento o parte de esta demanda se estima que el proyecto
atendera durante su vida util, sera necesario comparar la demanda potencial insatisfecha
con el programa de produccién o capacidad instalada con que se cuente. Es decir, que
se tiene que hacer un balance entre capacidad productiva y demanda insatisfecha.

Lo anterior conlleva a la reflexion sobre la importancia de comprender que la formulacion
del proyecto, es un ejercicio iterativo entre las diferentes variables del estudio en cuestion.
En este caso, aunque se esta valorando el mercado del proyecto, sea en un contexto
publico o privado, sera necesario ir trabajando las variables del estudio técnico a nivel de
las variables de capacidad instalada.

En los proyectos del sector publico no
siempre se tiene oferta adicional a la del
proyecto, en estos casos la demanda
estimada serd igual a la demanda del
mercado. Uno de las formas mas comunes

Importante: En Proyectos del Sector
Publico, como es el caso de un Relleno
Sanitario a cargo de una municipalidad, que
es la responsable de los desechos sélidos por

Ley, aunque en el escenario no se vislumbran
una oferta formal existente adicional a la
Municipalidad, si hay grupos informales que
viven de esta actividad, y por tanto, la
soluciéon debe incluir estos grupos sociales
vulnerables. Para el Sector Publico el balance
Oferta-Demanda conlleva muchas alianzas
estratégicas para hacer sostenible el
proyecto.

de calcular el déficit o diferencia entre
oferta y demanda del bien o servicio es a
partir del calculo de estandares de
consumo donde en funcion de la demanda
identificada se calcula un consumo per
capita en unidades de medida que permitan
calcular la totalidad de la demanda durante
el horizonte de planeamiento del proyecto.
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A continuacion, el mismo ejemplo del Relleno sanitario para una comunidad en particular.

Ejemplo diferencia entre Demanda
Efectiva y Capacidad Instalada en
Proyecto Relleno Sanitario

Afios (Vida Util)

VELE]S 2019 2020
Poblacién
Objetivo 80,000 82,400 84,872 87,418 90,041 92,742 95,524 98,390
Produccion
percapita 1 1 1 1 1 1 1 1
Total
Produccién 80,000 82,400 84,872 87,418 90,041 92,742 95,524 98,390
Total afio 29,200,000 30,076,000 30,978,280 31,907,628 32,864,857 33,850,803 34,866,327 35,912,317
En toneladas 29,200 30,076 30,978 31,908 32,865 33,851 34,866 35,912
Factor material
cobertura 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02 1.02
Total demanda
de desechos

Total

capacidad 222,000 192,216 161,538 129,941 97,395 63,873 29,345
Diferencia 192,216 161,538 129,941 97,395 63,873 29,345 (6,219)

Precios, Tarifas o Costos

El calculo de los precios, tarifas, costos o tasas por los productos o bienes o servicios, es
determinante en la viabilidad del proyecto, y deben ser consecuentes con la demanda o
poblacion objetivo del proyecto. Para ello, es conveniente hacer un estudio que
corresponda con el tipo de bien o servicio que se brinda y valorarlo en funcién de la
sostenibilidad que se espera.

Los precios o tarifas se pueden calcular en funcién de los costos de produccién y el
margen de contribucién esperado con el proyecto. La demanda del proyecto mas las
tarifas 0 costos son la formula o funcion para calcular las ventas o entradas en el flujo
financiero si es que se trata de un proyecto que genera ingresos. Si se trata de un
proyecto gue no genera ingresos, entonces la formula se hace en funcion de los costos
unitarios minimos que permiten brindar los bienes y servicios del proyecto. Su calculo se
hace a partir de medidas o costos existentes que determinan la eficiencia en su
produccion.

Muchas veces, los precios o tarifas estan definidos por ley por el gobierno o por las
municipalidades si es que se trata de servicios publicos. Como es el caso del Relleno
Sanitario que se ha venido utilizando como ejemplo. Dependen mucho de la naturaleza,
caracteristicas y magnitud del proyecto, por ejemplo, para bienes de exportacion el precio
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estara determinado por las reglas del mercado internacional. Normalmente esta cotizado
en dolares americanos y F.O.B. (libre a bordo) en el pais de origen.

En este caso, interesa también conocer los precios histéricos o pasados, actuales
y futuros de los productos iguales o similares a los del proyecto; es decir, conocer la
tendencia histérica de la variacion de dichos precios, y sus proyecciones futuras por lo
menos dentro del horizonte de planeamiento.

Comercializaciéon o Promocidn y Sensibilizacion

Por comercializacion se refiere al conjunto de actividades desarrolladas con el objetivo
de facilitar la venta de los productos, bienes o servicios, con el fin de que los mismos
lleguen a los clientes, beneficiarios o usuarios de la forma més eficiente, oportuna y con
la calidad requerida por ellos. Dependiendo del area de actividad del proyecto, el area de
influencia y la poblacion objetivo asi seran los canales utilizados para la comercializacion.
En la medida que intervengan diferentes actores asi se daran relaciones en el proceso y
asi sera el canal de comercializacion a utilizar. Por ejemplo, si los productos son de
consumo intermedio, procede un canal apropiado para garantizar que los bienes lleguen
y sean utilizados de la mejor forma que aseguren cumplan el cometido para su
procesamiento final (tipo de embalaje, refrigeracion, tipo de transporte, etc.).

Variables para definir la Comercializacion y la Promocion y
Sensibilizacion

Caracteristicas

Area de -

. de la Poblacién
Influeélg:]aade la Objetivo o
Grupo Meta

Tipo de Bienes .
y Servicios Relaciones

(bienes finales eancttrc?rlé)ss
o intermedios)
Proceso de
Comercializacion

y Promocion y
Sensibilizacion

Se pueden mencionar los siguientes canales:

o Relacion directa entre el productor y el consumidor.
o El productor al detallista y este al consumidor.
o El productor al mayorista, de este al minorista, y luego al consumidor.
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o El Productor al agente intermediario, de este al mayorista, de este al minorista y
finalmente al consumidor.

En el caso de proyectos sociales,

Importante: Para los proyectos sociales la much_as veces y como ya se menciono

promocion y sensibilizacion de los productos: Znter'oamente _ responden % una

sean bienes o servicios, se convierte en un emap a cautiva que puede ser

) marginada y por tanto se debe hacer
componente importante de la propuesta del

royecto y por tanto, requerira de actividades promocion y sensibilizacion, con el
proy yp » req objetivo establecer la estrategia que
y recursos para llevarse a cabo. Conlleva toda

e permita informar a la poblacion de los
una estrategia a implementar. servicios o productos que se daran,
ademas de otros aspectos inherentes al
proyecto que pueden en algin momento

ser negativos de no ser conocidos por la poblacién objetivo o grupo meta.

7.1.10 Estudio Técnico

El paso siguiente, después de haber preparado el estudio de mercado es la realizacion
del estudio técnico: con ello entenderemos la definicion de: tamafio, localizacién, proceso
de produccidn, ingenieria del proyecto, los aspectos administrativos y la estimacion de
costos.

A partir de los insumos proporcionados por el estudio de mercado, se plantean las
opciones tecnoldgicas que sea posible utilizar para la produccion del bien o servicio, en
cada una de las variables indicadas y se establecen los beneficios de cada opcion.

El estudio técnico permite analizar y proponer las diferentes opciones tecnoldgicas para
producir el bien o servicios que se requiere, verificando la factibilidad técnica de cada una
de ellas. El andlisis identificara los equipos, maquinarias e instalaciones requeridas por
el proyecto, y por lo tanto, los costos de inversion y capital de trabajo requeridos asi como
los costos de operacion.
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Contenido del Estudio Técnico

Tamano del proyecto
Localizacion del proyecto

Tecnologia

Ingenieria
Aspectos administrativos

Costos del Proyecto

Este andlisis esta constituido por diversos estudios parciales que guardan relacion entre
si, tales como el Tamafo, Localizacion, Tecnologia, Ingenieria, variables de Gestion de
Riesgo de Desastres. GRD, Costos y Aspectos Administrativos para la Ejecucion, todos
en conjunto permiten comprender como se llevara a cabo el proyecto.

Un tema que reviste gran importancia en los ultimos afios tiene que ver con la gestién del
riesgo de desastres, ya que cada vez es mas evidente la afectacion en obras de
infraestructura social, productiva e institucional provocadas por multiples amenazas o
peligros que existen en el ambiente, sea de origen natural, socio-natural o antropico, pero
que repercuten negativamente en la produccién de bienes o prestacion de servicios a la
sociedad. A lo anterior, se suma los niveles de vulnerabilidad y exposicion donde se
reciben estos bienes y servicios provocando altos niveles de riesgo de desastres que
terminan haciendo ineficientes e ineficaces los proyectos en la consecucion de los
objetivos que dieron origen al mismo. En ese sentido, el tema de la Gestién de Riesgos
de Desastres se incorpora en este capitulo de la guia.

Tamano del proyecto

El tamafio de un proyecto permite comprender la dimensién y envergadura del proyecto
a lo largo del ciclo de vida del mismo. Se mide regularmente por el mercado del proyecto
definido anteriormente, y pueden incluir otras variables complementarias como la
capacidad de produccion de bienes o de prestacion de servicios, que daran mayor
informacion del mismo.
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Dependiendo de las caracteristicas del proyecto asi seran las variables que se utilizaran
para medir su tamafio, eso dependera si son proyectos productivos, sociales,

infraestructura o de fortalecimiento institucional.

Calculo del Tamafo del Proyecto

Tipos de Proyecto Variable de medicion

Produccion, Potencia

Factores que
determinan o
condicionan el
Tamaiho

Demanda, Tecnologia,

Productivo instalada, Capacidad de ),
Localizacion, Insumos, etc.
proceso, Ventas, etc.
Personas atendidas, Demanda, Aspectos
Social Poblacion servida, Area de politicos, Financiamiento,
influencia, etc. etc.
. Demanda, Elementos
Longitud, Volumen, . ,
Infraestructura ambientales, Tecnologia,

Fortalecimiento
Institucional

Superficie, etc.

Costos, Area de
influencia, Personas
atendidas, Superficie, etc.

etc.

Recursos humanos,
Financiamiento,
Localizacion, etc.

Como indica Fuentes Mohr (ICAP, 1992), existen condicionantes y determinantes en la
definicion del tamafio del proyecto. Son determinantes el Mercado y los insumos
principales y son condicionantes la Tecnologia, la Localizacion, el Financiamiento, la
Disponibilidad de los Recursos Humanos asi como la Capacidad Gerencial.

Asimismo, indica que para el célculo del tamafio se puede hacer en dos dimensiones:

a) En relacidon con la localizacion y los costos de transportacién: en la medida
gue aumenta la distancia que estos tienen gue recorrer, aumentan los costos de
transporte de los insumos, de los productos o el de los costos de movilizacion de
los usuarios. Una de ellos en la curva de costos. Un caso tipico de proyecto que
aplica para esta dimensién es el de construccion de rellenos sanitarios.

b) En relacién con la localizacion y la produccion: En este tipo de proyectos, se
analiza la distancia desde donde se transporta la Materia Prima Principal y cuanto
mayor sea el area de la que provenga esta Materia Prima, mayor sera su tamafio
y serdn mayores sus costos de produccién asi como sus ingresos por ventas.

Localizacion del Proyecto

La mejor Localizacion del proyecto sera aquella que frente a otras alternativas posibles
produzca o genere el mayor nivel de beneficio para la Poblacion Objetivo o Grupo Meta.
La definicion de esta variable del estudio esta intimamente ligada con el tamafio y con la
tecnologia que abordara posteriormente. Asimismo, elementos que surjan del Analisis
para Gestion de Riesgo de Desastres tendran también notable participacion en su
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definicion, en virtud de las amenazas o peligros y la exposicién que pueda existir en el
lugar donde se ubique el proyecto.

La eleccion de la mejor localizacion de un proyecto, necesita de un proceso de
aproximaciones sucesivas, en el gue se encuentran dos etapas diferentes: la
macrolocalizacién y la microlocalizacion.t

a) Macrolocalizacion: Consiste en la seleccion de una zona mas o menos amplia,
también llamada Macrozona, cuyas caracteristicas presenten condiciones
similares a las requeridas por el tipo de proyecto, donde el proyecto tendra su
influencia.

b) Microlocalizacidn: Consiste en la seleccidn y delimitacion precisa de las areas,
también denominada sitio, en que se localizara y operara el proyecto dentro de la
Macrozona. En esta etapa, ademas de los criterios de localizacion que influyeron
en la macrolocalizacién se hara énfasis en los factores fisicos, geograficos,
culturales, ecologicos, urbanisticos, vistos también a la luz de las amenazas y
vulnerabilidades existentes, conforme el estudio parcial mas adelante.

Para decidir el mejor sitio o ubicacion del proyecto es necesario revisar factores
condicionantes que inciden en el mejor lugar, los mismos, también estan ligados a la
determinacién del tamafio y la tecnologia. Por ello, es importante comprender que la
definicidn de estas tres variables conlleva un proceso continuo de ajuste.

Cada una de las variables de estudio se debe analizar en funcién de las diferentes
opciones de sitios alternativos donde ubicar el proyecto. Es aqui donde se debe valorar
cada variable confrontdndolas con las opciones existentes de forma tal que se pueda
seleccionar la que aporte a los objetivos del proyecto. Se incluye el proceso de
emplazamiento de sitio que sera analizado en un capitulo aparte por la importancia que
reviste, pero no debe ser aislado de este capitulo por lo que se debe integrar al momento
de su seleccion.

11 Fyentes Mohr, Fernando. Analisis Técnico para Proyectos de Desarrollo. ICAP, 1992.
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Variables condicionantes
de la localizacion

Informacién del mercado
Insumos para la operacién
Factores climaticos
Aspectos ambientales
Recursos Humanos
Servicios publicos
Medios y vias de transporte
Caracteristicas de la comunidad
Amenazas o Peligros y Riesgos

Aspectos legales y fiscales

Como ya se ha indicado anteriormente, si bien, esta guia presenta esquematicamente el
contenido de las variables en cada capitulo, el proceso de analisis de cada variable
implica un ajuste constante hasta lograr la formulacion adecuada que genere un valor
publico a la sociedad a nivel eficiencia, eficacia o rentabilidad.

El abordaje parte del andlisis macro, donde se tiene ya informacion de base obtenida en
el estudio de los antecedentes en la identificacion del proyecto, para luego llevarlo hacia
una perspectiva micro donde se exploran criterios y parametros relacionados con la
naturaleza del proyecto, la region, provincia, municipio o zona adecuada para su
ubicacion. Este analisis se inici6 desde la misma seleccién de los componentes del
proyecto, donde se abordaron elementos de riesgo, que permiten hacer una exploracion
temprana de las amenazas y vulnerabilidades y que da cuenta de una visién holistica del
analisis de riesgo.

Existen diferentes metodologias para determinar la localizacion en su nivel macro y micro,
entre ellas se tienen:

o Técnica de puntajes ponderados
. Técnica de valoracion de acuerdo con los costos

Técnica de puntajes ponderados: Es utilizada para seleccionar la localizacion de un
proyecto con base en el analisis de alternativas, permite valorar de acuerdo con la
naturaleza del proyecto y con su disponibilidad, los diversos factores de localizacién.

Técnica de valoracién de los factores de localizacion de acuerdo con los costos: A
través de esta técnica se realiza un analisis de los diversos elementos basicos requeridos
por el proyecto y que se consideran como factores de localizacién, los que se valoran de
acuerdo con sus costos, Yy los que una vez agregados permitiran decidir entre las diversas
alternativas de localizacion.
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Tecnologia

La tecnologia del proyecto se refiere al conjunto de procedimientos y medios que
el proyecto utiliza para la produccion del bien o prestacion del servicio para el cual se
concibe. En el caso de proyectos de caracter social o bien, de fortalecimiento institucional
el abordaje caera en un contexto de Metodologias a utilizar, cuando se trate por ejemplo
de contribuir a resolver situaciones de vulnerabilidad social o carencias de capacidades
y competencias de una poblacién en particular. Uno de los insumos importantes para
entender la tecnologia es deteccion clara de las necesidades de la poblacion objetivo y
las caracteristicas de los productos: bienes y servicios que se definieron en el Estudio de
Mercado.

Pasos haciala definicién de la
Tecnologia o Metodologia

Tipo de
Tecnologia

Proceso
productivo

Reque-
rimientos
de cada
proceso

a) El proceso productivo

El proceso productivo o de produccion estara definido por la forma en que una serie de
insumos son transformados en productos mediante la participacion de una tecnologia
determinada o sea, una combinacién de: la definicion de los insumos y de los productos,
de los recursos humanos requeridos, de la maquinaria necesaria, de los métodos y de
los procedimientos de operacién, efectos en el medio.'? O bien, la forma en que los
usuarios o clientes son atendidos por la prestacién de un servicio determinado.

El proceso de produccién de un bien o servicio esta relacionado a la transformacion
secuencial de insumos utilizando una determinada tecnologia. El presente analisis tiene
como objetivo determinar el proceso de produccion mas conveniente. En ese sentido se
vincula estrechamente a los aspectos de tamafio definido con anterioridad. Dependiendo
del area de actividad del Proyecto, los procesos pueden ser: produccién en serie,
procesos por pedido 0 procesos por proyecto.

12|caP, 1992
76


file:///C:/Users/mabernal/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/PQN89L00/Ejemplo%20Tecnología.doc
file:///C:/Users/mabernal/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/PQN89L00/Ejemplo%20Tecnología.doc

b) Requerimientos del proceso

De acuerdo al proceso productivo analizado en el punto anterior, serd necesario definir
los requerimientos para cada proceso de forma tal que se pueda dimensionar las
necesidades de inversion para la capacidad instalada requerida y los insumos y materias
primas para la operacion. Entre los principales elementos a considerar se tienen:

o Las Materia Primas que son necesarias para procesar y convertir en los productos
del proyecto.

o El equipamiento necesario para el procesamiento, ya que dependiendo de la
calidad, tamafo, especificidad y disponibilidad condicionara el proceso a escoger.

o Las obras fisicas donde se llevara a cabo la produccion de bienes o prestacion de

servicios, las cuales estan condicionadas por la tecnologia y equipos
seleccionados.

o La Infraestructura de apoyo, constituida por vias e instalaciones de acceso,
parqueos, areas verdes, etc.

o Recursos Humanos, tanto Mano de Obra Calificada como No Calificada, equipo
Gerencial, Administrativo, etc.

o Otros materiales e insumos que aunque no sean parte del proceso principal se

requieren y complementan el proceso de produccion y comercializacion, por
ejemplo, bolsas de empaque, lubricantes, Energia Eléctrica, entre otros.

A continuacion, se presenta una tabla que permite guiar la construccion de la Tecnologia,
Sus procesos Yy requerimientos.

Procesos y Requerimientos para Produccién
de Bienes y Servicios

Planta Fisica . Materias ST ol SO Otros
Procesos 2 Equipos . Obra Obra No - Obs.
Mts. Primas i e Materiales
Calificada calificada
Proceso 1
Proceso 2
Proceso n.

Estos procesos deben sustentarse en un flujograma que ordene la secuencia de pasos o0
procesos desde el inicio cuando se ingresan las materias primas o insumos hasta su
transformacion final en productos terminados. EI mismo caso seria para proyectos de
caracter social cuando el insumo se refiere a personas que requieren ser atendidas por
alguna necesidad o problematica particular, de las cuales se esperan como producto final
cambios en su comportamiento o en la forma de llevar a cabo ciertas actividades que
vendrian a mejorar la capacidad resolutiva de una institucion del Estado.

Ingenieria del proyecto
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La ingenieria del Proyecto hace referencia a las obras, infraestructura y

equipamiento que tendra el proyecto. Es a partir del componente tecnolégico que se
define este capitulo, donde los diferentes procesos y sus requerimientos definen la
envergadura de las mismas, complementada con los elementos de la Microlocalizacion.
No siempre estaran presente obras de ingenieria en todos los proyectos, muchas veces,
se limitaran a equipamiento, eso dependera de la tipologia que se esté abordando. La
Ingenieria incluye:

Presentar una estructura de los principales rubros que implica la ingenieria del
proyecto

El programa de areas: que consiste en la lista de ambientes que se requieren para
la operacion del proyecto.

Especificaciones técnicas que deben ser atendidas durante la ejecucion del
proyecto.

Requerimientos de seguridad: este es muy comudn en proyectos sociales, como la
construccion de un centro de salud, el cual requiere de un disefio especial que le
permita a sus usuarios la garantia de un servicio con condiciones higiénicas mas
gue aceptables.

Aspectos administrativos

Los aspectos administrativos estan relacionados con las acciones necesarias para
establecer condiciones para implementar el proyecto si este demuestra ser factible. Los
elementos que se consideran en este apartado son:

a)

b)

Aspectos administrativos y Legales: Muchos proyectos conllevan definir una
estructura de procesos administrativos y legales que de no concretarse pueden
generar atrasos en su ejecucion y por ende elevar los costos totales. Por eso se
hace necesario definir previamente la estructura organizacional que se requeriréa
para la adecuada ejecucion del proyecto.

Organizacion de la Ejecucién del Proyecto: El tipo de Organizacion para llevar
a cabo la ejecucion estara supeditada al tipo y magnitud del mismo. Por ejemplo,
cuando se trata de proyectos pequefios o de baja complejidad se podria llevar a
cabo con una estructura funcional con asignacién de Jefe Técnico o Coordinador.
Si por el contrario, es de mediana complejidad con obras de importancia podria
ser la mejor opcién una organizacién matricial, la cual tiene cierta independencia
en el tema gerencial pero dependiente de los procesos administrativos vy
financieros de la institucion duefia del proyecto. Por el contrario, si es un proyecto
de gran magnitud con un horizonte de evaluacion de mas de cinco afios con una
inversion de alta consideracion para el SINIP entonces la mejor opcion es una
Organizacion exclusiva.

Planificacién y Programacion de la ejecucién del proyecto: Aqui se describe
el proceso de planificacion de la ejecucion hasta llegar a nivel de actividades
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ordenadas en un grafico Gantt, donde se definen los diferentes recursos que se
destinaran durante la fase de ejecucion. Conlleva los siguientes pasos:

Primero: Se tiene que definir claramente los objetivos de ejecucion y de
operacion.

Segundo: Definidos los objetivos anteriores, se hace el desglose analitico de
estos, a través de la metodologia de Marco Logico, u otra que permita la
desagregacion de los objetivos por niveles, cada vez mas concretos, para una
adecuada supervision y control de la ejecucion. La idea es llegar hasta un nivel
minimo de planificacion, es decir, actividades.

Tercero: Se prepara un listado de las actividades requeridas para ejecutar el
proyecto, las cuales deben ser separadas por paquetes de actividades que
respondan a subprocesos de trabajo, y enumeradas.

Cuarto: ¢Se define la secuencia de las actividades, la cual debera responder
basicamente a la siguiente pregunta, qué productos de una actividad son insumos
de otra?

Quinto: Una vez definidas la secuencia de actividades se hace la programacion o
asignacion de los recursos, los cuales pueden ser: recursos humanos, tiempo de
ejecucién y costo de la actividad. Existen diferentes paquetes de computacién que
permiten una mayor facilidad para la programacion de los recursos de cada
actividad. Uno de los mas utilizados, y que recomienda el Sistema de Inversion
Pulblica, SINIP, es el de Microsoft Project.
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PLANIFICACION Y PROGRAMACI()N
PARA LA EJECUCION

Listado de

alisi Desglose actividades
A&gljlés;:fmc;e [> analitico de E:> requeridas para

objetivos ejecutar el

proyecto

W

Asignacion de <j Definicion de la

recursos a las secuencia de las
actividades actividades

Desglose Analitico de los Objetivos

a)

b)

c)

d)

El Propdsito u Objetivo del Proyecto y los Objetivos Especificos seran el
punto de partida para la Planificacion y Programacién de la Ejecucion.

Con base en las necesidades que se pretenden satisfacer con el proyecto
da origen al objetivo del mismo, el cual esta enfocado al logro que se
obtendr& durante su funcionamiento “la razén de ser”.

Para cumplir el objetivo de operacién o funcionamiento, es necesario
cumplir un objetivo intermedio -tener el proyecto listo para funcionar-, este
se llamara “Objetivo-meta de ejecucion”, es el producto de la fase de
inversién del proyecto.

En virtud de que los objetivos seran el punto de partida para la planificacion
y programacion de la ejecucion, deberan tener caracteristicas esenciales
gue le permitiran al responsable de la ejecucién poder medirlos en: calidad,
cantidad, tiempo y costo.

d) Cronograma del proyecto

A continuacién, se presenta un cronograma de entregables durante el horizonte total del
proyecto. También es usual presentar el cronograma del proyecto para la vigencia cuando
el proyecto es de continuidad, el cual debe ser anexado en el banco de proyecto.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y DESEMBOLSOS VIGENCIA 2023 DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPOS EN LA SEDE CENTRAL Y REGIONALES

Entregables / Hitos ArealProyecto | Responsable | Presupuesto TOTAL
1- Adquisicion de Equipo Oficina de Estimadopor | Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio  [Julio lAgosto|Septiembre (Octubre  [Noviembre [Diciembre | Estimado Observaciones
Informatico Informatica Entregable Ejecutado
Regionales Coldn, oicina de Reforzar la red institucional con 7
Computadoras Darién y Sede nformé 21,0001 21,000 21,000|equipos de nueva generacion para
Central ormaica reemplazo de equipo obsoleto
- Contar con 50 instrumentos de
. Regionales todas |Oficina de .
Reguladores de voltaje 9 “ . 750 100 100] 100 200 250 750|proteccion de las fluctuaciones
y Sede Central ~{Informatica etcricas
L . Direccion de Presupuesto TOTAL
2- Adquisicion de Equipo - A . . ; . . . . - .
Tecnolégico Administraciony  |Estimado por|  Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio  |Julio IAgosto ~|Septiembre (Octubre  [Noviembre [Diciembre | Estimado QObservaciones
. Finanzas Entregable Ejecutad
L . . Mantener [a Oficina de Tecnologia
Ad;vt icin de equipos y Sede Central ?'Icmal d? Asist 24,000 24,000 24,000 Asistiva con 4 equipo y4 softwares
softwares. ecnologfa Asistiva |ecuaizados
Dotar con 9 relojes de marcacion a
R ! Oficina nsttucional las Regionales ylas Direcciones de
Relojes de Marcacicn de Personal [« o-recy - [Picna fistlucona 5400 20000 2500 1000 5,500{/2Sede Centl con eojes de
Sede Central  |de R Humanos marcacidn de entrada ysalida del
personal
Presupuesto TOTAL
Estimado por[ Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio  |Julio Agosto [Septiembre [Octubre  |Noviembre [Diciembre | Estimado Observaciones
Entregable Ejecutado
Adquws.icidn de aires Regionales y AR 2600 1000 1000 1000 200 20 2600 Remplazo de unidades obsoletas por
acondicionados Sede Central 14 equipos nuevos.
- Aquisicion de Mobiliaio d Presupuesto TOTAL
ofi?ﬁlﬂsm f Ge Hobflario de DAF Estimado por| Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio  |Julio lAgosto  [Septiembre |Octubre  |Noviembre  [Diciembre | Estimado Observaciones
Entregable Ejecutado
Equipar con 3 meses de reuniones
(A nivel de tres paralas Regionales de Chiriqui,
Mesas de reuniones Regrals DAF 12,000 |Veraguas y Darign con 4reas para
12,0001 12,000|reuniones.

El color verde indica el tiempo de realizacion del hito

PLANIFICACION Y PROGRAMACION PARA LA EJECUCION
Desglose analitico de objetivos

NIVEL 0

OBJETIVO DE OPERACION

NIVEL 1

OBJETIVO DE EJECUCION

COMPONENTE 1

Actividad 1.1
Actividad 1.2
Actividad 1.3
Actividad 1.4

d)

NIVEL 2

COMPONENTE 2

COMPONENTE 3

Actividad 2.1
Actividad 2.2
Actividad 2.3
Actividad 2.4

NIVEL 3

Actividad 3.1
Actividad 3.2
Actividad 3.3
Actividad 3.4

Solucion Institucional para la Organizacion del Proyecto

Este es un aspecto importante que debe ser analizado en la formulacion del
proyecto. La solucién institucional implica disefiar la estructura organizativa basica,
ubicar la responsabilidad gerencial y sefalar
administrativo del proyecto dentro de criterios de conveniencia y funcionalidad.
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Para el componente ambiental, conocer el medio institucional en que se actla es
muy importante, pues todavia se esta en un proceso de aprendizaje, lo que
ocasiona con mayor frecuencia cambios en las estructuras administrativas.

Se deberd examinar la capacidad del organismo que se responsabilizara por el
proyecto; diferenciacion de las etapas de desarrollo del proyecto (instalacion y
operacion), ya que puede concebirse una solucion que acometa integramente la
ejecucion en todas sus fases o varias soluciones institucionales sucesivas, de
acuerdo con las caracteristicas y requerimientos de cada fase.

Muy importante, un nivel de detalle tan exhaustivo para todos los aspectos tratados

en este Ultimo punto, no se requiere, este sera recomendado, hasta la fase de
ejecucioén, cuando ya se cuente con la aprobacién del proyecto.
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Analisis de Riesgo de Desastres

Para la aplicacion de este analisis se utiliza la “Revision y Actualizacion del Protocolo
para la Incorporacion de Criterios de Anédlisis de Riesgo en la Planificacion de la
Inversién Publica en Panama” la cual como indica en su introduccion, orienta al
formulador de proyecto mediante pasos que deben ser abordados para realizar un
analisis de riesgo dentro del proceso de formulacion de proyectos de inversion publica,
especificamente en la etapa de pre inversion.

El objetivo es identificar los riesgos de desastres que podran afectar el disefio,
implementacion, operacion y mantenimiento del proyecto, pues puede reorientar el
emplazamiento o sitio seleccionado. Este analisis contempla a su vez identificar las
condiciones de vulnerabilidad y los factores de la misma, asi como las vulnerabilidades
del entorno y aquellas que puede generar la propia intervencion del proyecto, lo anterior
con el propésito de identificar las amenazas y vulnerabilidades que puede ocasionar
riesgo de desastres.

La identificacion de los peligros o amenazas y la vulnerabilidad del sitio, sean estos
orientados a la reduccién por eventos naturales, socio-naturales, antrépicos, requiere de
intervenciones de prevencion, mitigacion, de los impactos a que esta expuesto y de los
que podria producir el proyecto y de recuperacion y rehabilitacion cuando ya se ha
manifestado el evento, y los podemos realizar en los siguientes pasos:

EL ANALISIS DEL RIESGO DE DESASTRES
EN EL CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

ANALISIS DEL EMPLAZAMIENTO, IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS.

N/

IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE VULNERABILIDAD.

V4

ESTIMACION DEL RIESGO ASOCIADOS A LA PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA DE UN EVENTO Y LA VIDA UTIL DEL PROYECTO

N/

IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO

A4

ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LAS MISMAS
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El proceso de identificacion de las amenazas o peligros se facilita considerando las
causas y efectos que originan el proyecto y que han sido analizadas en la identificacion.
Aunque se aborda en este apartado del estudio Técnico, no cabe duda que la informacion
se ha venido generando en virtud de la vision holistica del abordaje del Analisis de riesgo
en el Ciclo de Vida del Proyecto.

Para efectos de determinar qué proyectos requieren del Analisis de Riesgo de Desastres,
las Normas y Procedimientos establecen que todo proyecto que se encuentra expuesto
al medio ambiente y que interactia con ese entorno, en funcion de los bienes y servicios
gue ofrece debe revisarse a la luz de las amenazas y las vulnerabilidades existentes bajo
la aplicacion metodoldgica para los proyectos de inversién publica de Panama.

Para efectos de la aplicacion metodoldgica en esta guia general, se recomienda utilizar
los pasos a seguir que se exponen en el “Capitulo VIII el analisis del riesgo de desastres
en el ciclo de vida de los proyectos” de la “Revision y Actualizacion del Protocolo para la
Incorporacién de Criterios de Analisis de Riesgo en la Planificacion de la Inversién Publica
en Panama”. En este capitulo se veran en detalle los pasos a seguir para realizar un
analisis de riesgos y como estos pueden incluirse en el ciclo del proyecto especificamente
en la formulacion expuesta anteriormente. Tal como indican los criterios de analisis de
Riesgo, el formulador del proyecto tendra la capacidad de ir resolviendo estas preguntas:

¢, Puede el area de estudio verse afectada por una 0 mas amenazas naturales?

¢, Cudles son las vulnerabilidades o las debilidades del proyecto ante las amenazas
detectadas?

¢, Qué grado de afectacién puede tener un proyecto ante las amenazas detectadas?

Finalmente, es importante indicar que la aplicacién del Andlisis de Riesgo de Desastres
en la formulacién y Evaluacion de Proyectos del SINIP, se ira incorporando gradualmente,
en la medida que las instituciones y actores del Sistema vayan generando competencias
y capacidades en esta materia.

Costos

Los costos del proyecto se dividen en Costos de Inversion, que tienen que ver con la
implementacion del proyecto y los costos de operacion o funcionamiento que estan
destinados al propdsito o razén de ser del proyecto durante su vida util.

Costos de inversiéon o ejecucion: Estos pueden ser: terrenos, infraestructura, equipo
etc. El total de costos que se incorporen deben ser todos aquellos que intervienen en la
ejecucion del proyecto. El insumo para elaborar este primer apartado es la informacion
que se encuentra en la ingenieria, relacionada con las obras fisicas, equipos,
equipamiento que se requiera. Los mismos deben ser llevados a niveles de detalle
necesarios que permitan comprender la dimension de los mismos.

Costos de operacion o funcionamiento: Tienen que ver con la produccion de los bienes
0 prestacion de los servicios. Entre los principales estan: recursos humanos, costo de
materiales, costos de energia y combustibles, costos de seguros, alquileres, etc. Las
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principales clasificaciones se orientan en funcion del tipo de gastos, a saber: costos
administrativos, costos de ventas, costos de produccion y costos financieros.

7.1.11 Evaluaciéon Financiera

La Evaluacién Financiera mide la rentabilidad o eficiencia obtenida por la inversién que
se hace en funcion de los beneficios esperados durante su vida util u horizonte de
planeamiento. Tiene por objeto estudiar la factibilidad del proyecto desde el punto de vista
de sus resultados financieros expresados en valores absolutos, porcentuales o de
relacion B/C. Estos beneficios y costos del proyecto se calculan en términos monetarios,
a los precios de mercado.

Con este andlisis se valoran dos condiciones del proyecto: por un lado, la rentabilidad
gue se obtiene en funcién de los flujos netos incrementales actualizados al momento de
la evaluacién (Valor Presente). Entiéndase Flujos Netos Incrementales, la diferencia entre
beneficios incrementales menos costos incrementales durante cada periodo del flujo,
sean meses, semestres o afos. Por otra parte, mide la liquidez en cada afio o periodo de
la evaluacion, donde se consideran posibles financiamientos si es que hay saldos
negativos en un periodo, o bien, si se presentan saldos positivos, valorar las posibilidades
de hacer nuevas inversiones o reinversiones en el proyecto.

De acuerdo a la metodologia aplicada, el contenido minimo que debe tener el estudio
financiero seria el siguiente:

Evaluacion Financiera

“ Inversiones
Fuentes de Financiamiento
Costos de Operacion o Funcionamiento
Ingresos o Sostenibilidad del Proyecto
Flujo Financiero
Indicadores de Evaluacion

Analisis de Sensibilidad
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En otro contexto, este analisis tiene dos perspectivas de evaluacion: cuando en el
proyecto se generan beneficios o ingresos, y otra, cuando solo hay costos. Ambas
visiones tendran un analisis diferente en funcion de sus resultados. Si el Proyecto genera
costos y beneficios, se pueden calcular indicadores de rentabilidad a nivel de la Tasa de
Retorno Interna, TIR y del Valor Actual Neto, VAN. Por el contrario, si el Proyecto sélo
genera costos, el andlisis se hace en funcion de la eficiencia del uso de los recursos, a
través del Valor Actual de los Costos, VAC y del Costo Anual Equivalente, CAE.

Estudio Financiero para proyectos que producen Ingresos

Para llevar a cabo el estudio financiero cuando se generan ingresos, sera necesario llevar
a cabo el siguiente proceso metodoldgico:

Proyecto

v v v
Costos Inversion Costos Operacion Ingresos
|
Precios de Mercado
v
Estructurar Flujo Financiero
)

Actualizar= TREMA
T

Flujo Financiero Actualizado

v
I [ |

Valor Actual Neto | [Tasa Interna Retorno Relacion B/C

Si es privado, se
desecha o se revisa.

Si es publico, se
Opciones Financiamiento contintia o se revisa

v

Analisis Sostenibilidad
v

Analisis Sensibilidad
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Estudio Financiero para proyectos que no producen ingresos

Para llevar a cabo el estudio financiero cuando no se generan ingresos, sera necesario
llevar a cabo el siguiente proceso metodoldgico:

Proyecto
}
y )
Costos Inversion Costos Operacion
1 J
v
Precios de Mercado
V
Estructurar Flujo Costos
L
Actualizar=TSD
)
Flujo Costos Actualizado
y
| |
VAC CAE
Valor Actual Costos Costo Anual Equivalente

| ‘m‘

W~

Opciones Financiamiento
v

Analisis Sostenibilidad

La evaluacion financiera desde la perspectiva de la toma de decisiones permite a los
analistas sectoriales del MEF valorar en una primera perspectiva la factibilidad del
Proyecto para su Dictamen Respectivo. Es un requisito para otorgar el Codigo SINIP,
necesario para recibir recursos del Estado.
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Inversiones

El primer paso es preparar las inversiones del proyecto. Se entiende por inversiones las
erogaciones que se hacen por los activos que se tendran que adquirir con el proyecto, y
gue se constituyen en la capacidad instalada para funcionar u operar y cumplir con su
propadsito. Estas inversiones, se clasifican en:

Inversiones fijas: se refiere a los bienes tangibles que cumplen una funcién en la
ecuacion de la produccién de bienes y servicios.

. Terrenos

. Infraestructura

. Costos de prevencion y mitigacion de las medidas ambientales
. Inversiones en maquinaria y equipamiento

. Vehiculos

Inversiones diferidas: Se refiere a los bienes intangibles que coadyuvan en la funcién
de produccién o prestacion de los servicios.

. Inversion en desarrollo de recursos humanos
. Imprevistos

. Gastos de Organizacion

. Gastos Legales

Capital de trabajo: es el capital de trabajo inicial que se requiere para iniciar las
operaciones del proyecto mientras recibe sus primeros ingresos o bien, mientras se
reciben los desembolsos necesarios para su operacion. Este monto de capital de trabajo
debera ser tal que cubra con los costos minimos de funcionamiento durante los primeros
meses de operacion del proyecto, mientras se generan los primeros ingresos que
permitan la sostenibilidad del proyecto.

Fuentes de financiamiento

Durante la fase de evaluaciébn de un proyecto es conveniente hacer un estudio de
planeacion financiera y de las fuentes de financiamiento disponibles. Normalmente, este
proceso de gestion de recursos en el SINIP lo lleva a cabo el sector o institucion
correspondiente en el marco de lo que dispone la Ley.
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Las modalidades de financiamiento de proyectos son de varios tipos siendo los mas
frecuentes los siguientes:

* Financiamiento de recursos publicos (Gobierno Central, Crédito Externo o
Donaciones)

* Financiamiento a través de agencias financieras internacionales.

» Ahorros propios de las instituciones, casos de empresas publicas y organismos
descentralizados.

+ Aporte de la comunidad e instituciones de la sociedad civil.

Cada una de las fuentes de financiamiento analiza y decide en combinacién con el
organismo promotor del proyecto como se realizaran los desembolsos y en qué tipo de
moneda.

Costos de operacion (Funcionamiento del Proyecto)

Los costos de operacion o funcionamiento se calculan y ubican durante la vida util u
horizonte de planeamiento del proyecto. Son los recursos necesarios para la produccion
de los bienes y servicios que demanda el grupo meta o poblacién objetivo.

Costos de Produccién: son aquellos que se relacionan de forma directa con la elaboracion
del producto o la prestacion del servicio. Entre ellos:

. Materias Primas

. Costo de insumos y materiales
. Costos de mantenimiento

. Mano de Obra Directa

. Otros costos de fabricacion

. Depreciacion y Amortizacion

Costos administrativos: son los que vinculan aquellas actividades que conllevan la
administracion de los recursos y la gestion contable del proyecto. Entre los principales se
encuentran:

. Los salarios administrativos

. Depreciacion de oficinas y equipos administrativos
. Seguros

. Papeleria

. Servicios publicos

. Depreciacion y amortizacion

. Servicios de comunicacion, etc.
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Costos de ventas. Son todos aquellos que se relacionan con la distribucion vy
comercializacidon de los productos o servicios. Entre los principales se encuentran:

. Sueldos y salarios de vendedores

. Comisiones sobre ventas

. Servicios de comunicacion

. Impulsadores de productos

. Fletes

. Depreciacion y amortizacion

. Asistencia técnica a clientes y distribuidores, etc.

Ingresos o sostenibilidad del proyecto

Los ingresos en su formula basica se calculan en funcién de la Demanda del Proyecto
multiplicado por los precios o tarifas definidos en el Estudio de Mercado.

|=PXQ

I= Ingresos
P= Precio o Tarifa
Q= Cantidad

Flujo de Ingresos Proyecto Relleno
Sanitario

Afios (Vida Util)

Variables 2019 2020 2022
Producciéon
Toneladas de
desechos 29,200 30,076 30,978 31,908 32,865 33,851 34,866 35,912
Tarifa Tolenada
tratada en
Balboas B/. 30 B/.33 B/.37 B/. 40 B/. 45 B/. 49 B/.55 B/. 60
Total Ingresos por

Servicio B/. 876,000 B/.997,019 B/.1,134,747 B/.1,291,539 B/.1,469,955 B/.1,673,032 B/.1,904,132 B/.2,167,189

Se incluye en el marco del horizonte de planeamiento, los ingresos que se generaran
durante la vida estimada del proyecto. Si por el contrario, los costos del proyecto fueran
financiados con recursos del presupuesto de la Republica o de la cooperaciéon
internacional, se deben distinguir las garantias de recibir este presupuesto, de lo contrario
se corre el riesgo de suspender los servicios y por ende incumplir con los objetivos del
proyecto.
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Flujo Financiero

Teniéndose definidos las inversiones del proyecto, los costos de operacion o
funcionamiento y los ingresos se puede construir El Flujo Financiero que permite ordenar
la informacion y determinara partir de la diferencia entre costos y beneficios
incrementales el flujo neto para cada periodo del proyecto.

Con este andlisis se visualiza en forma resumida todos los costos y beneficios que se
generan durante la vida estimada del proyecto. Este analisis:

a) Permite una vision de conjunto de los costos y beneficios obtenidos durante la
vida estimada de un proyecto.

b) Permite calcular el flujo de fondos total o el beneficio incremental neto del
proyecto.

C) Indica cualquier afio del flujo financiero que sea negativo y que pudiera afectar la

viabilidad del proyecto.

d) Proporciona la base para poder calcular medidas que correspondan al valor
temporal del dinero, como por ejemplo: Valor Actual Neto, VAN; Tasa Interna de
Retorno, TIR; y Relacion Beneficio Costo.

Los costos y beneficios incrementales se calculan valorandolos a la luz de la situacion
“sin proyecto” con la situacion “con proyecto”. Esta diferencia refleja los beneficios o
costos atribuibles estrictamente al proyecto, que se le llama, “beneficios o costos
incrementales”. Sucede que si no se ejecuta el proyecto habra beneficios y costos
independiente si se da o0 no el proyecto, y no es conveniente atribuirselos al proyecto ya
gue puede sesgar el resultado para bien o mal del proyecto.

Calculo del Beneficio Incremental
Neto en el Flujo Financiero

Beneficios

Condiciones Costos Totales Neto
Totales
Con el Proyecto C B B-C
Sin el Proyecto C B” B-C’
C-C=aC B - B'=AB AB- AC
Diferencia
Costo _ ..
Incremental Beneficio Beneficio
Incremental
Incremental Incremental Neto

Pasos para la Construccion del Flujo Neto Financiero

La construccion del Flujo Financiero conlleva dos momentos:
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Primero, incluir la informacion contable que aportan los estados de resultados o de
pérdidas y ganancias sobre la gestion del proyecto en un periodo determinado. Este paso
permite apreciar medidas fiscales y legales en el flujo que deben cumplir las instituciones
o0 duefios de los proyectos conforme establece la legislacion panamefia, como por
ejemplo el pago de impuestos y también permite comprender el papel de las
depreciaciones y amortizaciones que juegan un papel de escudo fiscal en las utilidades
de cada periodo del flujo.

En un segundo momento, conlleva hacer los ajustes correspondientes para la
conversion a un flujo financiero, lo cual implica eliminar costos y beneficios que han sido
incluidos y no representan erogaciones o entradas reales e incluir costos y beneficios que
no fueron incluidos y representan una salida de efectivo real. La idea en este segundo
momento es determinar las entradas y salidas efectivas en cada periodo de forma que el
equipo gerencial conozca los flujos de efectivo para tomar decisiones sobre necesidades
0 excedentes de recursos en un periodo determinado.

Ajustes para conversion flujo contable a
flujo financiero después de impuestos

Rubros que se restan Rubros que se suman

Amortizacion al capital cuando Depreciacion
hay un crédito

Amortizacion intangibles

Capital de Trabajo Inicial cuando
se recupera

Valor de Rescate al final del
periodo de evaluacién

Para construir el flujo financiero se recurre a la estructura de componentes de
entradas y salidas segun la fase del ciclo de vida a la que correspondan, si son
inversiones o bien beneficios y costos de la fase de operacion. Los pasos que deben
seguirse son:

a) Identificar los rubros mas importantes a nivel de costos, los cuales fueron

detallados en el Estudio Técnico e incluidos a nivel de grandes agregados o
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partidas en este Estudio Financiero. Costo de Inversion Inicial y Costo de
Operacion.

b) Incluir los Ingresos que se reciben por la venta de los bienes o servicios, o bien, si
los costos seran soportados via presupuesto nacional u otra fuente, el monto sera
igual al de los costos.

C) Hacer los calculos de pagos de impuestos y de saldos después de impuestos
cuando corresponda.
d) Debe incluirse la informacion en el flujo, apoyandose en una hoja de calculo de

Excel, en unidades monetarias del pais (Balboas) sin decimales, en valores
negativos si son salidas y valores positivos si son entradas.
e) Ordenarlos en el tiempo, es decir, establecer en qué momento del futuro ocurrira
cada uno de ellos durante la vida estimada u horizonte de planeamiento definido.
f) Hacer el célculo de ingresos totales menos costos totales para definir el flujo neto
financiero del proyecto sin descontar.

SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS (SINIP) Ejemplo Financiero
(Esta Planilla se puede utilizar para plantear la Evaluacién Econémica o |a Evaluacion Financiera)

INSTITUCION RESPONSABLE: .......ooiiitiiiiiiititie ettt ettt bbb ae e

ALTERNATIVA PROYECTO: ...ooviiiiiiiiiniiiciciei s
CODIGO SINIP DEL PROYECTO (Banco de Proyectos):

Rubros/Items Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Beneficios (Bi) 0 415,000 415,000 415,000 415,000 415,000 415,000 415,000 415,000 415,000 415,000
* Bien A 375,000 375,000 375,000 375,000 375,000 375,000 375,000 375,000 375,000 375,000
 Servicio B 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
* Recupero de activos 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
Costos (Ci) 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000
o Costos de Inversion 365,200
o Terrenos 60,000
 Construcciones 22,000
« Instalaciones 100,000
 Magquinarias 50,000
* Equipos 60,000
o Capital de trabajo en ejecucion 22,000
.
actl;e();:a;;zlsun, Reposicion y Mantenimiento de 15,000
« Impacto ambiental 3,000
* Imprevistos 33,200
* Costos de Operacion 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000
o Insumos y materias primas 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
e Mano de obra 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000
e Servicios 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000
 Capital de trabajo operacion 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000
o Impacto ambiental 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
* Adecuaciones legales 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
o Imprevistos 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000
Beneficios netos anuales (Bi - Ci) -365,200 151,000 151,000 151,000 151,000 151,000 151,000 151,000 151,000 151,000 151,000
Factor multiplicador (FM) 0.15 1 0.870 0.756: 0.658 0.572 0.497 0.432! 0.376: 0.327 0.284 0.247
Valor neto actualizado anual (Bi - Ci) * FM -365,200 131,370 114,156 99,358 86,372 75,047 65,232 56,776 49,377 42,884/ 37,297

Nota: Estan consideradas las inversiones diferidas, para este caso el Estudio de Impacto Ambiental, no se incluye el valor de rescate de los activos. Ademas no incluye depreciacion ni gastos de amortizacion de activos nominales. Ni
impuestos.

(*) Esta planilla es indicativa. Por tanto los items a incluir dt den del proyecto ifico que se esté evaluando. (Valores en miles de B/. y ademés, indicar la fecha de los valores y la tasa de descuento anual
TIR(D31:N31,0.15) 20%

VNA(0.15,E31:N31)+D31 392,634

Relacion Beneficio/Costo (15%): VNA(0.15, E8:N8) / VNA(0.15, E12:N12) + D31 B/.1.23

Con el ejemplo anterior se plasma un proyecto productivo donde en el afio cero para
incorporar la inversion inicial, el cuadro consta de 10 aflos como horizonte y se detalla
las formulas en Excel para el célculo de la TIR, VAN (en Excel esta como VNA) y la
relacion Beneficio / Costo. Los ingresos que genera el proyecto estan estimados en
unidades producidas de 83,000 anuales distribuido en el bien A B/.5.00, servicio B se
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producen 4,000 a precio de B/.5.00 y por recuperaciéon de activos al precio promedio de
venta de B/.5.00 por todo el horizonte de los 10 afios.

Para dicho ejemplo estan consideradas las inversiones diferidas, para este caso el
Estudio de Impacto Ambiental, el ejemplo no se incluye el valor de rescate de los activos.
Ademas, no incluye depreciacién ni gastos de amortizacion de activos nominales. Ni
Impuestos.

A continuacion, se presenta otro ejemplo de Flujo Financiero para un Proyecto Productivo
en una Cooperativa de Fincas Comunales Agropecuarias. En este Proyecto no se
consideran Inversiones Diferidas, el periodo de evaluacién se hace valorando su Vida
Econdmica, es decir, la vigencia del crédito y no se incluye el Valor de Rescate para
castigar o sensibilizar el Proyecto.

En este ejemplo igual que el anterior, el cual fue desarrollado en una hoja de céalculo de
Excel, se puede apreciar que las salidas o egresos en el Flujo Financiero estan con
valores negativos color rojo, lo cual permite a los formuladores, analistas y demas
interesados en la revisidn distinguirlos facilmente. Por otra parte, los Ingresos o Entradas
se presentan en valores positivos color negro. Esta forma de ingresar los datos en el flujo
facilita la comprensién del mismo, pero también ayuda en la construccién del mismo, ya
gue todas las operaciones se hacen con una simple suma, donde los datos negativos se
restan y los positivos se suman, contribuyendo a disminuir el margen de error de dedo.
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Ejemplo Flujo Financiero Sin Financiamiento

Flujo Financiero Proyecto Cooperativo para promocion Fincas Comunales Agropecuarias

DETALLE Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afio 5

Inversiones -768,000

Instalaciones y equipos -640,000

Capital de Trabajo Inicial -20,000
(Animales Reproductoras) -108,000
Costos de Operacién -1,477,585 -1,477,585 -1,477,585 -1,477,585 -985,056

Costos de produccion -1,435,754|  -1,435,754| -1,435,754| -1,435,754 -957,169
Produccién nueva 450 madres -1,435,754 -1,435,754 -1,435,754 -1,435,754 -957,169
Costos Engorde -1,209,752 -1,209,752 -1,209,752 -1,209,752 -806,501
Mantenimiento madres productoras -114,595 -114,595 -114,595 -114,595 -76,397
Mano de Obra Directa -40,000 -40,000 -40,000 -40,000 -26,667
Servicios técnicos (Salud, bio-seguridad, vacunas y
otros) -24,000 -24,000 -24,000 -24,000 -16,000
Depreciacion -47,407 -47,407 -47,407 -47,407 -31,605
Costos produccién proy. De Ceba 0 0 0 0 0
Compra de materia prima
Crianza, Desarrollo y Engorde

Costos de Administracion -33,024 -33,024 -33,024 -33,024 -22,016
Costos adminitrativos -18,667 -18,667 -18,667 -18,667 -12,444
Papeleria y equipos -14,358 -14,358 -14,358 -14,358 -9,572

Costos de Ventas -8,806 -8,806 -8,806 -8,806 -5,871
Gestion de Venta -8,806 -8,806 -8,806 -8,806 -5,871

Costos Financieros 0 0 0 0 0 0
Intereses
Ingresos 0 620,967 1,761,257 1,761,257 1,761,257 1,174,171
Ingresos por descarte 6,400 38,400 38,400 38,400 25,600
Ingresos Proy. Ceba 413,567 0 0 0 0
Ingresos Produccion nueva 201,000 1,722,857 1,722,857 1,722,857 1,148,571
Utilidad Bruta 0 -856,618 283,672 283,672 283,672 189,115
Impuestos 0 256,985 -85,102 -85,102 -85,102 -56,734
Utilidad Neta 0 -599,632 198,571 198,571 198,571 132,380

Flujo Financiero Proyecto Cooperativo para promocion Fincas Comunales
Agropecuarias

Valor de Rescate Infraestructura y equipos 0 0 0 0 0 442,469
Depreciacién 0 47,407 47,407 47,407 47,407 31,605
Amortizacién Capital 0 0 0 0 0 0
Crédito 0 0 0 0 0
Capital de Trabajo 0 20,000 0 0 0 0
Flujo Neto -768,000 -532,225 245,978 245,978 245,978 606,455
TREMA 12%
Valor Actual Neto, VAN (371,584)
Tasa Interna de Retorno, TIR 0.96%
Relacion Beneficio Costo 0.859
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Indicadores de evaluacion financiera

A partir de la construccion del Flujo Financiero se prepara la evaluacion financiera de
proyectos la cual se realiza con el fin de poder decidir a través de indicadores financieros,
si es conveniente o no realizar un proyecto de inversion. Para este efecto, se debe no
solamente identificar, cuantificar y valorar sus costos y beneficios incrementales, sino
tener elementos de juicio para poder comparar varios proyectos coherentemente.

Existen indicadores para la evaluacion financiera estaticos y dinamicos. Entre los
estaticos se encuentran: El periodo de recuperacion de la inversion, rentabilidad contable,
entre otros, los cuales no consideran el valor del dinero en el tiempo. Para efectos de
esta guia metodoldgica se aplicaran los de caracter dinamico, los cuales consideran el
valor del dinero en el tiempo.

Conceptos claves

a) Valor del dinero en el tiempo

El uso de indicadores que aplican el “Valor del dinero en el tiempo” sustentan el principio
que los costos y beneficios de cada periodo del flujo en el futuro no representan el mismo
valor el dia de hoy. El principio légico que aplica es “no es lo mismo recibir el dia de hoy
1000 balboas, que dentro de 1, 2 0 3 afios”. Entre mas se aleja el tiempo para recibir esos
1000 balboas menos atractivo es para cualquier persona sensata. Si el dia de hoy se
reciben los 1000 balboas, en tres afios se podria capitalizar intereses en el Banco o en
cualquier fuente de inversion que incremente o duplique ese monto. De igual forma, si los
1000 balboas se recibieran dentro de 3 afios y la evaluacion se hace el dia de hoy, no es
conveniente valorarlo por ese monto si todavia no se ha recibido, la forma apropiada seria
aplicarle una tasa de actualizacion o de descuento que indique su valor en funcion del
tiempo de espera para recibirlo, de tal forma que refleje la equivalencia.

b) Valor Futuro

Es el valor que se obtiene (Capital + intereses) en un futuro por una inversion el dia de
hoy. Por ejemplo, si tenemos el dia de hoy 751 balboas que no requerimos hasta dentro
de tres afios, y encontramos una opciéon financiera de mucha certidumbre que nos
proporciona un interés capitalizable anualmente del 10%, el resultado al final de los tres
afos se tendria 1000 balboas.
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C) Valor Presente:

Es valor actual (fecha de evaluacion) de un flujo futuro esperado. Por ejemplo, siguiendo
el ejemplo anterior, el valor actual de 1000 balboas que se esperan recibir en tres afnos,
representan el dia de hoy 751 balboas.

d) Tasa de actualizacion

Es una tasa porcentual que compara anualmente, el valor presente y futuro de los
ingresos y costos. En estudios de orden privado es llamada Tasa de Retorno Minima
Aceptable, TREMA, y para proyectos de caracter publico es conocida como Tasa de
Descuento.

e) Costo de Oportunidad

El costo de oportunidad es el costo de comprometer recursos para un uso determinado,
evaluado por medio del rendimiento mas alto que se hubiera podido obtener al destinar

€S0S MiSMOS recursos a un uso alternativo.13

Valor Actual Neto, VAN

El Valor Actual Neto evalla los beneficios netos del proyecto, comparando los diferentes
flujos anuales de beneficios y costos obtenidos a través de la vida del proyecto. Es un
valor expresado en unidades monetarias que se obtiene de sumar las inversiones con los
flujos netos incrementales futuros actualizados. El resultado es un valor positivo o
negativo que representa el rendimiento adicional o no a la Tasa de Rendimiento Minima
Aceptable, TREMA.

Mide la rentabilidad deseada después de recuperar toda la inversion. Para ello, se calcula
los valores actuales de todos los flujos futuros de caja, proyectados a partir del primer
periodo de operacion y le resta la inversion inicial expresada en el momento cero. Para
obtener el valor actual neto se utiliza la siguiente férmula:

3 FENE:
VAN = =10. ——
QA i)

I: Inversién en el afio cero

n= Periodos de evaluacion
FNE= Flujos Netos de Efectivo
t= Tiempo

i= TREMA o Tasa de Descuento

3Delp, Peter. Andlisis de Proyectos. ICAP, 1992.
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Para el siguiente ejemplo se utiliza el aplicado anteriormente sobre fincas comunales, se
recomienda utilizar la hoja de célculo de Excel, la cual de forma rapida y segura realiza

la operacion.

Flujo Financiero Proyecto Cooperativo para promociéon Fincas Comunales

Agropecuarias
DETALLE Afio 0 Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Utilidad Neta 0 -599,632 198,571 198,571 198,571 132,380
Valor de Rescate Infraestructura y equipos 0 0 0 0 0 442,469
Depreciacion 0 47,407 47,407 47,407 47,407 31,605
Amortizacion Capital 0 0 0 0 0 0
Crédito 0 0 0 0 0
Capital de Trabajo 0 20,000 0 0 0 0
Flujo Neto -768,000 -532,225 245,978 245,978 245,978 606,455
TREMA 12%
Valor Actual Neto, VAN (371,584)
Tasa Interna de Retorno, TIR 0.96%
Relacion Beneficio Costo 0.859

Como se puede observar, el resultado es un valor positivo, lo cual indica lo siguiente: que
el proyecto no logra recuperar su inversion, obtiene un rendimiento del 0.96% y presenta
VAN negativo de B/. 371,584 y una Relacion Beneficio Costo también negativo de 0.86.

Criterios de decision que aplican en el Valor Actual Neto:

Criterios de seleccidon del VAN

VAN mayor
que cero

Significa que se obtiene un
rendimiento superior a la
TREMA lo cual es muy
bueno.

El proyecto es rentable
financieramente y se
recomienda su ejecucion.

Se deben valorar otros
criterios cuando se tratade
proyectos de orden social o

ambiental.

VAN igual
a cero

El Proyecto logra
exactamente el rendimiento
esperado. Lo cual es
aceptable y se recomienda
su ejecucion desde el punto
de vista financiero.

Se deben valorar otros
criterios, cuando se trata de
proyectos de orden social o

ambiental.
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VAN menor
que cero

El Proyecto no cumple con
el rendimiento minimo
aceptable, desde el punto
de vista financiero.

El Proyecto no es rentable
financieramente. Pero
puede ser recomendado su
ejecucion basados en otros
criterios cuando se trate de
proyectos de orden social
y/o0 ambiental.



Tasa Interna de Retorno TIR

La Tasa Interna de Retorno mide el rendimiento del proyecto en términos porcentuales,
y se compara con la TREMA para hacer el analisis de resultados. Se define como aquella
tasa de descuento que hace igual a cero el Valor Actual Neto de un flujo de beneficios
netos, es decir, los ingresos actualizados iguales a los costos actualizados.

La TIR es uno de los criterios mas usados para evaluar la factibilidad financiera y
econdmica de los proyectos. Tal como el valor actual neto, la TIR se calcula por el valor
presente de los costos y los ingresos netos incrementales brutos. Pero a diferencia del
Valor Actual Neto, la TIR no indica el valor actual de los ingresos incrementales netos.
Mas bien la TIR es una medida de eficiencia que refleja los ingresos netos del proyecto
en términos de rendimiento porcentual sobre los desembolsos. Para obtener la TIR la
formula es:

"« FNE:
0=-lo- 2 (1+TIR)'

La formula para el calculo de la TIR manualmente se hace a través de un proceso de
extrapolacion donde se calculan dos VAN, uno positivo y otro negativo, lo mas cercano a
Cero, ya que se busca hacer el VAN Cero, es el siguiente:

TIR = Tasal+ (Tasa2 - Tasal) x[ VAN }

VAN Tasai = VAN Tasa2

Tasal= TREMA inferior
Tasa2= TREMA superior

Una de las situaciones complejas en el uso de la TIR es que su calculo se hace en funcion
de flujos negativos al inicio y flujos positivos posteriormente. De presentarse cambios de
signo en los flujos durante el periodo de evaluacion se tendran tantas TIR o resultados,
lo cual implica hacer ejercicios adicionales para tener una sola TIR. Para efectos del
ejemplo que se incluye a continuacion, se hace uso de la hoja de célculo de Excel.

99



Para medir la TIR se requiere compararse contra la TREMA. Para ello, los criterios de
decision para medir el resultado de la TIR son los siguientes:

Criterios paralatoma de decisiones
en funcion de la TIR

Resultado Decision

TIR mayor que la TREMA El Proyecto es rentable y se acepta.

Se obtiene exactamente el
rendimiento minimo aceptable. Si se
ha realizado un analisis de
sensibilidad se puede aceptar.

TIR igual a la TREMA

El Proyecto no es rentable. Se debe
tener otros criterios mas relevantes
para la decision como es el caso de
proyectos sociales y/o ambientales.

TIR menor a la TREMA

indice Costo Eficiencia

El indice Costo Eficiencia ICE se relaciona con el costo unitario actualizado por persona
0 producto. Mide la relacién del CAE con la Cantidad Anual Promedio de Productos,
CAPP, (sean unidades o personas) que son los beneficios expresados en unidades. Es
un excelente indicador para comparar alternativas de inversion de tamario diferente y que
reflejan Unicamente costos.

El ICE requiere para su construccion el célculo de dos indicadores que también
proporcionan informacién relevante en funcién de los costos, y que también apoyan la
toma de decisiones para escoger entre diferentes opciones de proyectos en funcién de
sus costos y que pueden tener horizontes de planeamiento o vida estimada diferentes.
Son el Valor Actual de los Costos, VAC y El Costo Anual Equivalente, CAE. Para la
actualizacion (VAC) y anualizacion (CAE) de los flujos futuros se utiliza una tasa social
de descuento diferente a la TREMA; ya que por tratarse de proyectos sociales, aunque
se dimensiona financieramente, su analisis se hace en un contexto social.
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Valor Actual de Costos, VAC

EL Valor Actual de los Costos es la actualizacién de todos los flujos futuros de costos de
la alternativa seleccionada mas las inversiones, bajo el supuesto de una tasa de
descuento que refleje el costo social del dinero en el tiempo. Esta informacion nos permite
comparar alternativas de proyectos en funcién del Valor Actual de Costos.

La formula para el célculo del VAC es:

. C
VAC=lo+) — i

Donde:

lo : Inversion inicial

Ct Costos durante el periodo t
n : Vida estimada del proyecto
i : Tasa Social de Descuento

Costo Anual Equivalente, CAE

El Costo Anual Equivalente es el segundo paso después del VAC, y permite conocer el
costo uniforme por afo, referido a una tasa social de descuento que anualiza la inversion
al futuro sobre la vida estimada del proyecto. Este indicador al igual que el VAC permite
valorar la posibilidad de llevar a cabo el proyecto tomando en consideracion solamente
el flujo de costos. Su férmula de célculo es:

(T+i)ni

CAE=VAC ——
¢ (T+i)t-1

Donde:

lo : Inversion inicial

Ct Costos durante el periodo t
n : Vida estimada del proyecto
i : Tasa Social de Descuento
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indice Costo Eficiencia, ICE

En este tipo de indicador de eficiencia se construye en funcién del CAE y el promedio de
productos por periodo de evaluacion. EI ICE se relaciona con el costo unitario actualizado
por persona o producto. Mide la relacion del CAE con la Cantidad Anual Promedio de
Productos, (CAPP), sean unidades o personas que son los beneficios expresados en
unidades.

Se pueden calcular en dos dimensiones:

. Costo por beneficiario (Costo/alumno, costo/atencién, costo/familia,
costo/conexién domiciliaria)
. Costo por unidad de producto (Costo/metro cubico, costo/kildbmetro construido,

costo/tonelada métrica)

La férmula de calculo es:

CAE

ICE=———
CAPP

En sintesis, lo pasos para llevar a cabo el proceso requiere:

a) Actualizar todos los flujos de costos de la alternativa seleccionada. De este
proceso se obtiene el Valor Actual de Costos, VAC.

b) Convertir el valor presente de los costos de los costos en una anualidad, CAE.

C) Construccion del indice Costo Eficiencia, ICE

d) Calcular el promedio anual de beneficiarios durante el horizonte de evaluaciéon y
luego hacer la relacion con el costo anualizado para definir el CAE por persona o

producto.
Ejemplo:
Consideremos un flujo de beneficiarios atendidos en dos alternativas de proyectos. Se
trata de un proyecto educativo, en que los beneficiarios incrementales corresponden al

‘numero de alumnos/afio. Para simplificar el proceso, se ha definido un periodo de
analisis del proyecto de cinco afios. Tasa de descuento del 12%.

102



Flujos financieros de las dos alternativas:

Opcién A

Ao 0 1 2 3 4 5
Beneficiarios 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000
Costos 10,000,000] 3,000,000| 3,000,000{( 4,000,000 6,000,000| 7,000,000
Opcién B

Ao 0 1 2 3 4 5
Beneficiarios 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000
Costos 23,000,000( 2,000,000| 2,000,000| 2,000,000 2,000,000]| 2,000,000

Los resultados serian los siguientes apoyados con la herramienta Excel:

A B C D E F G
1]Opcién A
2|Afo 0 1 2 3 4 5
3|Beneficiarios 6,000 8,000 10,000 12,000/ 14,000
4]Costos 10,000,000( 3,000,000{ 3,000,000| 4,000,000 6,000,000| 7,000,000
5
6]VAC=B4+VNA(0.12,C4:G4) 25,702,371
7|CAE=PAGO(tasa 0.12, vida util 5, VAC -25,702.37 7,130,088
8|Beneficiarios Promedio= suma (C3:G3)/5 10,000
9|ICE= F7/F8 713.01
10
11]Opciéon B
12JAno 0 1 2 3 4 5
13]Beneficiarios 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000
14]Costos 23,000,000] 2,000,000| 2,000,000( 2,000,000] 2,000,000] 2,000,000
15
16]VAC=B14+VNA(0.12,C14:G14) 30,209,552
17|CAE=PAGO(tasa 0.12, vida util 5, VAC -30,209.55 8,380,424
18]Beneficiarios Promedio= suma (C13:G13)/5 10,000
19]ICE= F17/F18 838.04

Conforme a los criterios que aplican en la seleccidén de la mejor alternativa se escoge la
Opcidén A que es la que tiene el menor costo por persona atendida bajo en el enfoque de
eficiencia en el uso de los recursos.
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7.1.12 Evaluacion Economico y Social

La evaluacion econémica-social de proyectos es la evaluacion siguiente en el documento
de proyecto (perfil, prefactibilidad o factibilidad). Es una evaluacion complementaria a la
evaluacion financiera y permite incorporar criterios de beneficio social e impacto a nivel
macroeconoémico del pais. Para los paises en desarrollo es de importancia que el
proyecto no solamente sea rentable desde un punto de vista financiera, sino que presente
aportes significativos para la sociedad y el pais.*

La evaluacion financiera y la econdmica presentan sus diferencias, el analisis financiero
de un proyecto determina la utilidad o beneficio monetario que percibe la institucién que
opera el proyecto, en cambio el analisis econdmico mide el efecto que ejerce el proyecto
en la sociedad. Estos conceptos diferentes se reflejan en las diferentes partidas
consideradas como costos y beneficios, asi como en su valoracion.

La evaluacion econdémica y social de un proyecto consiste en realizar una comparacion
entre los recursos que se estiman puedan ser utilizados por el proyecto y los resultados
esperados del mismo. Con el proposito de determinar si el proyecto se adecua o no a los

fines u objetivos perseguidos y permita la mejor asignacion de los recursos de la
sociedad.'®

Evaluacion Economica y Social

Contexto del Estudio Econdmico
Flujo Econdmico y Social
Indicadores de Evaluacion Economica y Social
Analisis de Sensibilidad

Otros beneficios y costos economicos del Proyecto

Ciertos proyectos de interés social no cumplen con rentabilidad financiera minima, pero
son basicos para solventar necesidades de grupos marginados y para mantener un

141cAP, 2008
>Rosales, Ramén. La Formulacién y Evaluacién de Proyectos. 2010
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equilibrio social adecuado. La evaluacion econdémica y social permite efectuar una
priorizacion de alternativas de proyecto, de acuerdo a su valor social.

EVALUACION ECONOMICAY
SOCIAL

RECURSOS

A UTILIZAR PROCESO =) BENEFICIOS

RELACION

COMPARACION

OBJETIVOS
PLANTEADOS

El proceso de la evaluacion econdmica y social, debera tener los mismos apartados del
Flujo con los siguientes cambios:

1. Célculo de los precios sociales para la economia. Los principales rubros que
pueden ser ajustados a precios sociales, a continuacion:
1.1 Mano de Obra No Calificada
1.2 Mano de Obra Calificada
1.3 Bienes comercializables y no comercializables.

2. Transformacion del flujo financiero a econdmico. Para transformar un flujo
financiero en flujo econdémico es necesario establecer factores de conversion de
precios financieros a precios econémicos.

3. Eliminar Transferencias, impuestos y subsidios. A diferencia de la evaluacion
financiera, en la evaluacién econdémica no se toma en cuenta los impuestos, ni las
transferencias ni los subsidios, pago de la deuda del crédito, depreciacion de los
activos, ya que el traslado de los recursos entre los diferentes sectores de la
economia no genera un valor agregado para ésta.

4. Andlisis de sensibilidad. Un analisis de sensibilidad implica incertidumbre y esta
elaborando para manejar la incertidumbre reconociendo que cualquier parametro
es solo un prondstico y que es probable que sea diferente cuando la fecha llegue.
Un analisis de sensibilidad muestra, al suponer varios grados de diferencias, que
tan sensible es la situacion econdmica a los cambios en diversas condiciones.
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7.1.13 Evaluacion de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental desde la perspectiva metodoldgica de esta guia tiene
el propoésito de establecer un sistema de gestion durante la ejecucion u operacion del
proyecto en funcion de las consecuencias ambientales del proyecto, a partir del estudio
de todos los efectos relevantes positivos y negativos de la accion propuesta sobre el
medio ambiente.

En ese sentido, la Constitucion Politica de Panama establece la obligatoriedad del Estado
de garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de contaminacion que
satisfaga los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana. Es asi que a
través de la Ley No.41 de 1998 General de Ambiente faculta a la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) como ente rector del Estado en materia de recursos naturales y del
ambiente para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la
politica nacional del ambiente.

En dicha Ley en el Titulo IV Capitulo 1l se establece el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental y que comprende las siguientes etapas:

a) La presentacion, ante el Ministerio de Ambiente, de un estudio de impacto
ambiental, segun se trate de actividades, obras o proyectos, contenidos en la lista
taxativa de la reglamentacion de la presente Ley.

b) La evaluacion del estudio de impacto ambiental y la aprobacion, en su caso, por
el Ministerio de Ambiente, del estudio presentado.
C) El seguimiento, control, fiscalizacién y evaluacién de la ejecuciéon del Programa de

Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) y de la resolucién de aprobacion.

En ese mismo orden, mediante Decreto Ejecutivo 123 del 2009 se reglamenta este
Capitulo Il de la Ley 41 que viene a establecer las disposiciones por las cuales se regira
el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental para todos los proyectos de inversion,
publicos y privados, obras o actividades, de caracter nacional, regional o local, y de sus
modificaciones que estén incluidas en la lista taxativa contenida en el Articulo de la Ley
123 del 2009.

Para efectos de esta guia y de la Ley se entiende por Evaluacion de Impacto Ambiental
como el sistema de advertencia temprana que opera a través de un proceso de analisis
continuo y que, mediante un conjunto ordenado, coherente y reproducible de
antecedentes, permite tomar decisiones preventivas sobre la protecciéon del ambiente.
Para ello, se requiere la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental es el documento que describe las caracteristicas de una
accion humana y proporciona antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e
interpretacion de los impactos ambientales, y describe, ademas, las medidas para evitar,
reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos significativos.
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Conforme a la Ley, los requisitos minimos de un EIA son:

a) indice

b) Resumen Ejecutivo

C) Introduccion

d) Informacién General

e) Descripcion del Proyecto Obra o Actividad
f) Descripcion del Ambiente Fisico

Q) Descripcién del Ambiente Biologico

h) Descripcion del Ambiente Sociocultural
)] Identificacion de Impactos Ambientales
)] Plan de Manejo Ambiental

K) Ajuste Econdmico por Externalidades
) Lista de Profesionales

De los Criterios de Proteccion Ambiental para Determinar la Categoria del Estudio de
Impacto Ambiental

a) El proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la poblacion, flora'y fauna 'y
sobre el ambiente en general.

b) El proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre la cantidad vy
calidad de los recursos naturales, con especial atencion a la afectacion de la
diversidad bioldgica y territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial.

C) El proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre los atributos que
dieron origen a un area clasificada como protegida o sobre el valor paisajistico,
estético y/o turistico de una zona.

d) el proyecto genera reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de
comunidades humanas, y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos.

e) El proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios declarados con valor
antropolégico, arqueoldgico, historico y perteneciente al patrimonio cultural asi
como los monumentos.

Para los efectos de los Proyectos de Inversion Puablica que ingresen al SINIP, y que
requieran de Dictamen Técnico para obtener cédigo SINIP, conforme la lista taxativa
definida en el Decreto Ley 123 del 2009, los mismos deberan ser valorados a la luz de
los criterios antes expuestos y definidos conforme las categorias de estudios de impacto
ambiental. El Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental contemplara tres categorias
de Estudio de Impacto Ambiental en virtud de la eliminacion, mitigacién y/o compensacion
de los potenciales impactos ambientales negativos que un proyecto, obra o actividad
pueda inducir en el entorno:

Estudio de Impacto Ambiental Categoria |: Declaracién de Impacto Ambiental.
Documento de andlisis aplicable a los proyectos, obras o actividades incluidos en la lista
taxativa prevista en el Articulo 16 del Decreto Ley 123, que puedan generar impactos
ambientales negativos no significativos y que no conllevan riesgos ambientales
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significativos. El Estudio de Impacto Ambiental Categoria | se constituira a través de una
Declaracion Jurada debidamente notariada.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il: Estudio de Impacto Ambiental basico.
Documento de analisis aplicable a los proyectos, obras o actividades incluidos en la lista
taxativa prevista en el Articulo 16 del Decreto Ley 123, cuya ejecucion pueda ocasionar
impactos ambientales negativos de cardcter significativo que afecten parcialmente el
ambiente; los cuales pueden ser eliminados o mitigados con medidas conocidas y
facilmente aplicables, conforme a la normativa ambiental vigente.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill: Estudio de Impacto Ambiental
Profundo o Completo. Documento de analisis aplicable a los proyectos, obras o
actividades incluidos en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 del Decreto Ley 123,
cuya ejecucion pueda producir impactos ambientales negativos de tipo indirecto,
acumulativo y/o sinérgico de significacion cuantitativa y/o cualitativa, que ameriten, por
tanto, un analisis mas profundo para su evaluacion y la identificacion y aplicacion de las
medidas de mitigacion correspondientes.

Existen muchas metodologias para el proceso de elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental, no obstante, se debe apoyar en lo que establece el érgano rector del
Ambiente, quien deberd aprobar metodolégicamente el proceso de evaluacion e
incorporar lo que corresponda en los diferentes estudios del proyecto.
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Anexo 8: Hoja en Excel configurada para el calculo de evaluacion financiera y econdémica
y social. Nota: Esta disponible en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
2022-Guia-Metodologica-General-Panama_MEF.pdf (Organizacion->Viceministerio de
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ANEXO 1: LISTA DE CHEQUEO PARA DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION DEL PROYECTO

De los criterios de orden institucional para el documento de los programas,
proyectos y estudios basicos. Los programas, proyectos y estudios basicos deben ser
valorados bajo los siguientes criterios:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

El programa, proyecto o estudio bésico esta identificado y definido de acuerdo con
los alcances conceptuales definidos en estas Normas.

Se trata de un programa o proyecto de inversion y no de erogaciones de operacién
o de funcionamiento.

Se puede identificar que el programa, proyecto o estudio basico presenta las
fechas estimadas de inicio y término de la inversion propuesta.

El programa, proyecto o estudio basico sea congruente con las actividades,
funciones o responsabilidad institucional de la entidad que solicita el dictamen de
elegibilidad.

Los costos de ejecucién del programa, proyecto estudio basico han sido
debidamente estimados y presentados.

El programa, proyecto o estudio basico no ha sido presentado anteriormente por
la misma u otras instituciones publicas.

La identificacién del programa, proyecto o estudio basico sea coherente con los
objetivos, estrategias y politicas de nivel nacional, sectorial, regional e institucional,
y también sea acorde con los proyectos definidos en Plan Quinquenal de
Inversiones y el PEG.

De los criterios de orden institucional para rechazar el documento de Programa,
Proyecto o Estudio Basico. En otros términos, los Unicos motivos por los cuales se
podria dar un “Dictamen de Elegibilidad” con criterio de Rechazado, son:

El programa, proyecto o estudio basico no es coherente con los objetivos,
estrategias, politicas nacionales, sectoriales y regionales y no estan incluidos en el
Plan Quinquenal 2021 — 2025, elaborado por la Institucion.

Duplicidad de programa, proyecto o estudio basico presentado por la misma u otra
institucion publica.

Que el programa, proyecto o estudio basico por funcién institucional, corresponde
a otra institucion.

Cuando los proyectos sean simple o complementario, no estén geograficamente
ubicado debidamente (minimo a nivel de corregimiento).

Cuando el Programa, Proyecto o Estudio Basico refiera sus objetivos y recursos
solicitados a financiar gastos operativos vinculados al funcionamiento de la
institucion que propone.
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Esta guia se complementa con los siguientes documentos que encuentran en la pagina
web de la DPI del MEF:
» Contenido de un documento a nivel de perfil.
» Contenido del Banco de Proyecto
» Marco Légico de Proyectos
» Orientaciones para formular Términos de Referencias para Estudios de
Preinversion
» Objetivos y metas de los ODS
» Archivo de Excel debidamente configurada para los célculos de la evaluacion
financiera y evaluacion economica social.
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ANEXO 2: LISTA DE CHEQUEO PARA DOCUMENTO
INDENTIFICACION DEL PROYECTO

Lista de Chequeo Técnico del Proyecto

Criterio ((:;7'\?(:; Observacion

1. Se recibio el Oficio de Remision del Proyecto firmado por el Sector o Ministro

2. El proyecto tiene el nombre claramente establecido: Proceso, Objeto, Localizacion

3. Tiene definida la tipologia de proyecto
4, Tiene definido si el proyecto es Nuevo o de continuidad

5. Tiene definida la fase para la que solicita recursos: Preinversion o Inversion
6. Tiene definido la fecha de inicio y término del proyecto
7. Tiene la descripcion del proyecto

8. Se elaboro arbol de problemas y arbol de objetivos

9. Los acciones identificadas responden a los medios fundamentales del arbol de objetivos

10. Los componentes del proyecto responden a las acciones seleccionadas en el proceso de
seleccion de opciones de proyectos.

11. Tiene definido el Monto solicitado para el aiio presupuestal

12. Tiene definida la poblacion beneficiaria

13. La justificacion responde al estudio de la solucion técnicaversus el problema concreto

14. El Objetivo General es acorde con el nivel superior del Arbol de Objetivos

15. El Objetivo de Proyecto o propdsito es coherente con la razon de ser del proyecto

16. Los Componentes del proyecto responden a las soluciones que se entregan con el proyecto
17. Si el proyecto es de Continuidad, tiene definido el Codigo SINIP y su nuevo dictamen

18. Tiene definida la Institucion Responsable y la Institucion Ejecutora

19. Si el proyecto es de Continuidad tiene definidos los montos recibidos y ejecutados

20. El proyecto esta claramente regionalizado en caso que beneficie varias provincias

21. El proyecto presenta la Matriz de Marco Ldgico

22. Se presenta la informacion de los funcionarios que formularon el proyecto

23. Se presenta informacion de soporte (Planos, diseios, estudios anteriores, términos de referencia,

seglin sea el caso)
24. El proyecto responde al PEG y explica a que ambito, linea de accion prioritaria y sector

estratégico.
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ANEXO.3 CONTENIDO DE UN DOCUMENTO DE PROYECTO A NIVEL

DE PERFIL

En un perfil de proyecto se visualizan dos areas de informacion bien definidas que se le
da tratamiento en el analisis o estudio, estas areas son: las variables que competen a la
formulacién y la evaluacion.

1 AREA DE FORMULACION
Comprende tres grandes ejes tematicos de informacion: la identificacion del Proyecto, el
estudio de mercado y el técnico.

1.1 Variables de Identificacién

a. Antecedentes

Situacion que origina el proyecto, la descripcion del problema o la necesidad que da
origen al proyecto, ademas de precisa y cualitativa debe ser cuantitativa.

En este punto se sugiere presentar la mayor cantidad de antecedentes relacionados con
el proyecto y los aspectos econdmicos, geograficos, politicos y sociales que los
enmarcan.

Entre estos antecedentes se destacan los referidos a la poblacion estudiada por el
proyecto, su nivel de ingreso, calidad de vida, costumbres y actividades. Otro aspecto
importante de indicar es la ubicacion geografica y caracteristicas fisicas de esa region.
También deben sefialarse todos los aspectos tecnoldgicos; legales e institucionales que
enmarcan o afectan el sector en que se inserta el proyecto.

b. Definir el problema a resolver (identificacion)
El problema que se resolvera con el proyecto debe ser bien claro, concreto y preciso y
en la medida de lo posible se debe tratar de cuantificar la magnitud del problema.

c. Configurar alternativas identificables, viables y pertinentes

Identificar las alternativas y verificar la viabilidad y factibilidad (fisica, técnica,
presupuestaria, institucional, cultural) de las mismas. La primera fase de esta etapa es la
identificacion de soluciones al problema o necesidad insatisfecha, detectada en el
diagnéstico y que sean susceptibles de producir o proporcionar el mismo bien o servicio
partiendo de condiciones iniciales distintas. Ejemplos de alternativas de solucién son: (i)
no hacer nada; (ii) optimizar la situacion actual; (iii) proponer un proyecto nuevo con sus
variantes; etc.

d. Alternativa de proyecto seleccionada

La escogencia se hace en funcién de parametros ligados a las ventajas y desventajas de
una alternativa con relacion a la otra. Esto nos dara los elementos para justificar por qué
se escogi6 especificamente esta alternativa de proyecto.

e. Objetivos del Proyecto

Es un proyecto a nivel de perfil es necesario plantear dos tipos de objetivos: El general o
de desarrollo y el especifico
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Objetivos Generales o de Desarrollo. Se dan en un contexto amplio a nivel sectorial o
multisectorial (nacional o regional) al cual el proyecto debe contribuir como una entre
tantas acciones y medidas que, ejecutadas en forma conjunta o coherente y coordinadas,
permitiran alcanzado.

Objetivo Especifico. Es el efecto, el fin directo o especifico que se espera alcanzar con el
proyecto. Su definiciébn debe ser clara, de manera que el avance y el final del proyecto
permitan realizar evaluaciones respecto al alcance de los mismos.

f. Justificacion

Tiene por objeto, explicar por qué se debe emprender el proyecto y por qué se ha
disefiado en la forma planteada. Describir la importancia, relevancia, impacto y los
beneficios que se esperan del proyecto incluyendo la contribucién de éste al logro del
objetivo de desarrollo.

g. El proyecto en el marco de las Politicas y Estrategias de Desarrollo del Pais.

Debe describirse la relacion del proyecto con el marco de las politicas y estrategias de
desarrollo y la politica econémica y social. Debe detallarse si existe alguna politica
especifica que afecte la factibilidad o viabilidad del proyecto.

1.2 Estudio de Mercado

Los estudios de demanda y oferta conforman el denominado estudio de mercado, cuyo
objetivo principal es estimar la demanda probable que el proyecto podra satisfacer. En
otras palabras, el estudio es basico para estimar los beneficios en distintos periodos de
la vida del proyecto.

Tanto la demanda como la oferta del bien o servicio que se proyecta pueden referirse a
una zona o provincia del pais, a todo el territorio nacional o inclusive al exterior. Los
aspectos basicos de un estudio de mercado se indican en el andlisis de la demanda y la
oferta actual y futura.

a. Definicion del Producto

Es necesario definir con la mayor precision, la naturaleza y caracteristicas de los bienes
0 servicios que se desea producir con el proyecto. Para la definicién del bien o servicio
conviene usar una determinada unidad de medida, esta unidad de medida debe utilizarse
en todos los cuadros referentes a las cantidades consumidas, exportadas, importadas,
etc.

b. Analisis de la demanda actual y futura

Se requiere estimar desde la perspectiva histérica y actual la cantidad de servicios que
los consumidores han demandado, para determinar su comportamiento y analizar las
variables o factores que han incidido en dicho comportamiento. Ademas, se debe
proyectar las posibles cantidades por periodos de tiempo del servicio que los
consumidores estarian dispuestos a adquirir durante la vida util del proyecto.

El objetivo de este analisis es estimar el comportamiento de la demanda futura. Para ello
es importante conocer como se comportd en el pasado y cual es su comportamiento
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actual; es decir, lo que se busca con el andlisis de la demanda es mostrar si existe una
necesidad que puede ser satisfecha por un bien o servicio y cudles son los factores que
la afectan. Si el proyecto consiste en la elaboracién de un nuevo producto o servicio, sera
atil conocer, por ejemplo, cual fue la demanda en el pasado de un sustituto muy cercano
de él.

Para el caso de productos se especificara si se trata de un bien de consumo, de uso
intermedio o0 de uno de capital; si se trata de un bien de exportacion o para uso nacional,
0 de ambos; si sustituye importaciones o no. El tipo principal de consumidor o usuario
también debe especificarse.

Cuando se identifica el producto o servicio se debe mencionar si su demanda es uniforme
durante el afio o si fluctian fuertemente segun las estaciones. Una vez definido el bien o
servicio se debe especificar el mercado que se piensa abastecer; indicando, en lo posible,
si serd local, provincial, nacional, internacional o combinaciones de éstos. Esta
informacion se complementara con otras relativas a la poblacién, gue comprendan: tasa
de crecimiento, educacion, edad y sexo; si es rural o urbana o semi-urbana; el ingreso
promedio por persona y sus perspectivas economicas. Ademas, deberan sefalarse las
disposiciones legales y administrativas vigentes, que afecten a la distribucion del bien o
servicio.

Cuando el bien o servicio y su correspondiente mercado estén especificados, se calculara
la demanda pasada y se sefialara la actual; ésta se identifica con las cifras reales.
Determinada la demanda, se pasa a analizar los elementos que la afectan, estos variaran
segun la clase de bien o servicio. El analisis de la demanda pasada y actual permitira
conocer el comportamiento de las principales variables que la afectan y servira de base
para proyectar la demanda futura. Su estimacion es esencial para el analisis del proyecto.
Sin embargo, se debe tener presente que no hay métodos infalibles para hacer
proyecciones de demanda, pues siempre existe la posibilidad de algin acontecimiento
dificil de prever que pueden afectar las estimaciones.

Existen varios métodos para proyectar la demanda futura, algunos simples y otros, mas
complejos. El uso de uno u otro dependera del beneficio, del grado de precision deseado
y del costo de disponer de la informacién requerida para aplicarlo.

c. Andlisis de la Oferta Actual y Futura

Implica el conocimiento de las cantidades actualmente ofrecidas, asi como la tendencia
histérica de variacion de dichas cantidades, de sus proyecciones al futuro, por lo menos
dentro del periodo correspondiente al horizonte de planteamiento seleccionado.

Terminado el estudio de la demanda historica y futura del bien o servicio, corresponde
considerar las condiciones de la oferta actual y futura de ese bien o servicio posible
sustitutos.

Las dificultades que presenta el estudio de la oferta se deben a la naturaleza de la
informacion que se requiere; por ejemplo: volimenes de produccion, actual y futura;
capacidades, instaladas y utilizadas; costos de produccién de los otros proyectos, etc.
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Ademas, existen posibilidades de cambios en las disposiciones legales vigentes. Sin
embargo, se pueden mencionar los aspectos que deben contener el estudio de la oferta,
teniendo presente que éstos se refieren tanto al bien o servicio final como a los
intermediarios.

Por otra parte, se tendra que recalcar si la oferta sera externa o interna, o bien, una
combinacion de ambas.

Aunque hay cierta informacién del proyecto que debe recopilarse y estudiarse cualquiera
sea el tipo de mercado, algunos aspectos especificos de la informacién deben enfatizarse
dependiendo de las caracteristicas del proyecto. Si el mercado del bien es competitivo,
al precio del mercado el proyecto puede ofrecer cualquier cantidad de dicho bien o
servicio. Lo importante, es la capacidad que tenga el proyecto para conquistar parte del
mercado y desde este punto de vista, lo principal sera un buen estudio de costos de
produccidn, tanto del proyecto como de los otros proveedores.

Cuando en los estudios preliminares el mercado del bien ha sido catalogado como
monopolio, es posible que el proyecto sea considerado no factible. Sin embargo, queda
la posibilidad de que el proyecto produzca un sustituto muy cercano al producto
monopolizado y en este caso, el analisis de la posibilidad de sustitucion debe ser
realizada con profundidad, como asi también el estudio de los costos de produccion del
sustituto.

Al tener caracterizada la estructura de la oferta, se debe estudiar el comportamiento que
ésta ha seguido en el pasado, con el fin de aislar elementos que influyan sobre ella. Los
pasos que se daran seran analogos a los expuestos en el estudio de la demanda. El
primero consiste en formular una hip6tesis sobre los factores que puede explicar el
comportamiento de la oferta y que variables la pueden afectar.

Con el fin de estimar la oferta es necesario proyectar el comportamiento de los elementos
que la afectan y cuyas variaciones, desde el punto de vista estadistico, explican
satisfactoriamente los cambios experimentados por la oferta en el pasado. Los métodos
para proyectar son los mismos que los explicados en el analisis de la demanda,
dependiendo de la utilidad de cada uno, del tipo de bien o servicio que se analiza.
Ademas, en las proyecciones es importante tener en cuenta la informacion sobre la
capacidad instalada y la ociosa, como asi también los planes de expansion de los
proveedores actuales y los probables, y la posible evolucion tanto coyuntural como
estructural del sistema econémico.

Con las proyecciones de la demanda y de la oferta se pueden establecer las posibilidades
de participacion del proyecto en el mercado, dato de suma importancia para el analisis
del tamafio del proyecto, que debe considerarse en conjunto con otras variables.

La definicion de los precios a los cuales se podra vender la produccion constituye, uno

de los objetivos basicos del analisis de mercado. Conocer el precio es importante porque
es la base para calcular los ingresos futuros.
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En el caso de proyectos sociales que financian sobre la base de tarifas, debera analizarse
la estructura tarifaria y su impacto sobre la demanda futura. Pero, si son servicios donde
no se cobra por prestados, es necesario hacer un andlisis del costo unitario por persona
servida.

1.3 Estudio Técnico

El objetivo del estudio consiste, en proponer y analizar diferentes alternativas de proyecto
para producir el bien o servicio que se desea, verificando la factibilidad técnica de cada
una de ellas. El analisis sefialara los equipos, maquinarias e instalaciones de proyecto y
por tanto los costos de inversion requeridos. Ademas, este analisis permite establecer las
existencias de materia primas y por consiguiente, el capital de trabajo.

También, el estudio técnico persigue determinar los insumos que se requieren para
producir el bien y por tanto, los costos de produccion.

El estudio técnico abarcara como minimo los siguientes aspectos: Localizacion del
proyecto, Tamafio del proyecto, Tecnologia, Ingenieria de Proyecto, Costos, Aspectos de
Organizacion.

a. Localizacion del Proyecto

Tiene como propdsito seleccionar la ubicacidbn mas conveniente para el proyecto. El
estudio de localizacion se puede hacer en dos etapas. En la primera se elige la regién o
zona donde se localizara el proyecto. En la segunda se define el terreno y dentro de éste,
la distribucién de las secciones del proyecto.

El problema de localizacién presenta grados de dificultad, que dependen principalmente
del tipo de proyecto que se estudia. Hay casos en que la localizacién es un dato para el
analisis, como ocurre con los proyectos de explotacion de recursos naturales o con los
proyectos agricolas. En otros casos, los lugares de posible localizacién son numerosos.

Los factores que condicionan la localizacion son numerosos. Algunos son de importancia
en la eleccion de la regién o zona y otros tienen mayor influencia en la eleccién del terreno
donde se localizara el proyecto. Los principales elementos que influyen en la localizacién
son los siguientes:

* Es indudable que la disponibilidad de las materias primas tiene una significacion que
puede llegar a ser decisiva. Ademas de la disponibilidad de materias primas, debe tenerse
en cuenta su costo, variables que generalmente presentan estrecha relacion.

* Disponibilidad de medios de transporte, es otro elemento a considerar. Hay que analizar
las distancias por recorrer y las tarifas del transporte.

* La localizacion del mercado del consumidor es otro factor que debe considerarse,
especialmente si los costos de transporte son elevados. Ademas, el mercado puede estar
muy concentrado o muy diseminado. Seguido, habra que comparar las alternativas de
hacer un solo proyecto, o varios, en cada uno de los lugares donde se localizan los
consumidores. Hay que considerar no sélo donde se localiza demanda actual sino,
también, su probable evolucion.

Las reglamentaciones sobre materia ambiental tienen que ser consideradas, segun el
tipo de proyecto, pues las normas existentes pueden exigir la instalacién de sistemas
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ambientales preventivos o de eliminacion de contaminantes, cuyos costos inciden sobre
los proyectos.

Las posibilidades de expansion del proyecto y las disposiciones tributarias, crediticias y
los sistemas de promocion vigentes son factores que también influyen sobre la
localizacion especifica de un proyecto.

Se debera confeccionar mapas o graficos donde aparezcan las vias de comunicaciones,
los tiempos de acceso, proyectos similares, las disponibilidades de energia yagua, es de
gran ayuda para la eleccion de la localizacion apropiada.

Después de elegida la region en donde se localizaré el proyecto, corresponde seleccionar
el sitio o terreno donde éste sera instalado. Para ello, es recomendable analizar las
posibilidades de empalmes o cruces viales existentes, las posibilidades de conexion con
la red eléctrica y los servicios de agua y el sistema para evaluacion de residuos.

Por altimo, corresponde analizar donde se situaran las distintas secciones del proyecto;
esto debera ser considerado para decidir entre todas las localizaciones posibles. Una
técnica utilizada para esto podria ser la confeccion de una tabla en la que se incluyan las
localizaciones y los elementos que la afectan. La comparacion basada en estos factores
permitira eliminar todas las localizaciones que no reunan los requisitos considerados
esenciales desde el punto de vista técnico.

En la presentacion del proyecto debera sefialarse la compatibilidad de la localizacion
sugerida con los resultados del estudio de mercado, tamafio, proceso productivo,
disponibilidad de insumos y factores, las obras fisicas y el andlisis de los costos de
construccion y operacion.

b. Tamafio

Se mide por su capacidad de prestacién de servicios, definida en términos técnicos en
relacion con la unidad de tiempo de funcionamiento normal del proyecto. El tamafio de
un proyecto corresponde al volumen o al nimero de unidades que se pueden producir
durante un periodo determinado.

Al estudiar el tamafio de un proyecto hay que tener en cuenta que éste puede referirse a
su capacidad de produccion normal o a su capacidad nominal maxima. La capacidad de
produccién normal es aquella que, bajo las condiciones de produccion que se estiman
estima regiran bajo el periodo considerado, se obtiene al costo minimo. La capacidad
maxima se refiere a la mayor produccion que se pueda obtener sometiendo los equipos
al maximo esfuerzo, sin tener en cuenta los costos de produccion. Sin embargo, el
concepto de capacidad de produccion norma es el que adopta como definicion de tamafio
del proyecto.

La capacidad de produccion normal se puede expresar para cada una de las lineas de
equipos o procesos existentes. Al determinar la capacidad o tamafio total hay que tener
en cuenta, entonces, los distintos cuellos de botella que puedan -existir en diferentes
sectores del proceso.
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Todo lo anterior indica que el tamafio del proyecto no es una cifra absoluta, sino que tiene
un margen de adaptacion. Esto exige que en la presentacion se aclare cual es la
capacidad de reserva posible, definida como la diferencia entre la capacidad de
produccion normal y maxima,; si hay la posibilidad de someter los equipos a sobrecargas
y si puede haber uso fraccionado de estos equipos.

Entre los principales elementos que pueden afectar el tamafio de un proyecto esté el
proceso productivo y la localizacion; ambos en alguna forma condicionan el tamafio del
proyecto, asi como éste influird en la eleccion final del proceso y la localizacién; vale decir
que, a la decision final, se llegara mediante un proceso de aproximaciones sucesivas,
observandose el efecto que en cada aspecto, provoca cambios en los otros dos.

Sin embargo, hay otros factores que influyen sobre el tamafio del proyecto, entre ellos el
mercado. El estudio de mercado arroja una medida de su magnitud y asimismo, de su
tasa de crecimiento. Por tanto, el estudio de mercado permite una primera aproximacion
al tamafio del proyecto.

La forma en que la demanda esta distribuida geograficamente es otro elemento que debe
tenerse en cuenta, pues una misma demanda total puede ser satisfecha con un solo
proyecto o con varios diferentes tamafios, cada uno situado en distintas zonas.

Otro factor que esté ligado al tamafio de un proyecto es el de economias de escala. Lo
fundamental en éstas es que el costo total unitario (que incluye el de capital y el costo de
operacion) sea distinto para diferentes niveles de tamafo, siempre que los equipos
operen a plena capacidad. Asi, si un proyecto duplica su tamafio y el costo total unitario
no alcanza a duplicarse, entonces, existen economias de escala.

Otro elemento a considerar en relacién con el tamafio o capacidad del proyecto es la
disponibilidad de insumos y tecnologias. En este aspecto habra que analizar la existencia
de recursos no renovables y su periodo de duracién, de acuerdo con diferentes escalas
de produccion; las reservas de recursos renovables y la limitacién del uso de los mismos;
la disponibilidad de otros insumos manufacturados y las posibilidades de alteraciones del
ritmo de aprovisionamiento de ellos.

Por ultimo, conviene tener presente todos los elementos correspondientes a la legislacion
general, econémica y fiscal, como asimismo los programas de desarrollo que pueden
influir sobre el tamafio del proyecto.

c. Tecnologia
Conjunto de procedimientos y medidas que el proyecto utiliza para la produccion de
bienes y servicios para el cual se concibio.

d. Ingenieria del Proyecto

Son las inversiones que se realizan en infraestructura basica, las instalaciones y el
eguipamiento basico que se requiere dada la alternativa tecnoldgica seleccionada.

e. Costos
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El andlisis técnico de un proyecto, desembocara en la posibilidad de calcular los costos
del mismo, considerando e interrelacionando los componentes antes explicados. Los
costos de un proyecto, pueden ser, costos de inversion o inversion realizada una Unica
vez durante la ejecucion del proyecto, y los costos de operacion que se refieren a los
recursos necesarios para la operacion o funcionamiento del proyecto.

f. Aspectos de organizacion

Las fases o etapas de inversion (ejecucion) y operacion de un proyecto exige la
coordinacion de una cantidad significativa de actividades especializadas, para las cuales
se requiere de una determinada organizacion: una para la construccion o ejecucion del
proyecto y la otra para su operacion o funcionamiento.

2. AREA DE EVALUACION

La evaluacién de un proyecto se realiza con el fin de poder decidir si es conveniente o no
llevar a cabo dicha inversion. Para este efecto, debemos no solamente identificar,
cuantificar y valorar Su costos y beneficios, sino tener elementos de juicio para poder
comparar varios proyectos coherentemente.

Un Proyecto a nivel de perfil debe contener aspectos evaluativos relacionados con la
parte financiera, econdémica y social y ambiental del proyecto.

2.1 Evaluacion Financiera

La evaluacion financiera tiene por objeto estudiar la factibilidad de un proyecto desde el
punto de vista de sus resultados financieros. A continuacion, el contenido de la
evaluacion.

a. Costo de inversion

Son las inversiones a realizar para la ejecucion del proyecto, pueden dividirse en areas
tales como terrenos, infraestructura, maquinaria y equipo, desarrollo de recursos
humanos (capacitacion) e imprevistos.

b. Costo de Operacion o funcionamiento
Son los salarios, la papeleria, servicios publicos, depreciacién etc., que seran necesario
para la fase de operacién del proyecto.

c. Ingresos o Sostenibilidad del Proyecto
Debera quedar claro como se van a generar los recursos para garantizar la permanencia
del proyecto durante su vida util.

d. Flujo de Fondos

Determina la diferencia entre los costos y los beneficios incrementales anuales del
proyecto, de tal manera que se puede evaluar su factibilidad. A través de este analisis se
puede visualizar de forma conjunta y sintética todos los costos y beneficios que se
generan durante la vida util del proyecto.

e. Indicadores de Evaluacion Financiera
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Es importante mencionar que existen indicadores para la evaluacién financiera entre
ellos:

* Valor Actual Neto, VAN. Se define como el valor actualizado neto de los beneficios
menos el valor actualizado de los costos, descontados a la tasa de descuenta convenida.
* Tasa Interna de Retorno, TIR. Se define como aquella tasa de descuento que hace igual
a cero el valor de un flujo de beneficios netos, es decir, los beneficios actualizados iguales
a los costos actualizados.

f. Fuentes de Financiamiento
En este apartado lo que se hace es un andlisis general de las posibles fuentes de
financiamiento nacionales o externas.

2.2 Evaluacién Econémicay Social

La evaluacidbn econOmica busca identificar el aporte de un proyecto al bienestar
econdmico nacional, es decir, medir la contribucidn de este al cumplimiento de multiples
objetivos socioecondémicos nacionales. Como contenido de dicha evaluacion tenemos los
siguientes puntos béasicos:

a. Calculo de los Precios Sociales.

En la evaluacién financiera/privada se utilizan los precios de mercado; en la evaluacion
econOmica en contraste se utilizan precios sociales, los cuales representan el verdadero
costo de oportunidad de los bienes para la sociedad.

b. Transferencia del Flujo Financiero a Flujo Econémico

Convertir los precios financieros en valores econdmicos. Ajuste para tener en cuenta las
distorsiones de los precios de bienes y servicios distorsiones de los precios de bienes y
servicios.

c. Indicadores de Evaluacion Econ6mica

Para medir la rentabilidad econdmica del proyecto los indicadores utilizados son los
mismos de la evaluacién financiera, con la diferencia de que los datos o informacion
requerida para su calculo es la presentada en el flujo de fondos econémicos, el cual
presenta cantidades transformadas a valores reales para la sociedad o precios de cuenta
o sombra. VANE, TIRE, R-B/C

* Impactos Macroeconomicos del Proyecto

» Impactos Macroecondmicos del Proyecto

2.3 Evaluacion Ambiental

Es un estudio de todos los efectos relevantes, positivos y negativos, de una accién
propuesta sobre el medio ambiente. Es importante recordar que el contenido de un
estudio de impacto ambiental EIA dependera del nivel de profundidad que requiera el
objeto de estudio en mencion.

a- Descripcién del proyecto y sus alternativas.

b- Descripcion del medio ambiente natural.

c- Medio ambiente con proyecto

d- Identificacion de impactos.

e- Prediccién de impactos.
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f- Mitigacion de impactos
g- Evaluacion global de impacto ambiental
h- Monitoreo ambiental
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Anexo 4 CONTENIDO A COMPLETAR EN EL BANCO DE

PROYECTOS.

LOS PROYECTOS.

OBJETIVO
Este procedimiento tiene como objetivo establecer un método unificado para la
asignacion de nombre a los proyectos.
Aplica a todos los proyectos de inversion publica y es de obligatorio cumplimiento.

CONTENIDO
La Direccion de Programacion de Inversiones determina y toma acciones para eliminar
y/o prevenir duplicidad en los nombres de los proyectos. Se requiere que el nombre del
proyecto sea valido durante toda su vida, que especifique su motivo u objetivo, lo que
permitiria de forma clara y precisa la identificacién de la inversidon realizada. En este
sentido se define la presente guia:

PROCEDIMIENTO

Pasos

4.1

4.2

4.3

Descripcion

Al momento de registrar la identificacion del proyecto se identificara
el proceso o la accion que caracteriza el proyecto de inversion
publica, para ello el responsable debera responder la siguiente
pregunta: ;Que se hara? ¢ identificar de la tabla normalizada el
proceso valido para el proyecto.

(Ver diccionario de procesos validos para proyecto)

Define el motivo el objeto, es decir, dara respuesta a la siguiente
interrogante: ;Cual es el motivo o sobre que se va hacer? (Campo
para ingreso tipo texto con un maximo de 50 caracteres)

El sistema consolida las respuestas obtenidas para cada una de las
preguntas y presenta el resultado del nombre del proyecto en un
maximo de 100 caracteres. (50 para el procesoy 50 para el objeto), de
la siguiente forma:

;Qué se hara? + Que motiva
Construccion + Centro de Salud Mariano Arosemena

Es importante sefialar que se ha eliminado la ubicacion geografica
como parte del nombre pero se puede incluir detalles enla parte del
objeto hasta un maximo de 50 caracteres: Construccion de la Escuela
Juan Navas
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Proyectos
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ANEXO 4.2: FICHA DE IDENTIFICACION DE PROYECTO (INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO)

Objetivo: Este formulario estandariza la presentacion de la informacion de un proyecto al Sistema Nacional de Inversiones
a nivel de Idea, en el cual se describen las caracteristicas generales del proyecto.
INFORMACION GENERAL:

Campo de
Informacion

Tipo de
campo 1

Tipo de Carga 2

Se debera indicar

Perfil: Estado del estudio inicial del proyecto elaborado a partir de la informacién existente, del
juicio comun y de la opinidn que la experiencia. Incorpora estimaciones globales de la inversion,
costos o ingreso. Se busca identificar si existe alguna razén para abandonar la idea de proyecto
antes de destinar recursos. Prefactibilidad: Estudio que profundiza la investigacion, se basa
principalmente en informacién secundaria, se definen principales variables: mercado,
alternativas técnicas, capacidad de produccién o técnica. También se estiman las inversiones
probables los costos de operacion e ingreso que demandaran y gene el proyecto. El grado de
madurez del estudio del proyecto permite descartar soluciones no acordes con mayor elemento
de juicio Factibilidad: Se elabora sobre la informacion obtenida de fuentes primarias. Incorpora
el calculo de variables econémica y financiera. Permite contar los juicios técnicos y ajustar
detalles finales previos a la aprobacion del proyecto. También, brinda la informacién que
depende de una decisién tipo econémica como, por ejemplo: tecnologia, localizacién del
proyecto, entre otros Ejecucién: Estado del proyecto que ha concluido la fase de preinversion
y al cual se ha asignado recursos presupuestarios en el plan de inversiones. Esta fase
contempla acciones como: la programacion anual de la ejecucion (fisica y financiera,
contratacion de la ejecucién y las acciones de seguimiento, ajustes a la programacion anual.
En fin todas las actividades realizadas hasta la finalizacién del proyecto y entrega.

Inicio de
Etapa

Fecha

Obligatoria

Ingrese la fecha estimada de inicio de la etapa ingresada con anterioridad. Seleccione de la
lista desplegable el dia, mes y afio.

Proceso

Texto

Obligatoria

Parte del Nombre del proyecto normalizado producto de la identificacion de lo que se va hacer.
Corresponde a la naturaleza de la inversién que se realizara para facilitar la identificacion de
éste responda a las preguntas ¢Qué se va a hacer? Y seleccione el correcto de la lista
desplegada por el sistema.

Estado

Texto

Automatica

Permite visualizar en que parte del flujo de trabajo se encuentra el proyecto (Identificacion,
Enviar a Elegibilidad, Formulacion y Evaluacion, Solicitud del Financiamiento, Enviar a
Planificador, Enviar a Dictamen Técnico, Inactivo).

Cadigo
SINIP

Texto

Automatica

Cadigo asignado al proyecto con la condicion de contar con una Elegibilidad “Aprobado”.
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Ll d.(? o ste Tipo de Cargaz | Se debera indicar

Informacion Campo:

Nombre de la Tabla Automética El nombre de la institucion a la cual pertenece el proyecto que se va a ingresar y

Institucion el usuario que lo ha ingresado al sistema Banco de Proyectos.

Tipo de Tabla Automética En la pantalla inicial se solicita escoger el tipo de proyecto (Simple, Programa,

Proyecto Proyecto Complementario); en este campo el sistema despliega automaticamente
el tipo de proyecto seleccionado anteriormente.

Clase Tabla Obligatoria Seleccionar si es un Proyecto o un Estudio Basico.

Etapa Tabla Obligatoria Seleccionar la etapa del ciclo en que se encuentra el proyecto, segun el nivel de
elaboracion de la informacion en que se encuentra el mismo: Idea: Estado del
proyecto donde se busca en forma ordenada identificar el problema que pueden
resolverse o oportunidades de negocio que pueden aprovecharse.

Ejemplo: Construccion del Centro de Salud. En el ejemplo, el proceso esta
referido a la naturaleza de la inversidn que se va a desarrollar, se trata de
“construccion”.

Objeto Texto Obligatoria Es la materia o motivo de la inversién. Se refiere a lo que se pretende hacer con el
proyecto. Ingrese el correspondiente a su proyecto. Ejemplo: Escuela, Centro de
Salud, Via, Camino de produccion, Acueducto y otros.

Nombre del Texto Automatica Campo desplegado por el sistema resultado de la informacién ingresada en el

Proyecto DPI proceso y objeto el largo maximo permitido es de 100 caracteres.

Nombre para Texto Obligatoria Campo de 60 caracteres — Nombre que se cargara para el anteproyecto de

DIPRENA Presupuesto

Partida Texto Automatica Las partidas son cargadas del Sistema de la Direccién Nacional de Presupuesto,

Presupuestaria mediante la identificacion de la Institucion y/o el Sectorialista.

Nombre del Texto Automatica Campo desplegado por el sistema. Si se ha seleccionado la opcion de ingreso

Programa para un proyecto Complementario el sistema desplegara el nombre del programa
al cual pertenece. Si el proyecto que se ingresa es programa o no posee relacion
alguna, el campo se desplegara inhabilitado.

1 H H “ ” H H H H H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

? Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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CARACTERISTICAS

del proyecto

Campo de _ . Tipo de L
Informacién | Tipo de campo Carga4 Se deberé indicar
Origen del Tabla Obligatoria Se deberd indicar la instancia que promueve la realizacion del proyecto (Propuesta de
Proyecto la comunidad, Decision Institucional, Decision del Ejecutivo, Consejo DNI Pueblos
Indigenas, Asociacion Publico Privada).
Descripcion Texto Obligatoria En este campo tipo texto se debera describir la forma en que se propone resolver el

problema identificado. Para ello deberad describir los aspectos mas importantes
considerados por el proyecto indicando el tipo y la magnitud de las obras o servicio, las
especificaciones técnicas de la solucidon. La informacion ingresada debe permitir
identificar con facilidad lo que hara con el Proyecto.

A cada proyecto se debe incorporar el etiquetador de 1+D+i, un numero 1 oun 2. El'1
se define que no tiene vinculo con la ciencia y la tecnologia, el 2 distingue que esta
vinculado con la ciencia y la tecnologia. En este nimero 2 hay tres variantes 2a para
innovacion tecnoldgica, 2b para investigacion cientifica y 2c para transferencia
tecnoldgicas.

3 H H “ ” . H 4 H H 13 ” -
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra.

4Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Operativa”

Campo de _ 5 Tipo de L

Informacién | Tipo de campo Carga4 Se deberé indicar
Objetivos del Texto Obligatoria Defina el objetivo o los objetivos de desarrollo como el planteamiento del problema en forma
proyecto positiva. El objetivo de desarrollo esta intimamente relacionado a la solucion del problema

gue, desde el punto de vista estructural, afecta a una comunidad o zona geografica
especifica. Ejemplo: “Proyecto de Construccion de Camino Secundario”. El objetivo de
desarrollo es “aumentar la rentabilidad de la actividad agropecuaria de la zona a través de
la construccion de un camino de produccion con una longitud de 500 kilbmetros al 31 de
diciembre de 2008, dentro de un presupuesto de B/.”
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Estos objetivos deberan expresarse en términos de metas cuantificables, que puedan ser
evaluadas una vez que el proyecto esté generando los beneficios a la poblacion.

Justificacion

Texto

Obligatoria

Campo tipo texto en el cual deberd ingresar la causa que genera el problema antes
sefialado. Podra también incorporar informacion sobre el estado actual de la infraestructura
o el servicio y una breve explicacién que indique la forma en que la poblacion esta
resolviendo el problemay los recursos que emplea (distancia, tiempo de traslado, materiales
para resolver temporalmente la situacion anémala), caracteristicas de la poblacion afectada
(ndimero, grupos étnicos, condicion de ésta, edad y sexo), es decir los principales aspectos
relacionados con el problema identificado

UBICACION

Campo de
Informacion

Tipo de
5
campo

Tipo de
6
Carga

Se deberé indicar

Ubicacion

Tabla

Obligatoria

Es importante considerar los siguientes aspectos para el ingreso de informacion sobre la
ubicacién de un proyecto en el banco de proyectos: a) Si un proyecto se localiza en todas las
provincias el proyecto serd nacional. b) Si un proyecto se localiza en varias provincias, se debe
indicar cada una de las provincias. ¢) Si un proyecto se localiza exclusivamente en un
corregimiento, se debe indicar la provincia, distrito y corregimiento especifico. d) Si un proyecto
se localiza en todos los distritos de una determinada provincia, sélo debe indicar la provincia y
en la parte de distrito se debe indicar que es provincial. €) Si un proyecto se localiza en algunos
distritos de una determinada provincia, se deberd indicar la Provincia y cada uno de los Distritos.
f) Si un proyecto se localiza en todos los corregimientos de un solo distrito, se indicara la
provincia, el distrito y en el corregimiento se indicara “distrital”. g) Si un proyecto se localiza en
algunos corregimientos de algunos distritos, debera indicarse las provincias, los distritos y los
corregimientos involucrados. En base a lo anterior incorpore la informacion referente a:

Provincia o
Comarca

Tabla

Obligatoria

Indique la provincia donde ser& desarrollado el proyecto, seleccionando de la tabla
normalizada, la correspondiente.

Distrito

Tabla

Obligatoria

Indique el distrito donde sera desarrollado el proyecto, seleccionando de la tabla normalizada,
la correspondiente.

Corregimiento

Tabla

Obligatoria

Indique el corregimiento donde sera desarrollado el proyecto, seleccionando de la tabla
normalizada, la correspondiente.

5 H H “ ” . H H H H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

° Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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AREA DE INFLUENCIA

Area determinada, que posee las condiciones minimas para que la poblacion potencial beneficiaria del proyecto, pueda
acceder sin mayores dificultades, a los beneficios que el proyecto pretende ofrecer. Se expresa en nacional, provincial,
distritos o solo de corregimiento. Se debera indicar el area de impacto del proyecto, seleccionando segun corresponda al
proyecto (puede o no coincidir con el area geografica, si coincide se debera seleccionar la casilla dispuesta para ello) A
manera de ejemplo un proyecto es:

> Tipo de . L
Campo de Informacion 7 Tipo de Carga | Se debera indicar
Campo

Proyecto Nacional Tabla Obligatoria Es aquel en que los beneficiarios del proyecto son todos los
ciudadanos del pais.

Proyecto provincial o Tabla Obligatoria Es aquel en que los beneficiarios del proyecto se encuentran

comarcal localizados dentro de una Provincia.

Proyecto distrital Tabla Obligatoria Es aquel en que los beneficiarios del proyecto se encuentran
localizados dentro de un Distrito.

Proyecto a nivel de Tabla Obligatoria Es aquel en que los beneficiarios del proyecto se encuentran

corregimiento localizados dentro de un Corregimiento.

7 H H “ ” H H H H H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

° Se indica cuando la carga del campo es “Obligatorio” u “Optativo”
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AMBITO SECTORIAL

Corresponde al ambito de la actividad econdmica al cual pertenece el proyecto. Considerando lo sefialado por el
Clasificador sectorial se debera indicar:

C q Tipo de
ampo de 10 2 AerlF
. Campo i Se debera indicar

Informacion o PO | Tipo de Carga

Area de Tabla | Obligatoria Corresponde a la agrupacién de uno o varias areas de la actividad econémica, con miras a

Actividad identificar de forma amplia del analisis macro de la actividad inversora del Estado, puede ser:
Area social: Esta conformada por los sectores salud, educacion, vivienda, trabajo y bienestar
social.

Area infraestructura: Esta conformada por los sectores transporte, energia 'y
telecomunicaciones.

Area productiva: Esta conformada por los sectores agropecuarios, industria, comercio y
turismo, mineria y finanzas.

Area administrativa: Esta conformada por los sectores justicia, proteccion ciudadana y
administracion y servicios generales. Esta no puede clasificarse propiamente como un area. Sin
embargo, debido a su importancia dentro del estado se ha optado por separarlo.

Area ambiente: Esta conformada por el sector y sus respectivos subsectores. Esta clasificacion
separada obedece a la importancia que hoy dia se da al ambiente.

Sector Tabla | Obligatoria Es el ambito de la actividad econdmica al cual pertenece un proyecto o un estudio basico, con el
objeto de permitir una visién mas completa del impacto de la inversion segun el uso o destino
que se den a los recursos financieros.

Subsector Tabla | Obligatoria Segundo nivel de desagregacion que puede presentar el sector de la actividad econdmica. Es la
porcién o desagregacion de un ambito de la actividad econdmica dentro del cual se encuentra
clasificado un proyecto o un estudio basico. (Ver clasificador sectorial de la Inversion Publica).

Comentario Texto | Obligatoria Ingrese alguna observacion o detalle requerido.

A cada proyecto se debe incorporar el etiquetador de riesgos, un numero 1 oun 2. El 1 se define
sin Gestion de Riego, el 2 distingue que esta vinculado a la Gestién de Riego. En este nUmero 2
hay tres variantes 2a Gestion de Riesgo Prospectiva, 2b Gestién de Riesgo Correctiva y 2¢
Gestion de Riesgo Reactiva.

9
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe indicar la fecha

utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra
10
Se indica cuando la carga del campo es “Obligatorio” u “Optativo”
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RELACION CON PLAN DE GOBIERNO Y ACUERDOS DE CONCERTACION NACIONAL

Plan de Gobierno de la Alianza “El Pueblo Primero” documento definido por la actual administracién que tiene como
propoésito presentar un marco general de Politicas Pablicas con miras a ordenar el proceso de reactivacion econémica y
social del pais y motivar, al mismo tiempo, el comportamiento de los diferentes estamentos de nuestra sociedad para
solucionar los problemas nacionales y darles respuesta a las verdaderas necesidades. Por su caracter se espera que el
documento oriente los programas, los proyectos y acciones de las instituciones estatales conforme a los lineamientos. En
base a lo anterior, se debe indicar a que pilar esta relacionado el proyecto (seleccionado de una tabla normalizada), esta

seleccién desplegara el resumen del documento.

Campo de Informacion

Tipo de Campo !

Tipo de Carga '2

Se debera indicar (ejemplo)

Plan de Gobierno

Eje Tabla Obligatoria 2 DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE “MEJOR
COSTO DE VIDA Y CRECIMIENTO CON EQUIDAD
Sub Eje Tabla Obligatoria 2.2 Seguridad Alimentaria y respaldo al productor nacional
Objetivo Tabla Obligatoria 2.2.1 Garantizar nuestra seguridad alimentaria
Acuerdos
Concertacion
Mesa Tabla Obligatoria 2 CRECIMIENTO ECONOMICO
Acuerdo Tabla Obligatoria 2.10 Agropecuario e Industria

11
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe

indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

. Se indica cuando la carga del campo es “Obligatorio” u “Optativo”
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ANEXO 4.3: FICHA DE FORMULACION DEL PROYECTO (INSTRUCTIVO EL LLENADO)
Objetivo: Este formulario estandariza la formulacion de un proyecto durante el proceso de presentacion al Sistema Nacional

de Inversiones. Este contempla la metodologia para determinar la rentabilidad de la inversion del proyecto y el andlisis de
las variables cualitativas y la sensibilizacion del proyecto.

INFORMACION GENERAL

Campos desplegados por el sistema de acuerdo a la informacion registrada durante la identificacion del proyecto, el sistema
no permite cambios.

Campo de Tipo de Tipo de o

Informacion Campol3 Carga14 Se deberé indicar

Programa Tabla Automatica Se desplegara si el proyecto en formulacién es Complementario, es decir, esta
vinculado a un programa

INDICADORES DE PRODUCTO

Contempla el conjunto de datos referidos al producto en si (medidas obtenidas respecto a medidas previstas) cuyo
analisis. Este tipo de indicadores en para el caso de los servicios indica el grado de cumplimiento de los niveles de
servicio previamente establecidos.

ﬁ?g:r%%ggn CT:::p:?S Tipo de Carga16 Se debera indicar

Detalle: Texto Optativa Campo de texto que permite ampliar las caracteristicas del indicador seleccionado de forma

Principal tal que se pueda identificar con propiedad el producto que genera el proyecto. Puede
utilizarse para especificar el indicador de produccion.

Unidad de Tabla Obligatoria Detalle especifico del producto a genera por el proyecto. Si selecciona no especificado

Medida debera llenar el campo detalle con el detalle del indicador de producto correspondiente.

Magnitud Numérico | Obligatoria Dato nimero que permitira registrar el tamafio de la unidad de medida descrita para el
producto.

13 H H “ ” H H H H H “ ” H H H
indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe indicar
la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra.

H Se indica cuando la carga del campo es “Obligatorio” u “Optativo”

15 . . @ ” . . . . H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra.

* Se indica cuando la carga del campo es “Obligatorio” u “Optativo”.
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Ejemplo:

Detalle Unidad de Medida Magnitud
Hormigdn de 15 centimetros de espesor y 13 metros de Kilbmetros de hormigon 13
ancho

Mamposteria con una dimensién de 7 metros por 7 metros Aulas construidas 10

INDICADORES ECONOMICOS

Contempla informacion sobre valores numéricos que reflejan el comportamiento de las principales variables econémicas,
financieras y monetarias, obtenidos a través del analisis del proyecto en un periodo determinado.

Tipo de ;
Campo de . Tipo de .
- Campo 18 Se debera indicar
Informacion 17 Carga
Fecha de los Fecha | Obligatoria | Se refiere a la fecha en que se realiz6 el estudio o a la Ultima actualizacion de los
indicadores indicadores. Ingrese la fecha en que se determinaron o la fecha de la Ultima
actualizacion de los indicadores seleccionando el afio, mes y dia de la desplegable.

17 0 . » . . . . . « » ;
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra.

18 Se indica cuando la carga del campo es “Obligatorio” u “Optativo”
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Tipo de
fr:]?(;r:r?]oageén Ca?npoﬂ T|p0 de Cargal8 Se debera indicar
Inversion Total Ndmero Automatica Incorpore el monto total estimado de la inversién en balboas que incluya el costo de
estimada la inversion durante la vida del proyecto no incorpore solo el separador de
cantidades decimales. Este mondo debe ser igual al total incorporado en el
calendario de financiamiento de financiamiento segun fuente.
Costo estimado Numero Obligatoria Incorpore el monto total anual de recursos estimados requeridos para el buen
de funcionamiento del proyecto sélo considere cantidades enteras.
funcionamiento
Fecha estimada Fecha Automatica Tiempo estimado para el inicio de la actividad inversora. Indique de la lista
de inicio de la desplegada por el sistema la correcta, seleccionando el dia mes y afo de la fecha
inversién estimada inicia del proyecto.
Fecha estimada Fecha Automética Tiempo estimado para el final de la actividad inversora.
de Fin de la
Inversion
Campo de e di, Ve d; Se debera indicar
Informacion Campo Carga
VAN social | Numérico con Obligatoria Criterio de Evaluacion que permite traer del futuro al presente cantidades monetarias a su
dos posiciones valor equivalente utilizando para ello una tasa de descuento.
Relacién Numérico con Obligatoria Criterio de evaluacion que identifica y pondera los costos frente a los beneficios, para
B/C dos posiciones evaluar tanto el mérito financiero como el econémico de los proyectos de desarrollo.
decimales
TIR Social Numérico con Obligatoria Criterio de evaluacion del proyecto en funcion de una Unica tasa de rendimiento por
dos posiciones periodo con la cual los beneficios actuales son iguales a los esperados.
decimales

19 . . @ ” . . . . H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

= Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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Campo de Tipo de Tipo de L
P . 19 20 Se debera indicar

Informacion Campo Carga

Afo 6ptimo Numeérico Obligatoria | Afio 6ptimo de la inversion especifique el afio que segun el estudio realizado es el mas

de la (entero de Optimo para la inversion.

inversion cuatro digitos)

Costo anual Numero Obligatoria | Corresponde al criterio de evaluacion que permite traer del futuro al presente

equivalente cantidades monetarias a su valor equivalente utilizando para ello una tasa de
descuento.

Fecha Fecha Obligatoria | Indique la fecha en que se definieron o reviso el criterio de evaluacion

Tasa de Porcentaje Obligatoria | Permite indicar la tasa de descuento empleada en la actualizacion de los flujos de caja

descuento de proyecto. Esta tasa representa la rentabilidad que el inversionista exige a la
inversion al renunciar a un uso alternativo del recurso.

Ejemplo:
Indicador | Descripcion Valor Fecha
B/C Identifica y pondera los costos frente a los beneficios, para 2.5 25/03/2007

evaluar tanto el mérito financiero como el econdmico de los
proyectos de desarrollo.
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INDICADORES SOCIALES

Describe la metodologia a utilizar para medir la contribucion de los proyectos sobre el bienestar de la comunidad.

Campo de 'gpo de Tipo de o
. ampo 22 Se debera indicar

Informacion 21 Carga

Generacion | Numer | Obligatoria Indigue segun tipo de empleo el nimero total de plazas que generard el proyecto durante la

de Empleo | o fase de inversion y operacion. Calificado: Es aquel donde se necesita el conocimiento de un
arte u oficio para desempefiar correctamente los cometidos o tarea. Semi-calificado: es aquel
donde se requiere algun grado de conocimiento para el desempefiar el trabajo. No calificado:
Es aquel que no requiere ninguna preparacion alguna para desempenfar el trabajo.

Poblacion a | Namer | Obligatoria Corresponde al numero de personas de acuerdo al tipo (pobreza extrema, pobres, no pobres),

beneficiar 0 gue seran directamente e indirectamente favorecidas con la operacién o puesta en marcha

de un proyecto. Indique en nimero la cantidad de beneficiarios del proyecto. Pobreza severa

(extrema)zg: Se clasifican aquellas personas cuyo consumo de requerimientos minimos de
alimentos por afio equivales a un promedio de B/.534.00 mas un monto minimo adicional para
cubrir necesidades esenciales no alimenticias de vivienda, salud, educacién, vestuario,
transporte entre otras. Pobreza General: Aquellas personas que consumen un monto de
B/.534.00 mas un monto minimo adicional No Pobre: Se clasifican aquellas personas que
tienen un consumo total anual igual o superior a B/953 anuales.

21 . . @ ” . . . . H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

* Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
z MEF. Pobreza y desigualdad en Panama La equidad: un reto impostergable. Marzo 2006
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IMPACTOS ESPERADOS

Este apartado, describe los juicios en modo y en conceptos que reflejan la contribucion del proyecto en el cambio de estado de la situacion
sin proyecto. Para ingresar informacion debera revisar en tipo de indicador requerido (econdémicos, ambiental, de género o discapacitados)
y digitar lo correspondiente al proyecto. Ver ejemplo en la parte inferior de esta pagina.

Campo de
Informacion

Tipo de

24
Campo

Tipo de

25
Carga

Se debera indicar

Econdmicos
y Sociales

Texto

Obligatoria

Describe aspectos cualitativos de tipo social y econémico a generar por el proyecto y que
promovera una mejora de la condicion actual.

Se debe hacer alusién, de acuerdo a la naturaleza del proyecto en materia de impactos
esperados Econémicos y Sociales a los siguientes tdpicos: Atencién a los grupos Humanos mas
vulnerables, Grado de satisfaccion de las necesidades humanas y de la sociedad, Variables
Sociales, determinacion de conflictos con otras actividades de desarrollo.

Ambiental

Texto

Obligatoria

Describe aspectos que permiten identificar las mejoras del estado o de las situaciones
ambientales generadas por el proyecto.

Se debe referirse a la respuesta del proyecto al cambio climatico: mitigacion, adaptacion,
combinacién o no hay. Estas respuestas deben ir acompafiadas con una debida justificacion
del parecer.

De Género

Texto

Obligatoria

Describe a través de un concepto la contribucién del proyecto a mejorar la condicién actual del
género.

Entre los aspectos que deben ser puesto en el contexto del proyecto teniendo puntal las
condiciones de las mujeres son: situacion de las mujeres y hombres en el mercado laboral,
herramienta Gtil para una mejor gobernanza y acceso a la educacién o crecimiento laboral.

Personas con
Discapacidad

Texto

Obligatoria

Describe a través de este campo tipo texto la contribucién del proyecto en aspectos vinculados
con la promocién de la participacion de este grupo a las actividades.

En este apartado de las personas con discapacidad con el desarrollo del proyecto se deben
referirse a los siguientes tdpicos: Insercién laboral, registros que permitan obtener la
participacion laboral, capacitacion y habilitacién laboral, accesibilidad fisica.

24 . . @ ” . . . . H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

* Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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INDICADORES DE IMPACTO

Describe la expresién o metodologia a utilizar para medir el o los impactos del proyecto.

Tipo de :
» 2 Tipo de L
Campo de Informacion | Campo 27 Se debera indicar
6 Carga
Detalle Texto Optativa Campo de texto que permite ampliar las caracteristicas del indicador

seleccionado de forma tal que se pueda identificar con propiedad la magnitud del
impacto que genera el proyecto.

Indicador principal Tabla Obligatoria | Seleccione el indicador requerido y de enter. Si no existe el indicador en la tabla
seleccione “no especificado” y especifiquelo en el campo de detalle

Linea Base Numero Obligatoria | Valor del indicador en la situacién sin proyecto

Meta Numero Obligatoria | Valor del Indicador en la situacion con proyecto

Indicador Secundario Tabla Optativa Seleccione de la lista desplegable por el sistema

Linea Base NUmero Optativa Valor del indicador en la situacion sin proyecto

Meta Numero Optativa Valor del indicador en la situacion con proyecto
Ejemplo: Detalle Indicador Linea Base | Valor Meta

Principal Tasa de 15 10
Empleo

Secundario 1
Secundario 2
Secundario 3

Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

* Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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Impactos y gastos recurrentes: Indique los ingresos, gastos operativos y de mantenimiento producidos por el
proyecto y presione el boton de agregar.

Campo de Tipo de Tipo de L
P ., 28 29 Se debera indicar

Informacion Campo Carga

Ingresos Numero Optativa Ingrese el monto en balboas, sélo considere el separador de cantidades
decimales

Gastos Operativos Numero Optativa Ingrese el monto en balboas, sélo considere el separador de cantidades
decimales

Gastos de Namero Optativa Ingrese el monto en balboas, s6lo considere el separador de cantidades

Mantenimiento decimales

Agregar

28 e » . . . : : « »
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha
cuando el usuario debe indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un

texto o una cifra

29 Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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CALENDARIO DE FINANCIAMIENTO

Opcion de la ficha técnica de formulacién que permite sefalar las necesidades de recursos que tiene el proyecto
segun etapa y fuente durante el horizonte completo. Permite identificar el origen y monto de los recursos que se
espera financien la inversion. Antes de iniciar el registro debera indicar y agregar la etapa a la cual corresponde la

informacion que se registrara.

Campo de e d(:o e d:i Se debera indicar

Informacién Campo Carga

Etapa Tabla Obligatoria | Estado de desarrollo del proyecto que agrupa la informacién segun fuente y afio.
Seleccione la correspondiente al proyecto.

Fuente Tabla Obligatoria | Es la forma como una entidad podra acceder a recursos presupuestarios para llevar a
cabo el proyecto que se esta formulando. Seleccione de la lista normalizada la
descripcion que describa la o las mejores alternativas de financiamiento identificada para
el proyecto que se esta evaluando.

Costo Total de la Ndmero Obligatoria | Sefiale segun tipo de fuente el monto total requerido para cada una de las fases del

fuente proyecto.

Gasto Numero Obligatoria | Sefiale el monto total gastado durante la vigencia presupuestaria 2005 para el proyecto

acumulado 2005 en formulacion si al proyecto le fueron asignados recursos.

Gasto Ndmero Obligatoria | Sefiale el monto total gastado durante la vigencia presupuestaria 2006 para el proyecto

acumulado 2006 en formulacién, si al proyecto le fueron asignados recursos.

Asignado 2007 Ndmero Obligatoria | Si el proyecto cuenta con asignacion presupuestaria incorpore el monto del presupuesto
modificado para la presente vigencia.

Solicitud 2008 Ndmero Obligatoria | Sefialar el monto de los recursos que el proyecto evaluado requerira para la proxima
vigencia presupuestaria segun su etapa, fuente y afo.

Solicitud 2009 Ndmero Obligatoria | Sefialar el monto de los recursos que el proyecto evaluado requerird para la proxima
vigencia presupuestaria segun su etapa, fuente y afio.

Solicitud 2010 ... Numero Obligatoria | Sefialar el monto de los recursos que el proyecto evaluado requerird para la proxima
vigencia presupuestaria segun su etapa, fuente y afio.

Solicitud 2016 Ndmero Obligatoria | Sefialar el monto de los recursos que el proyecto evaluado requerird para la proxima

vigencia presupuestaria segun su etapa, fuente y afo.

30 . . @ ” . . . . H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario
debe indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

* Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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VIALIDAD

Estudio de las posibilidades de éxito que tiene el proyecto.

Campo de
Informacion

Tipo de

32
Campo

. 33
Tipo de Carga

Se deberé indicar

Institucional

Texto

Obligatoria

Permite estudiar la existencia de posibles restricciones de tipo administrativas y
organizacion que puedan afectar el normal desempefio del proyecto. Se puede
utilizar “No Aplica”.

Técnica

Texto

Obligatoria

Estudia las posibilidades materiales, fisicas de proveer un bien o servicio que se
desea generar con el proyecto. Se puede utilizar “No Aplica”.

Terrenos

Texto

Obligatoria

Permite identificar el estado o la situacién legal del terreno donde se localizara el
proyecto de la siguiente forma Saneado: Terreno inscrito en el Registro Publico de
la Propiedad donde se acredita mediante certificado dicha condicion En vias de
expropiacion: Si el mismo responde a un acto juridico que realiza el Estado, para
tomar posesion de la propiedad o adquirir el dominio sobre éste. No saneado: No
existe dominio sobre un determinado terreno, por cualquier accion legar o existencia
de hipoteca o gravamen. Se puede utilizar “No Aplica”.

Financiera

Texto

Obligatoria

Mide la existencia de restricciones de tipo financiera o de aspectos vinculados a la
rentabilidad o retorno de la inversion. Se puede utilizar “No Aplica”.

Legal

Texto

Obligatoria

Resultado del estudio realizado para identificar las existencias de restricciones de
caracter legal que pudiera impedir el funcionamiento previsto. Se puede utilizar “No
Aplica”.

Ambiental

Texto

Obligatoria

Valora la existencia de restricciones de tipo ambiental que puedan afectar el
desarrollo normal del proyecto. Se puede utilizar “No Aplica”.

Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

= Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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RESPONSABLE DEL PROYECTO

Tipo de
Campo de 3 35 L.
. i Se debera indicar

Informacion Cano Tipo de Carga

Institucion Texto Obligatoria Campo desplegado por el sistema de acuerdo a la informacién del usuario que registra
la informacion, permite ingresar otra institucion diferente a la que esta capturando,
mediante la opcion “ Institucién coincide con la del proyecto?”

Responsabl Texto Obligatoria Sefiale el nombre del gerente o administrador del proyecto

e del

Proyecto

Teléfono NUmero Obligatoria Indique los numeros de teléfonos en los cuales se ubica al funcionario antes sefialado

Correo Texto Obligatoria Campo para ingreso de la informacién de la direcciéon electronica del funcionario

electrénico sefialado (requerido).

(e-mail):

Cargo Texto Obligatoria Campo para ingreso de informacién del funcionario responsable del proyecto.

segln

funciones

Fax Texto Optativa Numero telefénico al cual podra enviarse efectuarse comunicacion o datos

relacionados a la funcién que desempefia el funcionario.

34 H H 3 ” H H H H H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario
debe indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

* Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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ANEXO 4.4: FICHA DE SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO (INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO)

Objetivo: Este formulario estandariza la presentacion de la solicitud de recursos presupuestarios de un proyecto durante el proceso de
presentacion al Sistema Nacional de Inversiones. Este contempla la solicitud por vigencia presupuestaria.

INFORMACION GENERAL

(Campos desplegados por el sistema de acuerdo a la informacién registrada durante la identificacion del proyecto, el
sistema no permite cambios)

SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO

Tipo de :
Campo de P Tipo de o
- Campo 35 Se debera indicar
Informacion 34 Carga
Vigencia Tabla Obligatoria Seleccione de la lista desplegable el afio de la vigencia presupuestaria para la cual
Presupuestar solicitara financiamiento.
ia
Etapa a Tabla Obligatoria Indique el estado o etapa de desarrollo del proyecto para el cual se solicitara
financiar recursos presupuestarios. Debera ser igual a la incorporada en el calendario de
financiamiento para la vigencia 2015.
Fecha de Tabla Obligatoria Sefale la fecha aproximada de inicio de la etapa para la cual se esta solicitando
inicio los recursos, seleccionando el dia, mes y afio.
Fecha de Tabla Obligatoria Sefale la fecha aproximada o estimada en que finalizara la etapa para la cual se
terminacién esté solicitando recursos presupuestarios.
Descripcion | Tabla Obligatoria Describa en este campo tipo texto las principales actividades que se realizaran en
de la etapa a la vigencia fiscal para la cual se esta solicitando recursos presupuestarios.
financiar

36 H H @ ” H H H H H “ ” H
Se indica “Tabla” cuando el usuario debe elegir a partir de una tabla normalizada desplegada por el sistema, “Fecha” cuando el usuario debe
indicar la fecha utilizando un calendario desplegable, y “Carga” cuando el usuario debe ingresar un texto o una cifra

¥ Se indica cuando la carga del campo es “Obligatoria” u “Optativa”
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Campo de Tipo de Tipo de L
P . 34 35 Se debera indicar

Informacion Campo Carga

Justificacion Fecha Obligatoria | Argumente la importancia de la realizacién de las actividades contempladas en la etapa a

de la etapa a financiar.

financiar

Situacion Numero Obligatoria | Permite identificar si el proyecto con anterioridad presentd asignacion de recursos. Escoja

presupuestari de acuerdo a las condiciones del proyecto la correspondiente: Nuevo: Proyecto,

a Conglomerado o estudio basico al cual no le ha sido asignado recursos presupuestarios.
Continuidad: Proyecto, Conglomerado o estudio basico al cual le ha sido asignado recursos
para la vigencia fiscal actual o se han efectuado desembolsos en afios anteriores.

Institucion Texto Obligatoria | Seleccione de la tabla normalizada el Nombre de la entidad que aportara los recursos

Técnica econdmicos para el financiamiento del proyecto, programa o estudio basico.

Institucion Tabla Obligatoria | Seleccione de la tabla normalizada el Nombre de la entidad que aportara los recursos

Financiera econdmicos para el financiamiento del proyecto, programa o estudio basico.

Etapa Texto Automatica | Campo desplegado por el sistema al seleccionar la etapa a financiar al coincidir la etapa
registrada en el calendario de financiamiento con la sefialada en esta ficha.

No. NUmero Automética
Enumera las fuentes de financiamiento del proyecto.

Fuente Texto Automatica | Campo desplegado por el sistema al seleccionar de acuerdo a la informacién registrada
en el calendario de financiamiento.

Monto NUmero Automatica | Campo desplegado por el sistema al seleccionar de acuerdo a la informacion registrada

programado en el calendario de financiamiento. Si la mismo no posee monto el sistema solicitara el

préxima ingreso de éste (el usuario deberd modificar el calendario), si el monto es programado es

vigencia igual al solicitado, el sistema puede cargar el valor automaticamente.

(2015)

Monto a

Solicitar . : Ingrese informacién sobre el monto a solicitar (de acuerdo a la necesidad de recursos del

P . Obligatoria X X ) . - .

criterio NUmero proyecto para la vigencia correspondiente (puede ser igual o distinta a la programada). Si

Técnico al se presentan diferencias sustanciales se debera sustentar la misma.

SINIP
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ANEXO 4.5: DICCIONARIO DE PROCESOS VALIDOS PARA PROYECTOS36

Alfabetizacion:

Alimentacién:

Ampliacion:

Capacitacion:

Conservacion:

Construccion:

Desarrollo:

Difusion:

Equipamiento:

Erradicacion:

Forestacion:

3

Accion que tiene por objeto el ensefiar a leer y escribir.

Accion que tiene por objeto el suministro de alimentos basicos a
las personas para su subsistencia.

Accion que tiene por objeto aumentar la capacidad de un
servicio existente, sin modificacién de su naturaleza inicial.

Preparar a las personas con el fin de habilitarlas para realizar
una actividad determinada.

Accién tendiente a mantener los estandares que corresponden
a un funcionamiento predeterminado.

Accion que corresponde a la materializacion de un servicio que
no existe hasta la fecha.

Accion que corresponde a la elaboracion y/o puesta en marcha
de programas o sistemas informéaticos.

Accion orientada a divulgar o propagar ciertas ideas, normas,
informacion, costumbres, etc.

Consiste en la adquisicion y/o instalacion de nuevos elementos
en un servicio o infraestructura existente o en proceso de
construccion. No se debe incluir bajo este concepto, el
eguipamiento normal e indispensable de todo proyecto, pues la
construccion, ampliacion o reposicion de una infraestructura lo
debe haber considerado dentro de su formulacion.

Accion que tiene por objetivo extirpar o eliminar totalmente un
determinado mal o situacion.

Accion mediante la cual se arboriza o restablece la flora de un
area especifica.

6
Actualizacion del contenido de las Normas y Procedimientos del SINIP 2006, elaborado por el

Ministerio de Economia y Finanzas
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Habilitacion:

Implantacién:

Implementacion:

Instalacioén:

Manejo:

Mejoramiento:

Normalizacion:

Nutricion:

Prevencion:

Proteccion:

Recopilacion:

Reposicion:

Restauracion:

Saneamiento:

Accibén tendiente a lograr que un determinado bien o servicio
sea apto o capaz para aquello que antes no lo era.

Accion que tiene como objetivo establecer y poner en
ejecucion nuevas doctrinas, practicas o costumbres.

Corresponde a poner en funcionamiento, aplicar métodos,
medidas, etc. Para llevar a cabo algo.

Consiste en la colocacién en un lugar especifico de equipos o
servicios que se hayan de utilizar.

Accion que tiene por objetivo lograr la correcta administracion
de un bien o, servicio.

Accidn que tiene como objetivo aumentar la calidad de un
servicio o bien existente.

Modificacion de un bien o servicio existente con la finalidad de
adecuarlo a ciertas normas predeterminadas.

Modificacion de un bien o servicio existente con la finalidad de
adecuarlo a ciertas normas predeterminadas.

Modificacion de un bien o servicio existente con la finalidad de
adecuarlo a ciertas normas predeterminadas.

Accion que tiene como finalidad amparar, proteger o defender
un determinado bien o servicio.

Accion que consiste en recoger, colectar y ordenar diversos
escritos.

Implica la renovacion parcial o total de un servicio existente,
con o sin cambio de la capacidad y/o calidad del mismo.

Accion que tiene por objeto reparar un patrimonio nacional
para volverlo al estado o condicidn original.

Tiene como finalidad dar condiciones consideradas aptas,
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Subsidio:

Transferencias:

Vacunacion:

previamente definidas, a un determinado bien o servicio.

Ayuda extraordinaria entregada en forma monetaria o en
especie y con una finalidad especifica, a personas, grupos de
personas o entidades.

Tiene por objeto traspasar bienes, técnicas, conocimientos u
otros.

Tiene por objeto afectar a las personas o animales, con la
finalidad de preservarles la salud de una enfermedad.

Ejemplos del uso correcto de procesos en el nombre un proyecto

PROCESO

OBJETO

Alfabetizacion
Alimentacién
Ampliacion
Capacitacion
Construccién
Conservacién
Desarrollo
Difusion
Equipamiento
Erradicacion
Forestacion
Habilitacion

Manejo

para adultos en el corregimiento de Bisvalles

a preescolares en Bocas del Toro
de la Escuela Puerto Rico
a pescadores artesanales
del Centro de Salud de Santa Ana

de la carretera Panamericana en los kms 180 y 250
del Sistema de Banco de Proyectos en el SINIP
del SINIP en las oficinas publicas

de las aulas de informéticas de las Escuelas de Valle Rico
del gusano barrenador a nivel nacional
en los bosques secundarios en el Parque Nacional de Baru
del Centro de Salud de las Tablas Abajo

del recurso camaroén
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Mejoramiento
Nutriciéon
Reparacion
Reposicién
Restauracion
Prevencion
Proteccion
Subsidio
Saneamiento

Transferencias

de la produccion ganadera
a menores de 2 afios en situacion de pobreza
de aulas de las escuelas de Buena Vista
de calderas del hospital de Aguadulce
del museo de Santiago
de incendios forestales en la provincia del Darién
de especies en extincion en el Parque Nacional Isla de Coiba
habitacional a sectores de extrema pobreza en Panama
de la bahia de Panaméa

de tecnologias educativas a profesores de la provincia Coclé
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ANEXO 4.6: DICCIONARIO DE PROCESOS VALIDOS PARA ESTUDIOS

Actualizacion:

Andlisis:

Catastro:

Censo:

Diagnostico:

Exploracion:

Explotacion:

Estudio:
Inventario:

Investigacion:

Levantamiento:

Seguimiento:

Accion mediante la cual se revisa un estudio, con el objeto de
determinar de manera precisa el nuevo valor de aquellas variables
gue hayan experimentado cambios.

Examen tendiente a conocer los componentes, o bien a determinar
las variables que influyen en un comportamiento.

Registro ordenado y clasificado de bienes o servicios referidos a
algunas caracteristicas de los mismos.

Registro ordenado y clasificado de elementos, referido a algunas
caracteristicas de los mismos.

Determinacion, mediante el examen de ciertas caracteristicas de un
bien, servicio o situacién, del estado o condiciones generales en
gue se encuentra y de las lineas de accidén que se deben segquir.

Es un estudio tendiente a reconocer en el terreno, la existencia de
recursos naturales.

Accion orientada a la investigacion y experimentacion de nuevas
técnicas de produccion.

Toda accion tendiente a observar con detenimiento para alcanzar el
conocimiento o comprension de algo.
Registro ordenado y clasificado de bienes y servicios.

Es la accién mediante la cual se pretende conocer o descubrir
nuevas técnicas o un determinado comportamiento.

Accion de recopilar informacién en terreno y procesarla,
complementandola con andlisis técnicos, representaciones graficas
y si es el caso, un reporte escrito.

Es el estudio de evaluacion ex ante y ex post de un proyecto
determinado.
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Ejemplos del uso correcto de procesos en el nombre de estudios basicos

PROCESO

OBJETO

Actualizacion
Analisis
Censo
Diagnoéstico
Exploracion
Inventario
Investigacion
Levantamiento

Seguimiento

del catastro de equipamiento no médico del MINSA
de la demanda educacional en Chiriqui
de la produccion industrial de mediana empresa
de la red de salud primaria
de arroz en forma intensiva para exportar e
de la infraestructura educacional
del cultivo del camaron
de encuesta sobre la extrema pobreza

del proyecto de cooperacion espafiola
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ANEXO 5 MARCO LOGICO PARA PROYECTOS

El marco logico es uno de los principales instrumentos utilizados hoy en dia por las
agencias de desarrollo para el disefio y planificacion de proyectos. El marco l6gico es una
herramienta de trabajo con la cual un evaluador puede examinar el desempefio de un
proyecto en todas sus etapas. Este tipo de instrumento metodologico ofrece las
siguientes ventajas:

e claro andlisis de la relacién de medios/fines de las actividades del proyecto que
conducen a productos (o componentes) requeridos para lograr el propdésito
establecido para contribuir al logro de un fin (u objetivo de desarrollo);

e especificacion precisa de las actividades de un proyecto y de sus costos;

e descripcion de indicadores de desempefio y fuentes de verificacion de tales
indicadores;

e especificacion de los supuestos (o riesgos) principales que podrian condicionar
el éxito del proyecto; y

e un marco de referencia para identificar las experiencias adquiridas e
incorporarlas a otros proyectos.

El marco ldgico fue creado para mejorar la calidad de las inversiones sociales, superando
los tres problemas que en opinion de sus creadores eran los principales defectos de los
proyectos de desarrollo:

¢ Planificacién demasiado imprecisa.

e Responsabilidad gerencial ambigua.

e Evaluacion excesivamente controversial.

El marco logico permite un disefio que satisface tres requerimientos fundamentales de
calidad en un proyecto de desarrollo: coherencia, viabilidad y evaluabilidad. EI marco
l6gico logra, sin mayor necesidad de sofisticados métodos matematicos, introducir rigor
cientifico en la formulacién de proyectos sociales.

El marco l6gico facilita las siguientes acciones durante la gestion del ciclo de los
proyectos:
e La identificacion y priorizacion, sobre la base de un analisis de los problemas de
la poblacion y sus posibles alternativas de solucion.
e Laformulacion y evaluacién, mediante la especificacion y estimacion cuantitativa
de los beneficios y costos involucrados en un proyecto.
e La planificacion operativa, especificando de modo preciso las actividades y los
recursos necesarios para la ejecucion de un proyecto.
e El monitoreo y evaluacion, sobre la base de un conjunto de indicadores de
desempefio.
e La evaluacion ex-post y andlisis del impacto social de un proyecto, a fin de
determinar su contribucion al desarrollo.
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El Marco ldgico, es una herramienta para la organizacion de los temas de un proyecto,
ya que permite relacionar en forma sistemética y légica los objetivos y resultados de un
proyecto o programa. Asimismo, sirve para identificar si se pueden alcanzar los objetivos
plantados y definir las hipotesis exteriores al proyecto o programa que pueden influir en
Su consecucion.

Los principales resultados de este proceso se resumen en una matriz que describe de
forma logica los aspectos mas importantes de un proyecto. El marco légico se utiliza tanto
durante la preparacion de un proyecto o programa como durante su ejecucion y
evaluacion.

El marco légico se utiliza en todas las fases del ciclo de proyectos: durante la fase
de formulacion (identificacion y preparacién), debera desarrollarse el marco légico,
sin que pueda pretenderse completarlo totalmente.

El marco I6gico ayuda a las personas encargadas de la preparacion de un proyecto a
estructurar y formular mejor sus pensamientos y a expresarlos de forma clara y tipificada.
El marco I6gico no pretende mas que eso. Si la politica es mala y los criterios mal
elegidos, el marco légico revelara las contradicciones y lagunas. Por lo tanto, es un
instrumento que permite ver claramente como va a evolucionar la intervencion, qué
estrategia se va a seguir y qué medios se van a utilizar.

La Matriz del Marco Léqgico

En principio, el marco l6gico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro: una tabla
de cuatro columnas y cuatro filas y suministran la siguiente informacion:

Tabla 1: Estructura del Marco Logico

LA ESTRUCTURA DEL MARCO LOGICO

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

RESUMEN
NARRATIVO DE
OBJETIVOS

MEDIOS DE

VERIFICACION SUPUESTOS

FIN

El Fin es una definicién
de como el proyecto o
programa contribuird a

Los supuestos indican los
acontecimientos, las
condiciones o las

Los medios de verificacion
son las fuentes de
informacién que se

Los indicadores a nivel de
Fin miden el impacto
general que tendra el

la solucion del problema
(o problemas) del
sector.

proyecto. Son especificas
en términos de cantidad,
calidad y tiempo. (grupo
social y lugar, si es
relevante).

pueden utilizar para
verificar que los objetivos
se lograron. Pueden
incluir material publicado,
inspeccion visual,
encuestas por muestreo,
etc.

decisiones importantes
necesarias para la
"sustentabilidad"
(continuidad en el tiempo)
de los beneficios
generados por el proyecto.

134




LA ESTRUCTURA DEL MARCO LOGICO

El Propésito es el
impacto directo a ser

logrado como resultado
de la utilizacién de los
Componentes
producidos por el
proyecto. Es una
hipétesis sobre el
impacto o beneficio que
se desea lograr.

Los indicadores a nivel de
Proposito describen el
impacto logrado al final
del proyecto. Deben
incluir metas que reflejen
la situacion al finalizar el
proyecto. Cada indicador
especifica cantidad,
calidad y tiempo de los
resultados por alcanzar.

Los medios de verificacion
son las fuentes que el
ejecutor y el evaluador
pueden consultar para ver
si los objetivos se estan
logrando. Pueden indicar
gue existe un problemay
sugieren la necesidad de
cambios en los
componentes del
proyecto. Pueden incluir
material publicado,
inspeccion visual,
encuestas por muestreo,
etc.

RESUMEN INDICADORES MEDIOS DE
NARRATIVO DE VERIFICABLES VERIFICACION SUPUESTOS
OBJETIVOS OBJETIVAMENTE
PROPOSITO

Los supuestos indican los
acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones que tienen que
ocurrir para que el proyecto
contribuya
significativamente al logro
del Fin.

COMPONENTES

Los Componentes son
las obras, servicios, y
capacitacion que se
requiere que complete
el ejecutor del proyecto
de acuerdo con el
contrato. Estos deben
expresarse en trabajo
terminado (sistemas
instalados, gente
capacitada, etc.)

Los indicadores de los
Componentes son
descripciones breves,
pero claras de cada uno
de los Componentes gue
tiene gue terminarse
durante la ejecucion.
Cada uno debe
especificar cantidad,
calidad y oportunidad de
las obras, servicios, etc.,
que deberan entregarse.

Este casillero indica
dénde el evaluador puede
encontrar las fuentes de
informacién para verificar
que los resultados que
han sido contratados han
sido producidos. Las
fuentes pueden incluir
inspeccion del sitio,
informes del auditor, etc.

Los supuestos son los
acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones que tienen que
ocurrir para que los
componentes del proyecto
alcancen el Propdsito para
el cual se llevaron a cabo.

ACTIVIDADES

Las Actividades son las
tareas que el ejecutor
debe cumplir para
completar cada uno de
los Componentes del
proyecto y que implican
costos. Se hace una
lista de actividades en
orden cronolégico para
cada Componente.

Este casillero contiene el
presupuesto para cada
Componente a ser
producido por el proyecto.

Este casillero indica
donde un evaluador
puede obtener
informacién para verificar
si el presupuesto se gasto
como estaba planeado.
Normalmente constituye
el registro contable de la
unidad ejecutora.

Los supuestos son los
acontecimientos,
condiciones o decisiones
(fuera del control del
gerente de proyecto) que
tienen que suceder para
completar los
Componentes del proyecto.

El marco logico es, pues, un instrumento que ayuda a los disefiadores de proyectos a
entender mejor la naturaleza de los problemas que estan tratando de resolver. La matriz
del marco légico esta basada en dos principios basicos: primero, las relaciones logicas
verticales de causa-efecto entre las diferentes partes de un problema, que corresponden
a los cuatro niveles o filas de la matriz que relacionan las actividades (o0 insumos), los
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componentes (o productos), el propésito y el fin como el conjunto de objetivos
jerarquizados del proyecto; segundo, el principio de la correspondencia (logica
horizontal), que vincula cada nivel de objetivos a la medicion del logro (indicadores y
medios de verificacion) y a las condiciones que pueden afectar su ejecucion y posterior
desempeiio (0 supuestos principales).

La l6gica vertical

El marco l6gico ayuda a sistematizar y aplicar un enfoque sistematico y racional al disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos. La Idgica vertical postula que si contribuimos con
ciertas actividades (o insumos), produciremos ciertos componentes (o resultados): por lo
tanto, existe una relacidon necesaria y suficiente entre las actividades y sus componentes
correspondientes, siempre y cuando los supuestos identificados sean confirmados en la
realidad de la ejecucion y posterior uso de los productos.

En el nivel siguiente de la l6gica vertical de la matriz volvemos a hacer una inferencia
causal. Si el proyecto produce estos componentes (o resultados), y los supuestos de este
nivel se ratifican, se lograra el proposito (la hipétesis) (los componentes son condiciones
necesarias y suficientes siempre y cuando los supuestos también se confirmen en la
realidad de la ejecucion). Siguiendo hasta el nivel de objetivo superior (fin), si se logra el
propdsito, y se confirman los supuestos de este nivel, se habra contribuido de manera
significativa a alcanzar el fin (es decir, el propdsito es necesario, pero no suficiente).

La l6qgica horizontal

En términos préacticos, la dimension horizontal es una descripcién de como los gerentes
de proyectos, el responsable del monitoreo y los evaluadores, pueden medir el nivel de
logro de los resultados esperados a cada nivel de objetivos. En la matriz del marco légico
la segunda columna describe lo que hemos llamado "indicadores". Estos son
determinados en la etapa de disefio, y deben ser medidas cuantitativas y cualitativas del
estado de ejecucion de componentes, del logro del propésito (efecto directo del proyecto)
o la magnitud de la contribucién hacia el logro del fin (impacto de desarrollo). La tercera
columna explica a través de qué medios se verificaran los indicadores, especificando las
fuentes de informacion y métodos que se emplearan. La cuarta columna a la que ya
hemos hecho referencia en el punto anterior, es donde se describen los supuestos (y su
jerarquia) que deben materializarse para asegurar el logro de las acciones o productos
de cada nivel y a su vez se transformen en lo esperado, en el objetivo del nivel superior
subsiguiente.

Indicadores

Como ya se sefalara, éstos son el eje que define la recopilacion de los datos necesarios
para efectuar el seguimiento de la ejecucion del proyecto y su posterior evaluacion. Los
indicadores deben ser especificados con cuidado y precision. El marco logico debe incluir
indicadores para todos los niveles de objetivos, pero al mismo tiempo el nimero de los
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mismos debe ser cuidadosamente elegido para que sea el minimo necesario para poder
asegurar veracidad, pero con eficacia de gestion. Al fijar indicadores, es preciso que se
definan de manera tal que queden claros los niveles de cantidad, calidad y tiempo
requeridos para asegurar que se alcance el siguiente nivel de objetivos.

Estos indicadores son muy importantes porque enmarcan las caracteristicas de las
respuestas operativas a los problemas que estd tratando de resolver el proyecto.
Ademas, proporcionan un punto de referencia para la recopilacién de datos en la etapa
de preparacion y una "carta de navegacion" para guiar las actividades de
gestion/monitoreo y evaluacion del proyecto.

Supuestos

Tal como se ha mencionado en las secciones anteriores para que la logica vertical (de
causa efecto) sea "valida", la gestiébn del proyecto depende de la verificacion o
confirmacion de los supuestos establecidos. Estos se especifican, para cada nivel de
objetivo, en la cuarta columna del marco légico. Quizas lo méas importante de los
supuestos es reconocer que se trata de elementos que implican riesgo relacionados con
el entorno del proyecto, que estan fuera del control de la gerencia del proyecto y de la
agencia ejecutora.

Se exponen a continuacion algunos conceptos basicos y algunas herramientas que
normalmente se utilizan para apoyar las tareas de formulacion adecuada de los proyectos
de inversion.

El manejo preciso y detallado de algunas de estas herramientas (como el analisis de los
involucrados, arbol de problemas y arbol de obijetivos, etc.) requerira la utilizacion de
material bibliografico especifico por parte del funcionario formulador de proyectos.

ANALISIS DE LOS INVOLUCRADOS O PARTES INTERESADAS

Este andlisis contribuye a describir las caracteristicas e interacciones entre los grupos
que intervienen directa o indirectamente en la problemética para la cual se busca una
solucion por la via de un proyecto de inversion. Se trata de comprender sus intereses
respectivos en relacibn con la problematica identificada, sus percepciones de los
problemas relacionados con la problematica, los recursos (legales, humanos, financieros,
etc.) de que disponen para contribuir a resolver dicha problematica, sus respectivos
mandatos con respecto a la situacién emergente del problema, cobmo pueden reaccionar
ante una posible estrategia para el proyecto, y los conflictos existentes o potenciales.
Este andlisis de involucrados es una fuente util de informacién para la evaluacion del
proyecto durante su ejecucion, y por lo tanto es importante efectuarlo y entender los
papeles que desempefian estos actores en la ejecucién del proyecto.
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TECNICA DEL ARBOL DE PROBLEMAS

El arbol de problema es una representacion ordenada de las relaciones causa efecto
entre distintas situaciones, es una sencilla técnica con la que se puede plantear la
discusion y reflexion entre maltiples actores a fin de identificar y relacionar las causas y
efectos encadenados a un problema que afecta a la poblacion.

Es a la vez un conjunto de técnicas para:
e Analizar la situacién en relacion a un problema
e |dentificar los problemas principales en un contexto
o Definir el problema central de la situacion
e Visualizar las relaciones de causa a efecto en el &rbol de problemas

Metodolégicamente consiste en representar graficamente hacia arriba (hojas del arbol)
los efectos (manifestaciones del problema) identificados como consecuencia del
problema y hacia abajo (raiz del arbol) las causas que dieron origen al problema y en el
centro (tronco del arbol) el problema identificado

El arbol de problemas es una ayuda importante para entender la problematica a resolver.
En él se expresan, en encadenamiento tipo causal/efecto, las condiciones negativas
percibidas por los involucrados en relacion con el problema en cuestién. Confirmado el
mencionado encadenamiento causa/efecto, se ordenan los problemas principales
permitiendo al equipo de disefio identificar el conjunto de problemas sobre el cual se
concentraran los objetivos del proyecto. Esta clarificacion de la cadena de problemas
permite mejorar el disefio, efectuar un monitoreo de los "supuestos” del proyecto durante
Su ejecucion y, una vez terminado el proyecto, facilita la tarea del evaluador, quien debe
determinar si los problemas han sido resueltos (o no) como resultado del proyecto.
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Grafico Nro.2.: El Arbol de Problemas (Ejemplo-Parte A)16

LA NECESIDAD DE ENFATIZAR EN UN ENFOQUE
INTEGRAL Y COHERENTE

OBJETIVO:
Incrementar las exportaciones
Agricolas del pais

Mala calidad de semillas Baja capacidad
Y variedades empresarial

Porqué no se pueden aumentar
Las Exportaciones ?

Insuficiente cantidad para Desconocimiento de

Entrar en mercados externos Mercados externos
Mal tratamiento de Inadecuada
Los cultivos Infraestructura portuaria
Mal tratamiento Problemas en el
Durante la cosecha Transporte a los
Mercados externos
Mal tratamiento Inadecuado Inadecuado
Post-cosecha Procesamiento Envase y presentacion
industrial del producto Lic. Daniel Martin

Por ejemplo, se puede tomar el caso del sector agricola. El objetivo puede estar definido
en términos de lograr un aumento de las exportaciones agricolas del pais y el andlisis
subsecuente trata de identificar cuales son las causas que impiden conseguir ese
incremento. Como resultado de ese analisis, es posible que se identifiguen una serie de
problemas que estan impidiendo alcanzar el objetivo, tales como la mala calidad de
semillas y variedades, insuficiente produccién para entrar en mercados externos, mal
tratamiento de los cultivos, etc.

En una segunda ronda, el analisis puede seguir desagregando cada uno de esos
problemas. Asi, por ejemplo, la mala calidad de las semillas y variedades puede ser
consecuencia del desconocimiento del productor y este problema, puede estar originado
en un extensionismo (capacitacion de los productores) insuficiente o mal planteado, lo
cual — a su vez — puede ser el resultado de una insuficiente preparacion de los
extensionistas, o los productores con muy bajo nivel cultural, o la escasez de recursos
fisicos, o la escases de recursos financieros. También es posible que la utilizacion de
semillas de mala calidad sea consecuencia de la baja rentabilidad que obtienen los

16 MARTIN, Daniel, “Sistema de Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Agricolas”, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Gobierno de Honduras.
Contrato celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Econosul Consultora SRL (2002)
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productores cuando utilizan semillas de mejor calidad y esto puede ser un efecto de otra
serie de factores.

Gréafico Nro.3.: El Arbol de Problemas (Ejemplo-Parte B)!’

LA NECESIDAD DE ENFATIZAR EN UN ENFOQUE Insuficiente
INTEGRAL Y COHERENTE Preparacion de
extensionistas
Productores sin Nivel
Mala calidad de Desconocimiento Extensionismo cultural minimo
semillas del productor Insuficiente o
y variedades mal Escasez de recursos
planteado fisicos

Escasez de recursos
financieros

Autoridades con
conocimiento erréneo

Politica de precios
distorsionadores Politicas

determinadas por
y grupos de interés

No es rentable utilizar
mejores semillas o
variedades

Diferenciales de
rendimientos no
compensatorios

| tad - Subsidios ala
b mptor a é)s mas produccion en el
aratos y de mejor \ exterior

calidad

Tipo de cambio muy
bajo o atrasado

Lic. Daniel Martin

Lo interesante de este ejercicio de construir un diagnéstico en forma de “arbol de
problemas”, es que el mismo permite identificar que los objetivos no se podran conseguir
con proyectos aislados en algunos temas. Por el contrario, el logro de los objetivos solo
sera posible si se genera un “arbol de proyectos” que se refuercen mutuamente.

En otros términos, podriamos imaginarnos que al poner el arbol de problemas frente a un
espejo, resultara la estructura programatica de un plan de inversiones orientado hacia el
logro de objetivos prioritarios. Por el contrario, la realizacion de proyectos aislados no
resultara en el logro de los objetivos sustantivos y en consecuencia, los proyectos
aislados no tendran un nivel aceptable de rentabilidad. Es posible que tengan productos,
pero no tendran un impacto adecuado, medido en términos de los objetivos sustantivos.

En sintesis, el arbol de problemas es una técnica mediante la cual se identifican los
efectos o repercusiones encadenados al problema y las causas que los desencadenan.
Esta técnica utiliza una representacion grafica en la cual se coloca en el centro el

17 MARTIN, Daniel, “Sistema de Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Agricolas”, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Gobierno de Honduras.
Contrato celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Econosul Consultora SRL (2002)
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problema, luego se trabaja la parte de los efectos (del problema hacia arriba), y luego la
causas (del problema hacia abajo).

Gréafico Nro.4.: El Arbol de Problemas (Ejemplo)!8

Menor calidad
de Vida

e

Pérdida de
productividad

Altos costos de
atencion de salud

Alta inasistencia
laboral

Altos costos de
reparaciones

Pérdida de
votos

\/

T

T

Alta
mortalidad

Gran numero
de heridos

[

Grandes dafios
a la propiedad

J|

Descontento con la
autoridad comunal

A

h

A

A

‘ Alta tasa de accidentes en la interseccion ’

1

1

1

1

]

VEe)l(ggzc;gZe Gran numero de Visibilidad Falta de
53 varenlios peatones cruzando limitada sefalizacion
f ] f ] f

semaéaforos hacia

‘ Gran distancia a
arriba y abajo

Inexistencia de

Un puente peatonal

Hay vehiculos
estacionados

No hay
semaforo

[

Imprudencia de
los conductores

los

J |

Imprudencia de

No
de

[

peatones ’

hay sefial
prioridad

]

Para su construccién podemos seguir los siguientes pasos:*?

Dibuje un recuadro que describa el problema identificado

[ J

e Coloque un primer nivel los efectos directos o inmediatos del problema. Cada
efecto debera nacer del problema, representado con una flecha del problema
hacia el efecto

e A continuacién, debera preguntarse para cada efecto del primer nivel, si hay

alguno o varios efectos superiores importante que puedan derivarse de él. Asi
continuara hacia niveles superiores, los efectos de los niveles inferiores pasaran
a ser causa de los superiores.

18 GOBIERNO DE PANAMA, Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Programacion de Inversiones, Metodologia de Preparacién y
Presentacién de Proyectos de Inversion, Programa Gestion Fiscal, Fase I, 1998
19 GOBIERNO DE PANAMA, Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién de Programacion de Inversiones, Metodologia de Preparacion y
Presentacion de Proyectos de Inversidn, Programa Gestion Fiscal, Fase |, 1998
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e Continle asi, sucesivamente hasta llegar a un nivel que se considere como
superior dentro del ambito institucional, en el cual pueda tener un nivel de
competencia o posibilidades de intervencion.

e Luego iniciamos la construccion de los niveles de causa bajo el problema, se
continta buscando las causas de las causas, construyendo un arbol hacia abajo
del problema.

Es importante dar rienda suelta a la creatividad, y realizar la tarea en grupos
interdisciplinarios, los cuales daran con una buena definicion del problema, con sus
causas examinadas sin restricciones iniciales, incrementando las probabilidades de
soluciones exitosas.

Identificacién y definicion del problema

La principal condicion para la identificacion de un proyecto es la de reconocer el problema
0 necesidad que se quiere solucionar. El propdsito de todo proyecto de inversién publica
es el de resolver un problema o necesidad que se presenta sobre una parte de la
poblacién del pais, por tal razon la descripcidon del problema antecede a la preparacion y
estudio del proyecto

Desde el punto de vista metodoldgico el problema constituye la variable dependiente, y
el proyecto de inversion la variable independiente mediante la cual se busca manipular
las causas, que lo generan y que se pretenden mejorar

El estudio del problema o necesidad es el principal aspecto a tratar dentro de la
identificacion del proyecto. Es necesario determinar los efectos y las caracteristicas
generales mas relevantes del mismo, sus causas y los aspectos que lo rodean y que
pueden ser importantes en el momento de buscar una solucion. Se debe tener claridad
sobre el problema planteado y sobre todo es importante no confundir el problema con la
posible solucién

En la identificacidon del proyecto se busca establecer cual es el problema u oportunidad
que sera objeto del proyecto, y cudl es la alternativa o alternativas mas adecuadas para
solucionarlo

Recomendaciones para seleccionar el problema

Por ejemplo, una poblacion puede tener altos indices de morbilidad causados por la
carencia de un sistema adecuado de drenaje de aguas negras. En este caso el problema
consiste en los altos indices de morbilidad y la posible solucion es la construccién de un
alcantarillado. No se debe considerar la carencia del sistema de alcantarillado como el
problema.

Se debe buscar la mayor concrecion posible en la identificacién del problema o necesidad
estudiados, determinando los aspectos especificos y las caracteristicas mas importantes,
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las posibles causas, repercusiones del problema o necesidad y las condiciones en que
se esta presentando dicha situacion. Es muy importante considerar que, en cualquier
caso, el problema no debe ser expresado como la negacion de una solucién, sino que
debe dejar abierta la posibilidad de encontrar multiples alternativas para resolverlo.

El problema central es una proposicion en sentido negativo: describe situacion
insatisfactoria.

El problema central es un hecho o situacion; no es un documento.

El problema central es importante: afecta a gran parte de la poblacion objetivo.
El problema central no es la ausencia de una solucion.

El problema central es verdadero: existe evidencia empirica y puede ser
sustentado estadisticamente.

Es importante que el proyecto considere las caracteristicas del problema en términos
cuantitativos y cualitativos.

Nota de referencia: En el proceso de concertacion algunos problemas focalizaron la
preocupacion de la sociedad, entre ellos cobra especial significado la falta de equidad.
Desde una perspectiva regional, se evidenciaron las brechas existentes en algunas
variables econdmicas, sociales y de dotaciones en infraestructura basica y se indicaron
en algunos casos las metas y los esfuerzos necesarios para reducir las distancias y
desigualdades entre regiones. Desde esta Optica, habria que dedicar esfuerzos iniciales
a superar unos umbrales minimos en infraestructura humana vy fisica, y para ello, el
Estado tendria que fortalecer y modernizar el sistema de transferencias. Una vez
superados esos umbrales minimos, la tarea subsiguiente en la construccion de la equidad
es apoyar el desarrollo productivo en las provincias y comarcas mas pobres. Es imposible
disefiar desarrollos productivos con poblaciones que tienen niveles de pobreza absoluta
superiores al 90%, tasas de analfabetismo superiores al 30%, coberturas educativas del
35%, asistencia especializada en partos inferiores al 70% y en algunos casos de sélo el
30%, y mortalidades maternas que oscilan entre 210 y 470 por cada cien mil nacidos
vivos, para citar apenas algunos indicadores?. En vista de esos bajos indicadores
basicos, se impone superar, cuanto antes, los umbrales minimos. A este respecto, los
acuerdos no se limitan a hacer prescripciones de crecimiento para los mas pobres, sino
que también se establecen metas en aspectos detallados de areas como la educacion
(calidad y cobertura), la salud (calidad y cobertura) y la infraestructura, con los cuales se
pretende resolver los principales problemas que identifica la sociedad. Para esto se
requieren de una identificacion clara del problema, los grupos objetivo, sus caracteristicas
especificas, para de esta manera de focalizar los proyectos de intervencion y los
requerimientos de complementariedad con otros proyectos y otras instituciones.

20 Corresponden a indicadores de los afios 2004 y 2005
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Una de las preocupaciones mas sentidas de la poblacibn panamefia, como quedd
ampliamente expresado en las diferentes mesas del orden provincial y comarcal son: las
brechas internas. Asi, pues, a titulo de ejemplo se presentan algunas de las brechas
existentes entre regiones al interior de Panama con base en datos estadisticos de la
Contraloria General de la Republica, para llamar la atencion sobre la necesidad de
profundizar en el reconocimiento y focalizacion de los diagnésticos en los grupos
poblacionales de las diferentes provincias con el fin de que las instituciones puedan
identificar el tipo de esfuerzos, acciones y proyectos y la trayectoria que deben seguirse
en los diferentes sectores para conseguir disminuir las brechas en el entendido que no
tiene mucho sentido elevar el crecimiento y el ingreso del pais, si ello no se traduce en
beneficios y mayor bienestar para la gran mayoria de sus ciudadanos.

Procurar reducir brechas entre regiones no significa que todas van a lograr con el tiempo
alcanzar los mismos niveles de ingreso como tampoco rangos de valores idénticos para
los distintos indicadores. Mas bien lo que quiere esto decir es que las regiones mas
pobres o el 20% mas pobre de la poblacion, por ejemplo, deben experimentar en el largo
plazo un mayor crecimiento en su ingreso que el resto del pais; asi mismo, en algunos
indicadores muy sensibles (cobertura de servicios publicos o salud) debe haber una
mayor equidad mientras que en otros debe haber una reduccion en las distancias.

Algunas Brechas en:

Educaciéon

La educacion es uno de los temas mas problematicos para el pais no sélo por las
deficiencias de calidad, pertinencia y expresion cultural, que ha sefalado la
Concertacion, sino porque también presenta de las mayores brechas entre
provincias.

En materia de dotaciones escolares, con base en estadisticas de la Contraloria?!, la
Provincia de Panama concentra un 22% de las escuelas de primaria y un 45% de los
centros de educacion pre-media y media. En primaria le siguen en participacion
Veraguas con 14%, Chiriqui con 11%, Coclé y la Comarca Ngabe-Bugle con 10%
cada una; mientras que en pre-media y media destacan Chiriqui con 13%, Veraguas
9%, Coclé y Coldn cada una con 7%., los Santos 4% y Ngéabe-Bugle con 3.6%.

La cobertura educativa es una variable en la que se ha mejorado sensiblemente de
manera que practicamente en primaria la tasa neta del pais es de 100% y en

2! Las dos fuentes en que se apoya esta parte del documento son: Contraloria General de la Republica de Panama y el Informe de Progreso
Educativo de Panama (MEDUCA, 2007).
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educacion pre-media-media esa proporcion asciende a 64%22. En educacion
preescolar la cobertura neta es de 55.3%, la cual es insuficiente y alcanza un 60%
para los no pobres y 40% para los pobres, igual sucede con la educacion superior en
la que la cobertura de los no pobres es de 30% y para los pobres no supera de 5%.
En la década actual se han hecho avances importantes en cobertura de la educacion
preescolar, mientras que en educacion secundaria no sucede de igual modo.

En calidad, las diferentes pruebas que se han adelantado en los Ultimos afios23 han
arrojado resultados bastante deficientes con diferencias notorias entre tipo de
escuelas y provincias.

Salud

En materia de salud también se identifican brechas regionales en la oferta del servicio
asi como en los resultados?*.Nada mas, indicadores simples como el nimero de
médicos y de camas por cada mil habitantes asi como el porcentaje de partos
atendidos por personal especializado, permiten captar las distancias existentes. Hay
provincias como Herrera, los Santos, Panama y Chiriqui que registran una relacion
entre 1.5 y 1.2 médicos por cada 1000 habitantes, mientras en Bocas del Toro se
cuenta con 0.87, en Darién con 0.54 y en las Comarcas puede oscilar entre 0.07 y
0.44. Obviamente, en el caso de las Comarcas se presentan restricciones de orden
cultural que limitan el ejercicio de una oferta mas adecuada

En Desarrollo Humano

A pesar de que se han dado avances importantes en el indicador de desarrollo
humano (IDH) para la mayoria de provincias y comarcas, en especial las mas
rezagadas; subsiste una realidad preocupante para todo el pais, pues los valores
mas altos del indice registrados en tres provincias no sobrepasan de 0.75 y tanto en
las comarcas como en la provincia del Darién el IDH es realmente bajo.?®

Estas preocupaciones de la sociedad panameifia imponen la necesidad de abordar en
forma analitica los distintos problemas distinguiendo entre sus efectos y sus principales
causas para poder identificar adecuadamente los proyectos de inversion.

22 En este caso se presenta una brecha importante puesto que mientras los no pobres tienen una cobertura de 85%, para los pobres es de 50% y
para los pobres extremos de 30%.

2 La prueba piloto del 2000, la prueba nacional Comprender de 2001 y la prueba nacional de logros del SINECA de 2005.

24 | a base de informacion en este tema es la Contraloria General de Panama.

% Independiente de las particularidades metodoldgicas utilizadas en Panamd para el calculo del IDH, en comparaciones internas es una medida
adecuada del desequilibrio social regional.
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Anélisis de las causas

Identificados los efectos importantes, el problema amerita solucién, por lo tanto, se
procede a examinar las causas. Diagnosticar un problema consiste en explicarlo, es decir,
en determinar sus causas y antecedentes o en otras palabras, sefialar los mecanismos o
procesos que lo generan. Metodologicamente consiste en determinar cuales son las
variables independientes que causan el problema.

Se debe realizar una “lluvia de ideas” que permita establecer las posibles causas del
problema o necesidad. Es posible que se decida eliminar alguna(s) de las causas por
considerarlas no relevante(s), principalmente debido a alguna de las razones siguientes:

e No afecta al grupo social que se pretende beneficiar con la solucién del
problema sino a otros grupos sociales sobre los cuales el proyecto no busca
tener mayor impacto.

e No se puede modificar a través del proyecto planteado. Este es el caso de las
causas cuya solucion esta fuera de las posibilidades de accion de la
institucion ejecutora (porque es demasiado costosa 0 porque se encuentra
fuera de sus lineamientos o de los lineamientos de la institucién que financia
—noétese que, si este es el caso, deberia informarse a las instituciones
pertinentes para que tomen cartas en el asunto).

e Se encuentra repetida o se encuentra incluida dentro de otra, de tal modo que
seria incorrecto incluir ambas.

e Se concluye que, en realidad, es un efecto del problema antes que una causa
del mismo.

e No afecta verdaderamente al problema planteado o lo hace de manera muy
indirecta (en este caso, es particularmente importante sustentar la afirmacion
a través de encuestas, informacion estadistica, diagndstico o algun otro
documento).

Objetivos del proyecto

En un proyecto a nivel de perfil es necesario plantear dos tipos de objetivos: El general o
de desarrollo y el especifico.

Objetivos generales o de desarrollo. Se dan en un contexto amplio a nivel sectorial o
multisectorial (nacional o regional) al cual el proyecto debe contribuir como una entre
tantas acciones y medidas que, ejecutadas en forma conjunta o coherente y coordinadas,
permitiran alcanzarlo.

Objetivo especifico. Es el efecto, el fin directo o especifico que se espera alcanzar con
el proyecto. Su definicién debe ser clara, de manera que el avance y el final del proyecto
permitan realizar evaluaciones respecto al alcance de los mismos.

Para los objetivos del proyecto es valido el utilizar un arbol de objetivos, el cual se deriva
del arbol de problema, mediante esta técnica se representara la situacion esperada al
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resolver el problema. Este se expresa por una manifestacién contraria al problema
identificado, es decir que lo que es carencia se convierte en suficiencia, los efectos se
transforman en fines y las causas se transforman en medios.

Gréafico Nro.5: Arbol de Objetivos (Ejemplo)28
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Si el "positivo " no es inmediato hay un problema en el Arbol de Causas-
Efectos

Se verifica la l6gica y pertinencia del Arbol de Objetivos

Eliminar redundancias y detectar vacios.

El andlisis de objetivos es un proceso por el cual los problemas se convierten en objetivos
0 metas hacia los cuales se deben dirigir las actividades. También incluyen un analisis
de los objetivos para determinar si estos son practicos y pueden ser alcanzados.

Metodolégicamente, para llevar a cabo el analisis de objetivos se siguen cinco pasos:
Todas las afirmaciones negativas mostradas en el arbol del problema se
tratan como afirmaciones positivas en un arbol de objetivos

Todos los objetivos son revisados para asegurarse de que estos son
deseables y realisticamente alcanzables dentro de un tiempo aceptable.
Aquellos objetivos que no puedan cumplir con las condiciones mencionadas
en el punto 2 son modificados; aquellos que son indeseables o no se pueden
alcanzar son eliminados.

26 GOBIERNO DE PANAMA, Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién de Programacion de Inversiones, Metodologia de Preparacion y
Presentacion de Proyectos de Inversidn, Programa Gestion Fiscal, Fase |, 1998
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e Cualquier nuevo(s) objetivo(s) que sean deseables o necesarios para
complementar algunos ya existentes podrian ser afiadidos.

e Las relaciones “medios para alcanzar fines” derivadas de esta manera deben
ser analizadas detenidamente para asegurar la validez, la légica y la
integridad del ejercicio. Se deben hacer las modificaciones necesarias.

Como el arbol del problema era una secuencia encadenada de abajo-arriba de causas-
efectos, el de objetivos sera el flujo interdependiente de medios-fines. Verificada su l6gica
y pertinencia, se dispone de referencias adecuadas para la busqueda y planteamiento de
alternativas para resolver el problema. Los medios fundamentales” son los del nivel
inferior: constituyen las raices del arbol y para ellos, se deberan procurar las alternativas.
El andlisis siguiente es: ¢, Cuales son las estrategias o acciones que posibilitan los medios
inferiores del arbol de objetivos?

Alternativa de proyecto Seleccionada (Solucién)

El paso siguiente consiste en identificar las alternativas y verificar la viabilidad y
factibilidad (fisica, técnica, presupuestaria, institucional, cultural) de las mismas.

La primera fase de esta etapa es la identificacion de soluciones al problema o necesidad
insatisfecha, detectada en el diagndstico y que sean susceptibles de producir o
proporcionar el mismo bien o servicio partiendo de condiciones iniciales distintas.
Ejemplos de alternativas de solucidon son: optimizar la situacién actual; proponer un
proyecto nuevo con sus variantes; etc.

La escogencia se hace en funcidn de parametros ligados a las ventajas y desventajas de
una alternativa con relacion a la otra. Esto nos dara los elementos para justificar por qué
se escogid especificamente esta alternativa de proyecto.

También del arbol de problema podremos identificar alternativas de solucion al problema,
buscando creativamente para cada base del arbol de objetivos una acciéon que concrete
el medio o alcance el objetivo.

Todo el proceso de analisis descrito es iterativo y retroalimentado: siempre es posible
incorporar nuevas alternativas o integrar aquellas complementarias. Por ello se debe
estudiar muy cuidadosamente las alternativas de forma que se resuelvan los problemas
y se alcancen los objetivos trazados (eficiencia y eficacia).

Tal como antes se expreso, el trabajo también se puede realizar partiendo del arbol de
problemas, a partir del cual se puede identificar alternativas de solucién al problema,
buscando creativamente para cada base del arbol de objetivos una accién que concrete
el medio o alcance el objetivo.
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Gréfico Nro.6.: Planteo de alternativas (Ejemplo)?’
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Las alternativas de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para
llegar a cumplir el objetivo propuesto, es decir, a modificar la situacion actual en las
condiciones, caracteristicas y tiempo esperados.

No hay vehiculos

peatonal estacionados

‘ Existe puente ’

Preparar las alternativas implica describir de forma general pero concreta, las acciones a
adelantar con el fin de conocer de qué se trata la alternativa. Es importante tener en
cuenta al seleccionar las posibles alternativas de solucion, las siguientes
recomendaciones:

e Deben ser comparables entre si.

e Deben ser apropiadas a la solucion del problema.

e Se deben analizar aquellos componentes, actividades y elementos que
conforman cada una de ellas.

e Deben tenerse en cuenta las dimensiones, especificaciones técnicas, fisicas,
vida util, mercadeo y todas aquellas caracteristicas y dimensiones requeridas
para determinar la solucion del problema.

e Se deben tener en cuenta las condiciones reales y apropiadas para su ejecucion.

Hasta el momento se ha identificado el problema que el proyecto enfrentara y se ha
elaborado un mapa del mismo. A partir de lo anterior, se establecié el objetivo que el
proyecto perseguira y se disefid la situacion 6ptima, aquella que se intenta alcanzar. Sin
embargo, aun no se ha definido el procedimiento que se utilizara para lograrlo. Con el fin
de disefiar dicho procedimiento es necesario tomar como punto de partida los medios
fundamentales, que representan la raiz del arbol de objetivos. Recuerde que ellos surgen
de causas que, como ya se menciond, son directamente atacables a partir de acciones
concretas. Por esta razon, sera posible plantear una 0 mas de estas acciones concretas
orientadas a lograr los medios fundamentales ya definidos. Asi pues, esta es el siguiente

27 GOBIERNO DE PANAMA, Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Programacion de Inversiones, Metodologia de Preparacion y
Presentacion de Proyectos de Inversidn, Programa Gestion Fiscal, Fase |, 1998
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paso: buscar la(s) accién(es) que permita(n) concretar cada uno de los medios
fundamentales de la base del arbol de objetivos.

Las alternativas son las diferentes formas u opciones para solucionar un problema,
satisfacer una necesidad o identificar una oportunidad. Este proceso de generacion de
alternativas de solucion consta por lo menos de dos partes:

En primer lugar, para cada base del arbol de objetivos (medios fundamentales) se debe
buscar creativamente una accion que lo concrete efectivamente en la practica.

En segundo lugar, se deben configurar las alternativas viables y pertinentes. Las acciones
propuestas deben examinarse en varios aspectos:

e Analizar su nivel de incidencias en la solucién del problema. Dar prioridad a las
de mayor incidencia.

e Verificar el grado de interdependencia entre las acciones propuestas y agrupar
las que sean complementarias. Cada agrupacion de acciones complementarias
podra configurar una alternativa.

e Verifique la factibilidad y viabilidad (técnica, financiera, econdmica-social,
ambiental, institucional, cultural) de las alternativas.

Si la verificacion de incidencia refleja que dos estrategias propuestas de alternativas no
son excluyentes, entonces es probable que ambas se refuercen para el cumplimiento del
objetivo. Y si ambas son de incidencia significativa en el logro del resultado esperado,
deberian plantearse como componentes complementarios de la alternativa planteada.

Debe tenerse presente que el proceso de analisis es repetitivo o retroalimentado, nunca
se cierran las puertas, siempre debe ser posible incorporar nuevas alternativas o integrar
varias que todavia se consideren como componentes complementarias de la solucion.

Las alternativas resultantes deben ser analizadas en relacion con el @mbito geografico y
socioecondémico al cual estan referidas, con el fin de especificar mejor el problema y
seguir verificando su factibilidad y pertinencia como soluciones adecuadas al problema.

Luego seran objeto de un desarrollo basico y de una evaluacion correlativa para
seleccionar la que mejor resuelva el problema y garantice el uso mas eficiente de los
recursos que le sean asignados.

La correcta identificacion de la situacion actual, parte del conocimiento de las causas y

consecuencias que generan el problema, necesidad u oportunidad que se desea abordar
con la elaboracién del proyecto para alcanzar la situacion esperada.
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Evaluacion y aprobaciéon de proyectos?®

Todos los que participan en el disefio y la aprobacion de proyectos deberian cerciorarse
de que cada proyecto nuevo podra beneficiarse de futuros procesos de evaluacion. En la
etapa de disefio se deberia incorporar una tarea de verificacion de la futura
"evaluabilidad" del proyecto, y los documentos presentados para la aprobacion del
proyecto deberian incluir un Marco Logico y demas elementos que garanticen tal
"evaluabilidad".

La verificacion de "evaluabilidad"” de un proyecto es una tarea que deberia realizar el
Equipo de Proyecto para determinar hasta qué grado el disefio descrito en los
documentos del proyecto permite realizar un monitoreo y una evaluacion adecuados.
Dicha verificacién ayudara al Equipo de Proyecto para asegurar que el proyecto es de la
mas alta calidad técnica; asegurard que la estrategia de ejecucién del proyecto
proporciona criterios adecuados para su monitoreo y evaluacion; indicard hasta qué punto
se han incorporado las lecciones y experiencias de otros proyectos; y asegurara que se
estan siguiendo los principios del marco logico.

Para esta verificacién de "evaluabilidad" de los proyectos, se sugieren las siguientes
guias:

GUIA DE VERIFICACION DE EVALUABILIDAD

Requisitos de Evaluabilidad Parrafo No.

Objetivos

El problema que el proyecto se dirige a resolver ha sido
identificado y analizado?

Se ha determinado a qué involucrado(s) corresponde el problema
0 necesidad?

Las causas del problema han sido identificadas y jerarquizadas?

¢Las experiencias adquiridas de proyectos anteriores han sido
tomadas en cuenta?

Indicadores

Las condiciones (fisicas, institucionales, econémicas y sociales)
previas a la ejecucion del proyecto han sido descritas?

28 BID, EVO-Evaluacién: Una herramienta de gestidn para mejorar el desempefio de los proyectos
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GUIA DE VERIFICACION DE EVALUABILIDAD

Requisitos de Evaluabilidad

Parrafo No.

Los datos del afio base (o de arranque) previos a la ejecucion del
proyecto han sido incluidos?

Si no existen datos del afio base, el disefio del proyecto incluye
Su generacion?

Se incluyen datos del afio base, metas u otra evidencia para
hacer monitoreo y determinar el logro de los objetivos?

Productos

Los bienes y servicios que el proyecto generara han sido
identificados y descritos?

Se ha previsto una descripcion de cuando y como los
beneficiarios utilizaran los bienes y servicios generados por el
proyecto?

Los beneficios derivados del uso de los bienes y servicios a ser
generados por el proyecto han sido identificados?

Supuestos

Los individuos, grupos, instituciones y otras organizaciones que
pudieran afectar, positiva 0 negativamente, la ejecucion del
proyecto han sido identificadas?

Los elementos que estan fuera del control directo de la gerencia
del proyecto y que pudieran afectar la viabilidad del proyecto, de
sus productos y objetivos han sido identificados y descritos?
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ANEXO 6 ORIENTACIONES PARA FORMULAR LOS TERMINOS DE
REFERENCIA (TDR) PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION Y
ESTUDIOS BASICOS

MARCO TEORICO
Los términos de referencia son documentos que rigen en forma contractual las posibles
contrataciones para estudios de preinversion y estudios basicos.

Es esencial, el comprender que en los casos de los Estudios de Preinversion, estos
términos de referencia se constituyen en la herramienta principal que permitird contar con
el documento proyecto, que permitird determinar la rentabilidad econémica y social
asociada a la iniciativa de inversién. En otras palabras, la elaboracion de los términos
de referencia conlleva a desarrollar las instrucciones que deben seguir las institucion,
organismo o empresa para la contratacion de los servicios de consultoria.

Dentro del ciclo de vida del proyecto son aplicables a las siguientes etapas:
e Etapa de Perfil

e FEtapa de Prefactibilidad

e Etapa de Factibilidad

e FEtapa de Disefios

e Etapa de Ejecucion

Tipos de Términos de Referencia
e Dirigidos a contratar servicios de una empresa consultora: estos se llevan a cabo
cuando el trabajo a realizar es de gran magnitud y especializado. Por ejemplo:

Estudios de Perfil, Prefactibilidad o Factibilidad

e Disefio de una obra de gran magnitud

e La ejecuciéon de un proyecto de gran dimensionamiento.
e Diagnosticos Nacionales o Regionales

Dirigidos a contratar uno o mas consultores individuales, es decir, para partes del estudio
0 proyecto. La magnitud del trabajo no requiere de un equipo grande de expertos o el
trabajo tiene un alcance limitado (tiempo), por ejemplo:

e Asesoria técnica en saneamiento ambiental

e Disefio y ejecucion de un programa de capacitacion.

e Evaluaciéon de impactos ambientales de un proyecto.
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Para que se contrate especificamente:

Estudios Béasicos

Estudios de Preinversion: perfil, prefactibilidad y factibilidad

Disefios de ingenieria finales.

Administracion de proyectos

Ejecucion de proyectos

Supervision de la construccion de obras en proyectos.

Asistencia en aspectos institucionales y operacionales: asistencia técnica,
capacitacion, etc.

PROCESO METODOLOGICO PARA DEFINIR TERMINOS DE REFERENCIA DE
CONTRATACION EXTERNA

Se debe entender como consultoria externa cualquier tipo de consulta o desarrollo de un
estudio foraneo a la institucion.

Como determinar la necesidad de contratar servicios de asesoria externos

Para determinar la necesidad de contratar asesoria externa se debe seguir el siguiente
cuestionamiento:

¢La tarea que se piensa contratar no puede ser hecha por personal de la institucién u
organismo?

¢, Se desestima la capacidad técnica del personal existente?

¢Para la tarea propuesta es la contrataciéon de una consultoria externa la Unica
opcion?

¢ Existe capacidad técnica en la unidad responsable para hacer el trabajo?

¢ Existe en el resto de la organizacion o la institucién?

¢ Hay esta capacidad en algun otro organismo del sector?

¢, Otra opcidn es que la institucién forme un equipo de trabajo con sus propios técnicos
y solo contrate un consultor de apoyo?

Para este tipo de contrataciones se deben definir y tener muy claro los siguientes
aspectos:

Definir la idoneidad propia de la institucion para elaborar los términos de referencia.
Determinar la necesidad de contratar servicios de asesoria técnica externa, esto es
si no los hay en el pais.

Definir con claridad los objetivos de la contratacion.

Identificar las principales actividades a ser realizadas por la consultoria externa.
Capacidad de la organizacioén, ente o institucién responsable de la contratacion de la
consultoria.
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e Claridad en el contenido de los términos de referencia.
e Estimacién de costos de la consultoria.

e Revision de los términos de referencia.

e Meétodo o criterios de seleccién del consultor.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LA CONTRUCCION DE TDR

Formular los términos de referencia no es una tarea sencilla, requiere de paciencia y

mucho cuidado en su elaboracion. Quién elabore los términos de referencia debe ser una

persona con suficientes conocimientos sobre el tema de contratacién. Si tiene dudas

debe informarse adecuadamente sobre la tarea a realizar; esto lo podra hacer realizando:

e Consultas con otros técnicos del area a contratar.

e Documentandose ampliamente sobre el tema.

e Se puede contratar a personas para que elaboren los términos de referencia, pero
estos automaticamente quedan excluidos de los trabajos de consultoria.

El elaborar malos términos de referencia por lo general puede conducir a:
e Términos de referencia mal enfocados.

e A tener que rehacer todo el trabajo.

e Al aumento de costos para la institucion.

e A un costo de personal importante.

Definir con claridad el objetivo

Esta es la parte mas importante de la elaboracion de los términos de referencia, requiere
el conceptualizar e interpretar correctamente el problema que se quiere resolver. Al
definirse el objetivo se debe reflexionar sobre que:

e Esté definido con claridad.

e No sean demasiados.

e Sean en lo posible medibles.

e Sean factibles de cumplirse técnicamente.

Identificar las principales actividades a incluir:

Al definir el objetivo se procede a identificar las principales actividades que seran
necesarias realizar por los consultores para cumplir con el objetivo y estimar el tiempo
gue se necesita para desarrollar las mismas. Elaborar preguntas que orienten a definir
las actividades, como, por ejemplo:

e ¢ Cual es el grado de detalle de las actividades que deben pedirse en los términos de
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referencia?
¢, Qué cosas se deben incluir en el trabajo o informes del consultor?

Dejar a criterio del consultor que elabore su propio programa de actividades a ejecutar
(sobre esto existen algunas opciones).

Formular los términos de referencia indicando el detalle de las actividades minimas a
desarrollarse para cumplir los objetivos.

Capacidad del Ente/Institucion/Organizacion que contrata los Servicios de Consultoria

El formulador de los términos de referencia debe tener un profundo conocimiento de la
institucion receptora de los servicios del consultor, ello conllevaréa a:

¢, Quién sera el responsable de supervisar?
¢ Quién aprobard los trabajos del consultor?
¢,Cual sera el personal de contraparte?

¢, Qué tipo de apoyo la institucion ofrece?

Insumos que normalmente son requeridos como contraparte fisica para facilitar el trabajo:

Espacio de oficina.
Computadoras.
Apoyo secretarial.
Transporte.

El que formula los términos de referencia debe asegurarse:

Del suministro de la informacién (documentos, informes, estadisticas, etc.), necesaria
desde el inicio para facilitar el trabajo del consultor.

Que la institucion contratante esta obligada a suministrar los estudios y toda la
informacion relevante al consultor.

Que se establezca con toda claridad quién en la institucion es la contraparte en
aspectos de supervision del trabajo, asi como también los técnicos que ayudan
directamente con la labor del consultor.

Que se limite las recomendaciones al &rea o &mbito de accién por el que la institucion
es responsable, evitando invadir con dichas recomendaciones el campo de accion de
otras instituciones.
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CONTENIDOS DE LOS TDR

Antecedentes

En estos se presentard la justificacion del porqué se necesitan los servicios profesionales
y que uso se dard a los resultados del trabajo.

Objetivos

Definir cuél es la tarea concreta a ser realizada por el consultor.

Alcance del Trabajo

Son los aspectos que seran analizados y el nivel de detalle para las actividades.
Requisitos del Consultor

Se especifican las calificaciones del consultor, empresa consultora con sus antecedentes
de trabajos realizados y experiencia del personal con que cuenta.

Informe de Avance y Final

Se debe establecer un calendario para la entrega de cada uno de los informes, asi como
los contenidos minimos de los mismos.

Obligaciones del Contratista

Se debera establecer con claridad el apoyo técnico, logistico y la informacion y definicidon
de quien serd la contraparte.

Mecanismos de Supervisién y Aprobacion del Trabajo del Consultor

Especificar cuéles seran los mecanismos de supervisién de los trabajos de consultoria,
asi como los de cémo se aprobaréan los informes del consultor.

Estimacidon de Tiempos

Se debera especificar los tiempos de ejecucion de la consultoria sefialando claramente
las fechas de inicio y finalizacion de la misma, los mismos deberan estar de acuerdo con
los informes y avances suscritos.

Estimacion de Costos

Constituye la pieza fundamental. En él se deberan tomar en consideracion los aspectos
mas relevantes para la estimacion de costos como es:

e Contar con suficiente informacion sobre lo que se quiere hacer.

e Qué tipo de experiencia se necesita.

e Cuanto personal se puede necesitar.

e Cuanto tiempo se puede demorar el trabajo.

e Solo se debe incluir en los términos de referencia el costo estimado de la
consultoria, pero no debe especificarse la base para la estimacion de los
mismos utilizada por la institucion.

Seleccion de Consultores

La seleccion de consultores puede ser por:
e Concurso Publico
e Lista corta o registro de consultores
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e Contratacion Directa.

Los criterios para la evaluacion y seleccion pueden estar sobre la base de:
e (Calidad de la oferta técnica

e Costo de la oferta técnica

e Una combinacion de ambas

Ello serda producto de la ponderacion establecida para los diferentes criterios de
seleccion. Por lo general se considera que la oferta técnica es la mas importante, dado
que es la calidad de la oferta técnica la que refleja la experiencia del consultor.

Revision de los términos de referencia

Por dltimo, siempre es recomendable la revision de los términos de referencia con las
autoridades superiores, técnicos especialistas de la institucidn y otras fuentes. Concluido
esto se deberan incorporar las observaciones y obtener una version final de los términos
de referencia.
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Anexo 7 PROCESOS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Metas

Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo,
actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 dolares de los Estados
Unidos al dia.

Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién social
para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura de
los pobres y los vulnerables

Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes,
la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion.

Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres econémicos, sociales y
ambientales.

Garantizar una movilizacién importante de recursos procedentes de diversas fuentes,
incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de proporcionar
medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, para poner en practica programas y politicas encaminados a
poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

Crear marcos normativos solidos en los planos nacional, regional e internacional,
sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en
cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas
para erradicar la pobreza.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible.

Metas
» Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular

los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

» Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar

en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y
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la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutriciéon
de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

» Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un

acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos,

conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de
valor afiadido y empleos no agricolas.

» Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias,
las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y
la tierra.

» Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los
animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras
cosas mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas
a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y
su distribucion justa y equitativa, como se ha convenido internacionalmente.

* Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en la
infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo
tecnologico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad
de produccién agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos
adelantados

» Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacion paralela de todas
las formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de
exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de
Doha para el Desarrollo.

» Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos
basicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a informacién sobre
los mercados, en particular sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar
la extrema volatilidad de los precios de los alimentos.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades.

Metas

» Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos.

» Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifilos menores de
5 afios, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos
hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de niflos menores de 5 afios al
menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos
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» Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles

» Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el
bienestar

* Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el
uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol

» Para 2020, reducir a la mitad el numero de muertes y lesiones causadas por accidentes
de trafico en el mundo.

» Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion de la familia, informacién y educacion, y la integracion de
la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

* Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

» Para 2030, reducir sustancialmente el numero de muertes y enfermedades producidas
por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

* Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco en todos los paises, segun proceda.

» Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos para
las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan primordialmente a los
paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales
asequibles de conformidad con la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la Salud Publica, en la que se afirma el derecho de los paises en desarrollo
a utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio en lo relativo a la flexibilidad
para proteger la salud publica y, en particular, proporcionar acceso a los medicamentos
para todos.

* Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacion, el desarrollo, la
capacitacién y la retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo,
especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

» Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en
materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestidon de los riesgos para la salud
nacional y mundial.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Metas

» Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados escolares pertinentes y eficaces.
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» Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad,
a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

» Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria.

» Para 2030, aumentar sustancialmente el numero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

» Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso
en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional.

» Para 2030, garantizar que todos los jovenes y al menos una proporcidon sustancial de
los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lectura, escritura y
aritmética.

» Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacién para el desarrollo sostenible y la adopcién de estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

» Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los
nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de género, y
gue ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

» Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el numero de becas disponibles
para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa, para que sus
estudiantes puedan matricularse en programas de estudios superiores, incluidos
programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y
de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, en paises desarrollados y otros
paises en desarrollo.

» Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre otras
cosas mediante la cooperacion internacional para la formacién de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

Objetivo 5: Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar atodas las mujeres y
las nifas.

Metas

* Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifas en
todo el mundo.
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* Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotaciéon sexual y otros tipos de
explotacion

* Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina

* Reconocery valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la
formulacion de politicas de proteccion social, asi como mediante la promocion de la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

* Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica,
econdémica y publica.

* Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y
los documentos finales de sus conferencias de examen.

* Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econémicos
en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras
y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

» Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la muijer.

» Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para
todos

Metas

» Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible
para todos.

» Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados
para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las
necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones vulnerables.

» Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de la contaminacion, la
eliminacién del vertimiento y la reduccion al minimo de la descarga de materiales y
productos quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentaje de aguas
residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la reutilizacion en
condiciones de seguridad a nivel mundial.

» Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el nimero
de personas que sufren de escasez de agua.
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» Para 2030, poner en practica la gestidén integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda.

» Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

» Para 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua
y el saneamiento, incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la desalinizacién, el
aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos, el tratamiento de aguas residuales
y las tecnologias de reciclaje y reutilizacion.

» Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

Metas

» Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables
y modernos.

« Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el
conjunto de fuentes de energia.

 Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

» Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la
investigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de
energia renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversién en infraestructuras
energéticas y tecnologias de energia no contaminante.

» Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de
energia modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de
apoyo.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente paratodos

Metas

» Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con las circunstancias
nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos un
7% anual en los paises menos adelantados.

* Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la
modernizacién tecnolégica y la innovacion, entre otras cosas centrando la atencion en
sectores de mayor valor afiadido y uso intensivo de mano de obra.

* Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y
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alentar la oficializacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros.

* Mejorar progresivamente, para 2030, la produccion y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econdmico de la degradacion
del medio ambiente, de conformidad con el marco decenal de programas sobre
modalidades sostenibles de consumo y produccion, empezando por los paises
desarrollados.

» Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para
todos los hombres y mujeres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

» Para 2020, reducir sustancialmente la proporcion de jovenes que no estan empleados
y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

» Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar la prohibicién
y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la
utilizacién de nifios soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas.

* Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido
para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

» Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

* Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para alentar y ampliar
el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.

* Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados, incluso en el contexto del Marco Integrado
Mejorado de Asistencia Técnica Relacionada con el Comercio para los Paises Menos
Adelantados.

» Para 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de los
jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Metas

» Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémicoy el
bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para
todos.

* Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, a mas tardar en 2030, aumentar
de manera significativa la contribucion de la industria al empleo y al producto interno
bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucién en los
paises menos adelantados.
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* Aumentar el acceso de las pequefias empresas industriales y otras empresas, en
particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el acceso a
créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los mercados.

« Para 2030, mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean
sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando
que todos los paises adopten medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.

* Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras
cosas fomentando la innovacion y aumentando sustancialmente el numero de
personas que trabajan en el campo de la investigacion y el desarrollo por cada millon
de personas, asi como aumentando los gastos en investigacion y desarrollo de los
sectores publico y privado para 2030.

» Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en
desarrollo con un mayor apoyo financiero, tecnoldgico y técnico a los paises de Africa,
los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

» Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacion y la innovacion en los
paises en desarrollo, en particular garantizando un entorno normativo propicio a la
diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos basicos, entre otras
cosas.

+ Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados a mas tardar en 2020.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Metas

» Para 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional

» Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religiobn o situacion econdémica u otra condicion.

» Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en
particular mediante la eliminacién de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
la promocién de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

» Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

» Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los mercados financieros
mundiales y fortalecer la aplicacion de esa reglamentacion.

* Velar por una mayor representacion y voz de los paises en desarrollo en la adopcion de
decisiones en las instituciones economicas y financieras internacionales para que
estas sean mas eficaces, fiables, responsables y legitimas.
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* Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, entre otras cosas mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

* Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, de conformidad con los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio.

» Alentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras, incluida la
inversion extranjera directa, para los Estados con mayores necesidades, en particular
los paises menos adelantados, los paises de Africa, los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes y
programas nacionales.

» Para 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas de los
migrantes y eliminar los canales de envio de remesas con un costo superior al 5%.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Metas

» Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

« Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacion del transporte puablico, prestando especial atencion a las necesidades de
las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

« Para 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

» Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.

» Para 2030, reducir de forma significativa el numero de muertes y de personas afectadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las
pérdidas econémicas directas vinculadas al producto interno bruto mundial causadas
por los desastres, haciendo especial hincapié en la proteccién de los pobres y las
personas en situaciones vulnerables.

» Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

» Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad.

» Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional.
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* Para 2020, aumentar sustancialmente el numero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la
inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climéatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

* Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles

Metas:

* Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion
Sostenibles, con la participacion de todos los paises y bajo el liderazgo de los paises
desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises
en desarrollo

» Para 2030, lograr la gestidon sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

* Para 2030, reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos per cépita en la venta
al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las
cadenas de produccion y distribucion, incluidas las pérdidas posteriores a las cosechas.

» Para 2020, lograr la gestion ecoldégicamente racional de los productos quimicos y de
todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos, y reducir de manera significativa su liberacion a la
atmésfera, el aguay el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente.

* Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacion de desechos mediante
politicas de prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion.

* Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacién sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

* Promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con
las politicas y prioridades nacionales.

» Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacion y
conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia
con la naturaleza.

» Apoyar a los paises en desarrollo en el fortalecimiento de su capacidad cientifica y
tecnolégica a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y produccién mas
sostenibles.

* Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en el desarrollo
sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales.

* Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que alientan el
consumo antieconomico mediante la eliminacion de las distorsiones del mercado, de
acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los
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sistemas tributarios y la eliminacion gradual de los subsidios perjudiciales, cuando
existan, para que se ponga de manifiesto su impacto ambiental, teniendo plenamente
en cuenta las necesidades y condiciones particulares de los paises en desarrollo y
reduciendo al minimo los posibles efectos adversos en su desarrollo, de manera que se
proteja a los pobres y las comunidades afectadas.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus
efectos

Metas:

* Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales en todos los paises.

* Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

* Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en relacion
con la mitigacién del cambio climatico, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos
y la alerta temprana.

* Poner en practica el compromiso contraido por los paises desarrollados que son parte
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético con el
objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de dolares anuales para el afio
2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de atender a las necesidades de los
paises en desarrollo, en el contexto de una labor significativa de mitigacién y de una
aplicacion transparente, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima
capitalizandolo lo antes posible.

* Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacién y gestion eficaces
en relacion con el cambio climético en los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, centrandose en particular en las mujeres, los jévenes
y las comunidades locales y marginadas.

e Reconociendo que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la
respuesta mundial al cambio climatico.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

Metas:

» Para 2025, prevenir y reducir de manera significativa la contaminacion marina de todo
tipo, en particular la contaminacion producida por actividades realizadas en tierra firme,
incluidos los detritos marinos y la contaminacion por nutrientes.

» Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y
costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el
fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con objeto de
restablecer la salud y la productividad de los océanos.

* Reducir al minimo los efectos de la acidificacion de los océanos y hacerles frente,
incluso mediante la intensificacion de la cooperacion cientifica a todos los niveles.
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» Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca
excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declarada y no reglamentada y las practicas de
pesca destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin de
restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, por lo menos a
niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus
caracteristicas bioldgicas.

» Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de
conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la
mejor informacion cientifica disponible.

» Para 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la
capacidad de pesca excesiva y la sobreexplotacibn pesquera, eliminar las
subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y
abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que la
negociacion sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para
los paises en desarrollo y los paises menos adelantados.

» Para 2030, aumentar los beneficios econémicos que los pequenos Estados insulares
en desarrollo y los paises menos adelantados reciben del uso sostenible de los
recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la
acuicultura y el turismo.

« Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y
transferir la tecnologia marina, teniendo en cuenta los criterios y directrices para la
transferencia de tecnologia marina de la Comisién Oceanografica Intergubernamental,
a fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucién de la biodiversidad
marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en particular los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados.

* Facilitar el acceso de los pescadores artesanales en pequefia escala a los recursos
marinos y los mercados.

* Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el
derecho internacional reflejado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que proporciona el marco juridico para la conservacion y la utilizacion
sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en el parrafo 158 del
documento «El futuro que queremos»

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y poner freno a la
perdida de la diversidad biologica.

Metas:

» Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas,
en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.
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» Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel mundial.

« Para 2030, luchar contra la desertificacién, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.

» Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su
diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales
para el desarrollo sostenible.

» Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats
naturales, detener la pérdida de la diversidad biologica y, para 2020, proteger las
especies amenazadas y evitar su extincion.

* Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos,
como se ha convenido internacionalmente.

» Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos
silvestres.

» Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exodticas
invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y
acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

* Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la
planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de
la pobreza y la contabilidad.

* Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de
todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad bioldgica y
los ecosistemas.

» Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y a todos
los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos
adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en particular
con miras a la conservacion y la reforestacion.

* Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de especies
protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades locales para
promover oportunidades de subsistencia sostenibles.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia paratodos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Metas:

* Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad
conexas en todo el mundo.

 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata, la tortura y todas las formas de violencia
contra los nifos.
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* Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

» Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucion de bienes robados y luchar contra todas las
formas de delincuencia organizada.

* Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

* Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

» Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades a todos los niveles.

» Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de

gobernanza mundial.

Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular

mediante el registro de nacimientos.

» Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales,

de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion

internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en particular en los
paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la
delincuencia.

* Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible

Metas:

Finanzas

* Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo
internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.

* Velar por que los paises desarrollados cumplan cabalmente sus compromisos en
relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de
numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo y del 0,15% al 0,20% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos
adelantados; y alentar a los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que
consideren fijar una meta para destinar al menos el 0,20% del ingreso nacional bruto
a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados.

» Movilizar recursos financieros adicionales procedentes de multiples fuentes para los
paises en desarrollo.

» Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo
con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la
reestructuracion de la deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda externa de los
paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo.
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» Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor de los paises
menos adelantados

Tecnologia

* Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a ellas y aumentar el
intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, entre otras
cosas mejorando la coordinacidon entre los mecanismos existentes, en particular en el
ambito de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacién de
la tecnologia.

* Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia,
divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones favorables, incluso en
condiciones concesionarias y preferenciales, por mutuo acuerdo.

* Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnologia y el
mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién para los paises menos
adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologia instrumental, en particular de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

Creacion de capacidad

* Aumentar el apoyo internacional a la ejecucion de programas de fomento de la
capacidad eficaces y con objetivos concretos en los paises en desarrollo a fin de
apoyar los planes nacionales orientados a aplicar todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluso mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

Comercio

* Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas, abierto, no
discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio,
incluso mediante la conclusién de las negociaciones con arreglo a su Programa de
Doha para el Desarrollo.

* Aumentar de manera significativa las exportaciones de los paises en desarrollo, en
particular con miras a duplicar la participacion de los paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales para 2020.

* Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados, libre de derechos y de
contingentes, de manera duradera para todos los paises menos adelantados, de
conformidad con las decisiones de la Organizacién Mundial del Comercio, entre otras
cosas velando por que las normas de origen preferenciales aplicables a las
importaciones de los paises menos adelantados sean transparentes y sencillas y
contribuyan a facilitar el acceso a los mercados.

Cuestiones sistémicas Coherencia normativa e institucional

» Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la coordinacion y
coherencia normativas.

* Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo sostenible.
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» Respetar el liderazgo y el margen normativo de cada pais para establecer y aplicar
politicas orientadas a la erradicacion de la pobreza y la promocion del desarrollo
sostenible.

Alianzas entre multiples interesados

» Fortalecer la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por
alianzas entre multiples interesados que movilicen y promuevan el intercambio de
conocimientos, capacidad técnica, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, en particular los
paises en desarrollo.

» Alentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-
privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de
obtencion de recursos de las asociaciones.

Datos, supervision y rendicion de cuentas

» Para 2020, mejorar la prestaciéon de apoyo para el fomento de la capacidad a los paises
en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, con miras a aumentar de forma significativa la disponibilidad
de datos oportunos, fiables y de alta calidad desglosados por grupos de ingresos,
género, edad, raza, origen étnico, condicion migratoria, discapacidad, ubicacion
geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

» Para 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan
medir progresos logrados en materia de desarrollo sostenible y que complementen los
utilizados para medir el producto interno bruto, y apoyar el fomento de la capacidad
estadistica en los paises en desarrollo.
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Anexo 8- Hoja en Excel configurada para el calculo de evaluacion financiera y
econdmicay social-

Esta disponible en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas

(Organizacion->Viceministerio de Economia->Programacion de Inversiones—>Enlaces
utiles

Enlace directo:
2022-Guia-Metodologica-General-Panama MEF.pdf
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Anexo 9- Revision y Actualizacion del Protocolo para la Incorporacién de Criterios
de Analisis de riesgo en la Planificacion de la Inversion Pablica en Panama.

En este anexo veremos los pasos a seguir para realizar un analisis de Riesgo, y como
estos pueden incluirse en el ciclo del proyecto, especificamente en la etapa de la
preinversion.

El formulador de proyecto tendré la capacidad de ir resolviendo estas preguntas:
¢Puede el &rea de estudio verse afectada por una o mas amenazas naturales?

¢, Cudles son las vulnerabilidades o las debilidades del proyecto ante las amenazas
detectadas?

¢, Qué grado de afectacion puede tener un proyecto ante las amenazas detectadas?

Como hemos visto, el ciclo de vida de un proyecto es un proceso mediante el cual se
concretiza una idea, a través de aproximaciones sucesivas, hasta llevarla a su operacion.
Este proceso busca fundamentalmente disminuir la incertidumbre que pueda presentarse
al ejecutar y llevar a operacion los proyectos de inversion publica y, en general, proyectos
gue se orientan a modificar una situacioén existente por una

propuesta deseable.

También es importante mencionar que el riesgo de desastres (como una variable que
puede afectar la decisibn econémica de una inversion durante todo su desarrollo) se
mantiene vigente en todo el ciclo de vida de los proyectos, por lo que este analisis debe
considerarse como una condicién transversal y continua en dicho ciclo, siendo mas
complejas a medida que avanzan las etapas del ciclo de proyecto.

El objetivo es identificar los riesgos de desastres que podran afectar el disefio,
implementacién, operacién y mantenimiento del proyecto!, pues puede reorientar el
emplazamiento o sitio seleccionado. Este analisis contempla a su vez identificar las
condiciones de vulnerabilidad y los factores de la misma, asi como las vulnerabilidades
del entorno y aquellas que puede generar la propia intervencién del proyecto, lo anterior
con el propésito de identificar las amenazas y vulnerabilidades que puede ocasionar
riesgo de desastres.

1 ver Manual Centroamericano de mantenimiento de carreteras con enfoque de gestion de riesgo y seguridad vial
CEPREDENAC-SIECA 2010.
http://www.infogir.org/documentos/manualcarreteras/files/manual%20centroamericano%20de%20mantenimiento%20
de%?20carreteras.pdf

Manual centroamericano de Gestion de Riesgo en Puentes CEPREDENAC —SIECA 2010.
file:///C:/Users/Eric%20Antonio/Downloads/Man_CA_GR_puentes2010.pdf
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La identificacion de los peligros 0 amenazas y la vulnerabilidad del sitio, sean estos
orientados a la reduccion por eventos naturales, socio- naturales, antropicos, requiere de
intervenciones de prevencion, mitigacion, de los impactos a que esta expuesto y de los
que podria producir el proyecto y de recuperacion y rehabilitacion cuando ya se ha
manifestado el evento, y los podemos resumir en los siguientes pasos:

El analisis de riesgo a desastres en el ciclo de vida de los proyectos

1. Analisis del emplazamiento, identificacion de las amenazas.

2. ldentificacion de los factores de vulnerabilidad.

3. Estimacion de los riesgos asociados a la probabilidad de ocurrencia de un
evento y la vida util del proyecto.

4. ldentificaciéon de medidas de reduccién del riesgo.

5. Andlisis costo beneficio de las medidas

Una vez que un proyecto ha sido analizado en las etapas de pre-factibilidad y factibilidad
y se ha tomado la decision de seguir adelante porque los beneficios superan los costos
(incluyendo los costos de mitigacion del riesgo), el siguiente paso es realizar los estudios
definitivos, los cuales deben incluir una serie de areas de especializacion en todas las
gue se debera constatar la consideracion de medidas estructurales de mitigacion y, de
ser el caso, las medidas no estructurales tales como capacitacion, organizacion de la
poblacién, reglamentos y normas entre otras.

1. Analisis del emplazamiento, identificacién de las amenazas

La identificaciébn de las amenazas en los proyectos de inversion publica requiere el
levantamiento de un diagndstico de la situacion actual en la zona del proyecto, y por tanto
la disposicion de un conjunto béasico de informacién geografica.

2. ldentificacion de los factores de la Vulnerabilidad

Es el proceso de identificar las condiciones intrinsecas o inherentes que hacen
susceptible al proyecto a sufrir dafios o pérdidas; el cual se facilita una vez que se haya
realizado el estudio de emplazamiento del proyecto, porque el objetivo es conocer el nivel
de amenaza que presenta el sitio de localizacion del proyecto. Estas condiciones pueden
ser determinadas por el grado de exposicién y fragilidad, asi como por la capacidad de
resiliencia que presenta el proyecto, cuando se enfrenta a un evento capaz de generar
efectos adversos, dafios y pérdidas.

3. Estimacion de los riesgos

Es la valoracion de probabilidades de pérdidas o dafios a los cuales se enfrenta el
proyecto ante la posibilidad de materializarse el evento. Estos dafios estan relacionados
con posibles pérdidas humanas, materiales, infraestructura, ambientales, servicios, entre
otras.
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Se debe:

i) Identificar los tipos de dafio que se podrian generar.
i) Determinar la unidad de medida sobre cada tipo de dafio.
iif) Estimacion y cuantificacion de las pérdidas, su probabilidad y periodicidad.

4. Identificacién de medidas de reduccion del riesgo

Con base en los resultados del analisis de vulnerabilidad asi como con los objetivos
gue se persiguen con los proyectos, deberan identificarse las medidas de mitigacion que
podrian llevarse a la practica para lograr la aceptacion de los proyectos.

Las medidas de mitigacién pueden ser estructurales o no estructurales. Algunos ejemplos
de medidas de mitigacion estructurales son: muros de contencién, terrazas, canales,
diques, cunetas, cajas de agua, disipadores de agua, drenajes transversales,
reforestacion, etc. Ejemplos de medidas de mitigacidn no estructurales serian: trabajo
social en empoderamiento comunitario, talleres de sensibilizacion, educacion ambiental,
fortalecimiento organizacional, elaboracion de planes operativos, estudios

de investigacion, etc.

La identificacién de las medidas de mitigacién debe realizarse tomando en cuenta al
menos 3 criterios:

[ identificar el nivel de incidencia que las medidas tienen en la solucién del problema;

(1 verificar la interdependencia de las medidas y agrupar las que consideren
complementarias;

[ Verificar la factibilidad técnica y fisica de su implementacion.

5. Andlisis costo beneficio de las medidas

Andlisis costo beneficio por opcidn

Otro elemento a considerar en el andlisis de riesgo a desastres lo constituye la
probabilidad de ocurrencia de una situacion de riesgo surgida durante el periodo de vida
atil del proyecto. Este supuesto probabilistico nos lleva a considerar dos alternativas
posibles.?

Costo del proyecto sin medidas de mitigacién. Sino se incluyen medidas de reduccion
de riesgo en el proyecto y existe probabilidad de que ocurra una situacion de riesgo, se
pueden presentar dos resultados:

2 segln la Guia de Evaluacion Econdmica de la Inclusién de la Variable Riesgo de Desastres en la Inversion Publica
(CEPREDENAC 2010);
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a) Con una probabilidad P de que se presente la situacion de riesgo, y como resultado
de ello se obtenga el VAN del proyecto, menos el valor actual de los dafios generados
por la situacion de riesgo,

b) Con una probabilidad (1 — P) de que no se presente la situacion de riesgo, con lo que
el resultado es el VAN del proyecto.

Costo del proyecto con medidas de mitigacién. Si se incluyen medidas de reduccion
de riesgo (MRR), que implica costos de inversion y posibles costos de operacion y
mantenimiento adicionales, se presentan dos situaciones:

a) Con una probabilidad P de que se presente la situacion de riesgo, y como resultado se
obtenga el VAN del proyecto, sin que se genere una reduccion de dicho valor, ya que se
asume que las medidas de reduccion de riesgo evitan los dafios que podria generar la
situacion de riesgo, caso contrario se debieran restar del VAN del proyecto los dafios
generados. No obstante, hay una reduccion del VAN del proyecto por el valor actual de
costos de las medidas de reduccion de riesgo.

b) Con una probabilidad (1- P) de que no se presente la situacion de riesgo, entonces el

resultado es el VAN del proyecto menos el Valor actual de los costos de las medidas de
reduccion de riesgo [VA (MRR)].
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