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PRESENTACION

| presente documento orienta al formulador

de proyecto mediante pasos que deben ser
abordados para realizar un andlisis de riesgo
dentro del proceso de formulacién de proyectos de
inversion publica, especificamente en la etapa de pre
inversion. Adicionalmente, muestra el contexto del
riesgo en el pais y los costos en que el Estado incurre
en los Gltimos afos para la atencién, rehabilitacion y
reconstruccion de obras de infraestructura publica,
lo que denota la importancia de incluir los criterios
de riesgos de desastre, para adoptar lo que
menciona la Politica Nacional de Gestion Integral
de Riesgo de Desastre, una reconstrucciéon con
transformacién, invirtiendo los fondos de forma de
no financiar la construccion de vulnerabilidades.

Para este documento, se han tomado como
referencia iniciativas nacionales y regionales en el
tema de la inclusién de la variable riesgo dentro del
ciclo de proyecto de inversion publica, adaptandolo
4 p al contexto del Sistema Nacional de Inversion
Publica de Panama y de igual forma articulandolos
con otros procesos que se siguen en este tema.

Cabe sefalar que las iniciativas y los esfuerzos
realizados por el MEF Panaméd pueden ser
consolidados si se institucionalizan estos procesos,
quizds por medio de reglamentos o se incluya
dentro de la ley de inversién publica y que estas
guias sirvan como herramientas para su efectiva
implementacion.

Dentro de este documento se incorporaron
conceptos tanto de GIR, como de ciclo de
proyectos, para que se facilite la comprensién, asi
como se senalan algunas fuentes de informacién
para el monitoreo de la amenaza, instrumentos de
evaluacidn, anélisis del riesgo y caso de estudio.

En conclusién, mas que incorporar el analisis de
riesgo dentro del ciclo de proyecto, este documento
senala el camino y brinda algunos elementos para
su implementaciéon por parte del formulador de
proyectos de inversion publica.
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20
. ANTECEDENTES

i bien las estadisticas y las bases de datos sobre ocurrencia de desastres muestran a la Republica

de Panama como un pais con una ocurrencia y un nivel de impactos de desastres relativamente
menores en comparacion con el resto de Centroamérica; el modelo de ocupacién del territorio y uso
de los recursos que acompanan el acelerado proceso de desarrollo de Panama, ha incrementado sus
condiciones de riesgo.

El estudio Hotspot del Banco Mundial indica que el 15% del area total del pais se encuentra
expuesta y un 12.5% de su poblacién es vulnerable a dos 0 mas amenazas, resaltando las de caracter
hidrogeodinamico geo-sismico1, y en la Gltima década, el pais ha sido testigo de un nimero creciente
de pequefios y medianos desastres, en un contexto de procesos de transformacion acelerada de su
ambiente construido y de concentracién de bienes, servicios y poblacidn en areas propensas al impacto
de amenazas naturales.

Precipitaciones intensas y de larga duracion, tormentas, fuertes descargas eléctricas, inundaciones,
incendios de masas vegetales, trombas marinas, terremotos y episodios ENSO/ El Nifo-La Nifa y
derrames de sustancias peligrosas, (como las ocurrida en el Rio La Villa en 2014 la cual ocasioné que
cerca de 90,000 personas de 14 corregimientos pertenecientes a 4 distritos del drea de Herrera y
los Santos, se quedaran sin agua) son ahora una constante en Panama. Por otro lado, producto de
la variabilidad climatica, también todo el territorio estd sujeto a impactos por altas temperaturas,
sequias, precipitaciones intensas y elevacion del nivel medio del mar; condiciones que se presentan
a nivel de toda la regidon centroamericana y que llevan una tendencia al incremento en términos de
frecuencia e intensidad de las amenazas asociadas al clima, lo que aunado a las crecientes condiciones
de vulnerabilidad y exposicion, sera fuente de cada vez mayores dafos. 47

Por otro lado el rapido crecimiento que tiene el pais, y el aumento del producto interno bruto nominal que
segun estadisticas del MEF, del 2000 al 2012 se ha triplicado, pasando de USD$11,620.6 a USD$36,252.5
respectivamente, crea las condiciones necesarias para que los montos asignados a la inversion publica
aumenten, siendo el sector de infraestructura los mas beneficiados. Todos estos proyectos (con
excepcion de los proyectos de rehabilitacion y reconstruccidon por declaratoria de emergencia y los
proyectos de inversion publica local financiados por las autoridades locales y las propias comunidades),
pasan por el banco de proyectos del SINIP, el cual no contempla la variable riesgo de desastre dentro
de su sistema, lo que se hace indispensable ya que los montos que se invierten en el pais, pueden estar
financiando la construccién de vulnerabilidades. Adicional a esto se hace imperativo tomar en cuenta
medidas de blindaje ante los efectos inmediatos de la variabilidad climatica y a largo plazo del cambio
climatico, para que pese a los efectos de estos fendmenos, los proyectos puedan seguir brindando los
beneficios para lo que fueron disefados.

Ante este escenario Panaméa ha adoptado procesos que se dan desde lo global hasta lo regional,
para hacerle frente a estos eventos con ayuda de la cooperacién internacional, organismos financieros
internacionales y del Centro de Coordinacion para la Prevenciéon de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) que ha venido acompafando a los paises en la implementacién de sus Politicas
y Programas Nacionales de Gestion de Riesgo entre otros. Muestra de esto se da a través del proyecto
“Promocién y Armonizacién de la PCGIR”, con el recurso financiero de la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperaciéon (COSUDE), que en el producto 2 establece: “Los sistemas nacionales de inversion
publica operativizan las herramientas y metodologias y han fortalecido sus capacidades para integrar
la GIR en todo el ciclo de proyecto”.

"Estudio “Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis” (Banco Mundial, 2005).
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En el marco del proyecto anteriormente citado, y como parte de la estrecha coordinacién entre la
DG-SINAPROC y el MEF como miembros de la Plataforma Nacional de Gestion Integral de Riesgo, se
establece el desarrollo de la presente guia la cual pretende incorporar aquellas iniciativas que ha venido
trabajando el Ministerio de Economia y Finanzas en los Ultimos anos, con apoyo de la DG-SINAPROC,
organismos internacionales como BM, BID, CEPREDENAC?, la UNISDR; y experiencias regionales en
este tema como son las de Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Perl y Ecuador, las cuales han sido
adaptadas al contexto nacional.

En la actualidad, el MEF cuenta con una propuesta de Guia Metodoldgica Basica para la Inclusién de
la Gestion de Riesgo de Desastres en los Proyectos de Inversién Publica®, y cuya relevancia reside en
fortalecer la calidad de la formulacion de proyectos de inversiones sociales o productivas. Esta define
criterios que garantizan la inclusion de criterios de andlisis de riesgo, que se busca sean de cumplimiento
obligatorio, en todas las propuestas de proyectos ya presentadas, asi como convertirse en un documento
que sea de utilidad para las fases iniciales de formulacién de nuevas propuestas de proyectos.

De esta manera se promovera la calidad y seguridad de las iniciativas contempladas dentro del banco
de proyectos de inversién publica de Panam3, incidiendo directamente en consolidar un desarrollo
econdmico seguro y sostenible.

2 CEPREDENAC, ha estado impulsando este tema con fondos de la cooperacion Espariola(FONDOS AECID-SICA), promoviendo herramientas como la Guia de
Evaluacién Econémica de la Inclusién de la Variable Riesgo de Desastres en la Inversion Publica; y del Curso Virtual de Gestion de Riesgo e Inversion Publica.

3 lraeta 2012, Fondos del PROGRAMA DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESASTRES NATURALES del BID- Herramientas
Conceptuales y Metodoldgicas Basicas para el andlisis de gestion de riesgo de desastres en los proyectos de inversion publica enmarcados en el Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SINIP) y del Sistema Integrado de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion de Proyectos (SIPMEP) de la Republica de Panama.




Il. PERFIL DE RIESGO DE PANAMA

Seg(m cifras de DesInventar, Panama, muestra en un periodo de 26 afos de 1986 a 2011, pérdidas
acumuladas del orden de USD$692,288,724 con un promedio anual de USD$26,626,489 en dafos
ocasionados por la manifestaciéon de eventos que causan desastres.

Los dafios y sobre todo las pérdidas ocasionadas por los desastres en el largo plazo contribuyen a la
ampliacién de brechas entre los niveles de ingreso y bienestar del pais. Por ello, resulta impostergable
la acciéon decidida de los gobiernos, y de la sociedad en general, para impulsar ain mas la RRD.

Estudios de la Universidad de Panama®, dividen al pais en cuatro regiones de acuerdo a las caracteristicas
de su territorio y las amenazas que presentan:

- Regién de Azuero: sequias, inundaciones, sismos y vientos huracanados.

- Regién Occidental: inundaciones, sismos y vientos huracanados.

- Regién Metropolitana: inundaciones, vientos huracanados y sismos.

- Regioén Oriental: sismos e inundaciones.

Panama presenta un amplio registro histérico de sismos, los cuales vinculados a un incremento de
la vulnerabilidad y exposiciéon de las construcciones eleva el nivel de riesgo actual. De este registro
histérico resaltan los eventos de Los Santos (1913), Bocas del Toro (1916 y 1991), Veraguas (1941),
Panama (1971), Darién (1974), Chiriqui 2001) y Coldn (2003). El sismo de Bocas del Toro del afno 1991
dejé un saldo de 23 muertos, 337 heridos y 720 casas destruidas.
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Fuente: Instituto Nacional de Geociencias de la Universidad de Panama.

4 Tomado de la Politica Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastre de Panaméa-Contexto del Riesgo en Panama.
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Otro aspecto de consideracién al momento de evaluar la amenaza sismica en Panama, es la ocurrencia
de tsunamis. Elistmo ha sido afectado por tsunamis de tipo local en varias ocasiones. A nivel global, la
mayor parte de afectaciones por tsunamis de gran impacto ha sido la zona del pacifico, que representa
la region mas poblada del pais, donde estan asentadas el 80% de la poblacién nacional.®
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Fuente: Tsunami Catalogue, América Central 1539-1996, Enrique, julio de 1996.

Sin embargo, los eventos mas frecuentes estan relacionados a la ocurrencia de precipitaciones:
inundaciones y derrumbes/deslizamientos.

Vemos casos representativos que ponen en evidencia la vulnerabilidad del pais frente a las fuertes
precipitaciones, como han sido las inundaciones de Bocas del Toro (2008), de Chepo y Darién (2010) y
el area oeste y Coldén en 2012.

Las inundaciones de noviembre y diciembre del afio 2008, dejaron 10 personas fallecidas y afectaron
aproximadamente a 22 mil personas y 2,800 viviendas de las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y la
Comarca Ngoble Buglé. Las actividades agricolas (banano, café y hortalizas) y de turismo, la red vial y la
infraestructura de servicios basicos (agua y saneamiento, educacion y salud) se vieron afectadas.

5 Plan Nacional de Tsunami SINAPROC 2012




En diciembre de 2010, las inundaciones y deslizamientos generaron el corte del servicio de agua
potable por varias semanas en la ciudad capital y obligaron el cierre del Canal de Panama, hecho
que sélo ha ocurrido en tres oportunidades en sus mas de 100 afios de operaciéon. Estos desastres
afectaron aproximadamente 13 mil personas de Chepo, Panama Oeste, Chilibre y Darién, registrandose
dafos en las actividades agropecuarias, la red vial, las escuelas y establecimientos de salud, asi como
2,500 viviendas y los servicios de agua y saneamiento. El requerimiento para la recuperacién de la zona
afectada ascendié a USD$150 millones de ddlares, segun cifras del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las inundaciones y deslizamientos provocados por la fuerte crecida del rio Chiriqui Viejo en el 2014, en
las comunidades de Las Nubes y Nueva Suiza en Cerro Punta, que provocaron la muerte de 9 personas,
106 casas afectadas y totalmente dafadas, con una poblacién total entre afectados y damnificados
de 462. Estas inundaciones también causaron impacto en una gran cantidad de estructuras publicas y
privadas en el sistema de calles del sector, llegando a contabilizar 5 puentes tipo bailey, tres de ellos en
via publica y dos en fincas privadas; ademas de perder un pafio de aproximadamente 200 metros en la
via a la altura de Nueva Suiza que se derrumbé durante la crecida y que provocé el arrastre de un bus
de la ruta David-Cerro Punta, dejando 4 muertos®.

Inversién en Gestion de Riesgos de Desastres del Gobierno de Panama
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Segun lo sefalado en el Informe Nacional de Progreso en la Implementacién del Marco de Accién de
Hyogo’, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de una investigacién realizada mediante una
encuesta entre las instituciones publicas que suministraron informacién a requerimiento de la Direccidn
de Programacién de Inversiones del MEF, estima que el Estado ha invertido USD$231,999,725 en la
atencidn de situaciones de emergencia, durante el periodo 2000-2010. Sélo para el aho 2010, se reportd
un total de 64,527 personas afectadas por eventos relacionados con el clima, y dafios viales estimados
en USD$150 millones.

Este monto se orientd a la reparacion de las escuelas, recuperacion de la red vial afectada, pago de
seguro agropecuario, compra de pacas de heno, melaza, sal, reposicién de cultivos afectados, compra
de ganado, reparacion y equipamiento de los centros de salud, construcciéon de viviendas de interés
social (en la regién Naso y Teribe, en Portobelo, Puerto Pifia, Garichiné y Yaviza) y construccién de una
nueva urbanizacién en El Llano de Chepo.

¢ Cifras tomadas del informe del Centro de Operaciones de Emergencia de SINAPROC.
7 http://www.preventionweb.net/english/policies/v.php?id=28747 &cid=131
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En ambos casos, la inversion en recuperacion incluyd proyectos de reasentamiento de poblacidn hacia
zonas no inundables:

e El Llano de Chepo, en el que la poblacién inicialmente fue ubicada en la escuela como albergue y
posteriormente reubicada en viviendas definitivas en una nueva localizacién. Este proceso ha tomado 2
anos y medio aproximadamente. Dado que la escuela se mantuvo en el lugar original del asentamiento,
la poblacién esté volviendo a su localizacién anterior, en este caso los recursos fueron asignados pero
no se contempld una estrategia integral para la recuperacion y poca consulta con los moradores del
area.

* Salto (2010-2011): En el que las familias afectadas se instalaron en carpas de la cooperacion internacional
hasta la relocalizacién en el nuevo asentamiento sobre pilotes?.

® Bocas del Toro (2010): Construccién de viviendas en una nueva localizaciéon pero que no fueron
ocupadas de manera permanente porque la poblacion regresé a su antiguo asentamiento donde tenia
sus medios de vida, lo que denota falta de un mecanismo integral de recuperacién que planifiquen de
mejor forma las estrategias hacia las comunidades afectadas.

Inversiones en Gestion de Riesgos de Desastres — Gobierno de Panama
90+ 2008-2010
(en US$ millones)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas de Panama, Marzo 2011

Vemos que las politicas y estrategias hacia un mejor uso de los recursos del Estado panameio en
proyectos de inversion publica, son orientados a tomar en cuenta la variable riesgo de desastres en los
procesos de planificacion y gestion del desarrollo nacional.

8 Estos nuevos asentamientos fueron establecidos en lugares en donde pese a las recomendaciones de la regional de SINAPROC en Darién de que el érea
estaba propensa a deslizamiento, el proyecto continuo, dando como resultados que en las primeras etapas, las casas se desplomaran por los efectos del

deslizamiento.




lll. OBJETIVO

sta guia va de la mano con las recomendaciones que da el Informe Interagencial de EVALUACION

DEL ESTADO DE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA REPUBLICA DE PANAMA
2015, el cual fue solicitado por el Gobierno de Panama a las Naciones Unidas a través de su Coordinador
Residente, con el fin de llevar a cabo una misién de evaluacion que permita medir el avance en materia de
reduccion del riesgo frente a amenazas naturales, el cual dice en el numeral 4.6. Sobre procedimientos
habilitados para evaluar el impacto del riesgo de desastres de los principales proyectos de desarrollo,
especialmente de infraestructura, lo siguiente:

¢ Dar continuidad al fortalecimiento de la capacitacién en herramientas para la inclusién del riesgo de
desastres en el proceso de inversion publica. Responsable: MEF- DPI / corto-mediano plazo.

e Impulsar la aprobacién de la propuesta de la Direccién de Programaciéon de Inversiones de la inclusion
del anélisis de riesgo en la etapa de preinversién y de la obligatoriedad del anélisis de riesgo en todo
el proceso de inversion publica. Responsable: MEF y Plataforma Nacional (comité relevante) / mediano
plazo.

e Evaluar la modificaciéon de la Ley General de Presupuesto de Panama, para hacerla vinculante a las
normas y procedimientos del SINIP con la asignacion presupuestaria, y emitir la Ley de Inversiones
Publicas con inclusién de criterios de RRD. Responsable: MEF y Plataforma Nacional (comité relevante)
/ mediano-largo plazo.

Actualizar las herramientas operativas para la aplicaciéon de medidas de incorporacién de gestion de
riesgo en los proyectos de inversién pulblica, como parte de un proceso multisectorial e integral en
Panama, formulando una guia para la aplicacion de criterios de analisis de riesgo en la planificacion
de la inversién publica en Panama, revisado y actualizado, considerando marcos normativos y legales
nacionales, que debera ser acompafado de documentos anexos que faciliten su facil comprension a
través de matrices resimenes sistematizadoras.

CEPREDENAC o
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IV. IMPORTANCIA DEL TEMA PARA EL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

| Estado panamefo es consciente que el crecimiento econémico del pais puede aumentar su

vulnerabilidad y sus riesgos, de modo que debe acompanar sus politicas de desarrollo econémico,
social o territorial con estrategias y acciones para la reduccién de riesgos de desastres. El aumento en
los fondos destinados a proyectos de inversion publica puede jugar un papel en contra, en la medida
que estos proyectos no contemplen las amenazas y vulnerabilidades a la que estd expuesto nuestro
pais y mucho menos los efectos a corto y largo plazo que ocasionan la variabilidad climatica y el cambio
climatico.

Aunado a esto la falta de mecanismos coordinadores de procesos ordenados de recuperacién que
guien de mejor forma las acciones orientadas a recuperar las areas afectadas por desastres de forma
efectiva y orientada hacia un desarrollo de las comunidades afectadas, evitando reconstruir el riesgo.

Ante este escenario, y como un paso firme y estratégico, a fines de 2010 el Gobierno de Panama adopta
la Politica Nacional de Gestidon Integral del Riesgo (PNGIR), a través del Decreto Ejecutivo N° 1101.

En el Primer Eje Articulador de la PNGIR: “Reducciéon del Riesgo de Desastres en la Inversion para el

Desarrollo Econémico Sostenible”, establece que:

“.... se identifica que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) establecera las orientaciones que

garanticen una inversion publica segura en infraestructuras productivas y de servicios a través del
14 p Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP) de la Direcciéon de Programacién de Inversiones (DPI)"”.

Asi, a través de la aprobacién de la Resolucién Ministerial No.030 del 28 de marzo de 2013, el Ministerio
de Economia y Finanzas de Panama crea el objeto de gasto en gestién del riesgo de desastres dentro
del Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Estado. La Resolucidén hace referencia a que la
creacion del objeto de gasto es fruto del trabajo y revisiéon de un equipo interinstitucional conformado
por la Direccién de Presupuesto de la Naciéon y la Contraloria General de la Republica. Pese que esto
representa un gran avance, es necesario complementarlos con etiquetadores presupuestales en la
herramienta banco de proyecto del SINIP que orienten el mejor uso de estos renglones y contribuir
efectivamente a la reduccion del riesgo de desastres.

Asi mismo, el Estado panamenio a través de la PNGIR determina e impulsa este fortalecimiento al trabajo
articulado entre DG-SINAPROC y MEF, incluyendo el dmbito de la sistematizacién de informacién,
disefio y homologacion de metodologias de evaluacién econémica para la inclusion de la gestion de
riesgo en la inversion publica, acompanado de un proceso de capacitacién a todas las personas técnicas
y funcionarios involucradas en la formulacién y evaluacién de proyectos.

Con la aprobacién de la PNGIRD supone un nuevo enfoque para la gestion del riesgo en Panama
introduciendo los conceptos de gestion prospectiva del riesgo e identificando y asignando roles
sectoriales y tareas concretas a diferentes ministerios e instituciones del sector publico. En particular,
identifica al MEF como principal implementador del primero de los cuatro ejes de articulacion de la
Politica: “reduccidon del riesgo de desastres de la inversién para el desarrollo econémico sostenible”.

;




EJES DE LA PNGIR.

A. Reduccién del riesgo de desastres de la inversién para el
Desarrollo Econémico Sostenible.

B. Desarrollo y
vulnerabilidad.

compensacion social para reducir la

Ejes
articuladores

C. Ambiente y Cambio Climatico.

D. Gestion Territorial, Gobernabilidad y Gobernanza.

E. Gestion de los Desastres y Recuperacion.

Fuente: MEF-DG-SINAPROC

Este eje distingue cinco éareas diferenciadas y se detalla a continuacién los roles asignados al MEF con
respecto a la inversiéon publica.

1- Planificacién de la inversién publica

La PNGIRD establece que “el Estado panamefo es consciente que el crecimiento econémico del
pais puede aumentar su vulnerabilidad y sus riesgos, de modo que debe acompanar sus politicas de
desarrollo econémico, social o territorial con estrategias y acciones para la reduccién de riesgos de
desastre. Las actividades econémicas deberan planificarse y llevarse a cabo considerando sus niveles de
exposicion al riesgo de desastres y estableciendo los mecanismos para reducirlo o controlarlo, asi como
para evitar la creacion de nuevos riesgos”.

En este apartado la PNGIR sefiala que el MEF establecera las orientaciones que garanticen una inversion
publica segura en infraestructuras productivas y de servicios, a través del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SINIP), siendo la Direcciéon de Programacién de Inversiones el principal responsable de llevar
adelante esta tarea.
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2- Proteccion financiera de la inversion

Como consecuencia de lo anterior (riesgos, mandatos y perspectivas) El
Decreto Ejecutivo Gobierno panameiio viene siendo reconocido internacionalmente por las
No. 578 del 13 de diversas medidas adoptadas y promovidas para proteccién financiera de
noviembre de 2014 la inversién. Aqui se incluyen un conjunto de acciones de orden financiero
‘ por medio de los cuales se puede diversificar y transferir el riesgo,
fortalecer la resiliencia de los actores econémicos y productivos y enfrentar
adecuadamente la respuesta y la reconstruccion.

se adopta el Marco

Estratégico de
Gestion Financiera
de Riesgo de

Estos instrumentos financieros estan ligados al cumplimiento del pais a una
Desastres.

serie de disposiciones que demuestren el avance en el tema de Reducir
el Riesgo de Desastre, esto esta siendo evaluado por los entes financieros
como BID y Banco Mundial.

Instrumentos financieros

FAP
$180.0 millones

16 »

Recursos Propios
$14.0 millones
Préstamo

Contigente BID
$100.0 millones

CAT DDO BIRF
$66.0 millones

2012

3- Sistematizacion, generacion de informacion y evaluacion de la inversion

El MEF, en coordinacién con la Direccidn del SINAPROC y la asistencia técnica de la Plataforma Nacional
de RRD, desarrollaran disefos para sistematizar la informacion y los criterios sobre cuantificacion y
valoracion de dafnos ocasionados por desastres y garantizaran su disponibilidad para la toma de
decisiones en el momento de formular o evaluar proyectos de inversién, esto es necesario para un
efectivo analisis de costo beneficio, saber en realidad cuanto se invierte en atencién, prevencion y
procesos de recuperacion.

También establece que el MEF debera disenar metodologias homologadas de evaluaciéon econémica
para la inclusion de la gestidn de riesgo en la inversidn publica, acompanadas de un proceso sistematico
de capacitacién a los técnicos que tienen relacién directa con la formulacién y evaluaciéon de proyectos
a través de la Direccién de Programacion de Inversiones.

;




4- Fomentar la inversion publica en materia de gestion de riesqos

Se estableceran mecanismos de financiamiento y asistencia técnica externa, que permitan garantizar
la sostenibilidad de las acciones que se emprenden, al igual que incentivar las iniciativas nacionales
publicas y privadas.

Estas grandes orientaciones sobre los roles y las responsabilidades del MEF que se establecen a partir
de la PNGIRD, constituyen los términos de referencia para el involucramiento del MEF y de sus distintas
direcciones en la gestion del riesgo de desastres en Panama.

Estos grandes lineamientos se han traducido también en objetivos estratégicos y actividades especificas
en el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 2011-2015, que esta en pleno desarrollo y
dentro del cual se han logrado algunos avances significativos en la implementacién del Eje a cargo del
MEF, entre estos la inclusiéon de la variable riesgo dentro del ciclo de vida de Proyectos de Inversion
Pablica (PIP).

<17
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V. MARCO CONCEPTUAL DE LA
INCORPORACION DEL ANALISIS DE
RIESGO EN EL CICLO DEL PROYECTO

“En este capitulo se denota informacion, disciplinar, interdisciplinar y conceptual sobre la Gestion de
riesgo, procesos que adelanta el MEF en este tema y lo concerniente al Ciclo de Proyectos de Inversion
Pablica. Esto nos ayudard a comprender lo que pretende esta quia y facilitard su aplicacién”.

Gestion del Riesgo

La gestion de riesgo es la capacidad de la sociedad y sus funcionarios para transformar y evitar las
condiciones que generan los desastres, actuando sobre las causas que lo producen; ésta debe
entenderse como una caracteristica necesaria de la gestion del desarrollo, mas que una actividad
especifica y separada, es decir, su caracteristica principal es que esté presente en todos los niveles de
planificacién para el desarrollo?.

Como proceso, la gestion del riesgo no puede existir como una practica o accién aislada, mas bien,
debe ser considerado como un componente integrante y funcional del proceso de gestion del desarrollo
nacional, sectorial, territorial, urbano, local, comunitario y familiar. Las acciones e instrumentos que

18 p ff)mentan la gestidn del desarrollo deben ser a la vez los que fomentan la seguridad y la reduccién del
riesgo.

La gestion de riesgo de desastres al ser una intervencién antropogénica puede ser de tres tipos:

* Gestion Prospectiva del Riesgo
% La gestion prospectiva del riesgo
“Esel proceso através del cual se adoptan con anticipacion medidas AN 2 BN I RU0I8 271 17

o acciones en la planificacion del desarrollo, que promueven la no e BRI U S J A

generacién de nuevas vulnerabilidades o peligros.” formulacion y evaluacion ceononed ‘f"
proyectos, esto es, en la etapa del diseiio

y elaboracion de perfiles de proyecto,

Es decir que la planificacién de las medidas implica analizar el A
ya sea en la etapa de pre factibilidad o

riesgo a futuro, un riesgo “aln no existente” en el que se busca
impedir o prevenir su aparicion con la ejecucion de iniciativas de
inversion nuevas que se programan. Ejemplos de ello: Normativas
sobre el uso del suelo urbano y rural que garantice la seguridad
de las inversiones y de las personas, aplicacion de reglamentos y
medidas antisismicas para la construccion de edificaciones o sea
medidas no estructurales.

Jactibilidad.

% La gestion correctiva del riesgo en los
proyectos de inversion piiblica debe ser
realizada en aquellos proyectos que se
encuentren en las etapas de ejecucion o
bien en la de operacion.

? Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

———




Confedera

CEPREDENAC °

Cooperacion Suiza
en América Central

e Gestion Correctiva del Riesgo

"“Es el proceso a través del cual se adoptan con anticipaciéon medidas o acciones en la planificacion del
desarrollo, que promueven la reduccién de la vulnerabilidad existente.”

A diferencia de la gestion prospectiva del riesgo, en este tipo de gestién se planifican y ejecutan medidas
para reducir o disminuir el riesgo ya existente, con acciones como reubicaciéon de comunidades en riesgo,
reconstruccion de infraestructura tomando en cuenta normativa existente, medidas estructurales.

® Gestion Reactiva

"Constituyen las alternativas o actividades que se orientan a la reposicién y dar respuesta a los dafios
sufridos como producto del evento generador del desastre”.

En Panam3, los proyectos de inversion publica que se generan a raiz de una declaratoria de emergencia,
para atender los procesos de atencion, rehabilitacion y recuperacién, pasan generalmente por el banco
de proyecto del SINIP a través de créditos extraordinarios, es poco probable que se sigan los estudios
previos para el disefio de una obra que rinda la premisa de recuperacion con transformacion, evitando
reconstruir nuevos riesgos.

<19

Fuente: Pautas metodoldgicas para la incorporacién del anélisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Piblica-Peru.
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AMENAZAS

Fenémeno o evento potencialmente destructor o peligroso, de
origen natural o producido por la actividad humana (antrépico), e AR LR BT T B T
que puede causar muertes, lesiones, epidemias, dafios materiales, asociada con Jactores exogenos a
interrupcion de la actividad social y econémica, degradacion [eaEle Ui UE JOTE AL
ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una |eeddsga AURIIEEEREIELE
comunidad o territorio en un determinado periodo de tiempo. Es [ peligro la estabilidad y la
un peligro latente que representa la probable manifestacién de un
fenédmeno fisico de origen natural, socio-natural o antropogénico,
que puede producir efectos como riesgo externo a un elemento
o grupo de elementos sociales expuestos, que se expresa como
la probabilidad de que un fenédmeno se presente con una cierta
intensidad, un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido.

funcionalidad del proyecto mismo, lo
cual escapadel control de las autoridades
gubernamentales, de las propiedades de
la obra publica, de las corporaciones
privadas y de la poblacion.

De acuerdo con Cano (2006), las amenazas se originan por eventos naturales, socio naturales y
antropogénicos, que dada su magnitud y caracteristicas cuentan con la propiedad de generar dafo.
Las amenazas naturales se relacionan a fendmenos meteoroldgicos, atmosféricos, geotectdnicos,
bioldgicos, de caracter extremo o fuera de lo normal.

Las amenazas socionaturales corresponden a una inadecuada relacion hombre - naturaleza; esta
relacionado con procesos de degradacion ambiental o de intervencién humana sobre los ecosistemas.

Y las amenazas antropogénicas se vinculan a procesos de modernizacién, industrializacién, desregulacién
industrial o la importacion, manejo, manipulaciéon de desechos o productos téxicos.

20




TIPOS DE AMENAZAS

AMENAZAS AMENAZAS AMENAZAS
NATURALES SOCIONATURALES ANTROPICA
ORIGEN INUNDACIONES TECNOLOGICAS
GEODINAMICOS (relacionadas a (accidentes por
TERREMOTOS deforestacion de cuencas falta de mantenimiento,
LAJARES por acumulacién de descuido humano)
VOLCANES desechos domésticos,
TSUNAMIS industriales, y otros en los
LICUEFACCION cauces)
AVALANCHA
DESLIZAMIENTO
ORIGEN DESLIZAMIENTOS (en areas CONTAMINACION DE
HIDROLOGICOS de fuertes pendientes o CUALQUIER TIPO
SEQUIAS con deforestacion)
LLUVIAS INTENSAS QUE
OCASIONAN INUNDACIONES,
AVALANCHAS DELODOY
DESBORDAMIENTO DE RiOS,
ENTRE OTROS.
VIENTOS FUERTES
ORIGEN AVALANCHAS DERRAME DE
ATMOSFERICO DESERTIFICACION SUSTANCIAS TOXICAS
TORNADOS
VENDAVALES
HURACANES
FENOMENO: NINO Y NINA
CAMBIO FRECUENTE EN
LA TEMPERATURA
HELADAS
GRANIZADAS
SALINIZACION DE SUELOS | ACCIDENTES
INCENDIOS
PROVOCADOS

Fuente: Elaboracién propia adaptada de la Guia de CEPREDENAC.
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COSTO BENEFICIO

El anélisis de costo-beneficio es una técnica importante dentro del ambito de la teoria de la decision.
Pretende determinar la conveniencia de proyecto, mediante la enumeracion y valoracién posterior en
términos monetarios de todos los costos y beneficios derivados directa e indirectamente de dicho
proyecto. Este método se aplica a obras sociales, proyectos colectivos o individuales, empresas privadas,
planes de negocios, etc., prestando atencién a la importancia y cuantificacion de sus consecuencias
sociales y/o econdmicas.

ANALISIS DE RIESGO

Identificar el origen, naturaleza, extension, intensidad, magnitud y recurrencia de la amenaza, para
determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de respuesta y grado de resiliencia y tener los
elementos para construir escenarios de riesgos probables y poder identificar las medidas y recursos
disponibles. Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacion de recursos, determinando niveles
aceptables de riesgo, en base a anélisis costo-beneficio.

TRANSFERENCIA DE RIESGO

El proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias financieras de un riesgo en particular
de una parte a otra, mediante el cual una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra
recursos de la otra parte, después que se produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o
financieros continuos o compensatorios, que se brindan a la otra parte.

VULNERABILIDAD

22

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, politicos, econémicos, y ambientales,
que aumentan la predisposicion, susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto negativo de
un fenémeno fisico destructor (producido por amenazas naturales o antrdpicas) y a reponerse después
de un desastre. Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen
susceptibles a los efectos daninos de una amenaza. (Terminologia UNISDR, 2009).

EXPOSICION

Referida a las decisiones y practicas que ubican a una unidad social cerca a zonas de influencia de un
fenémeno natural peligroso.

FRAGILIDAD

Nivel de resistencia y proteccion frente al impacto de un peligro-amenaza, es decir las condiciones de
desventaja o debilidad relativa de una unidad social por las condiciones socioeconémicas.

RESILIENCIA

Nivel de asimilacion o la capacidad de recuperacion que pueda tener una unidad social frente al impacto
de un peligro-amenaza.

;
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CONCEPTO DE RIESGO

Por su parte, el riesgo se definira, siguiendo a Kamiche (2007), como la probabilidad de que la unidad
social o sus medios de vida sufran dafos y pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro.

Las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las condiciones de salud, los
medios de sustento, los bienes y servicios, que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular
en un periodo especifico de tiempo en el futuro™.

DESASTRES

Alteracion intensa en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente, causadas por un suceso
natural o generado por la actividad humana, que excede la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada. Interrupcién y alteracién severa e intensa que trastorna gravemente el funcionamiento normal
de una comunidad o sociedad, provocado por un evento fisico potencialmente destructor, de origen
natural o antrépico, determinado por condiciones de vulnerabilidad latentes en la sociedad, que pueden
causar importantes pérdidas de vidas humanas, materiales, econémicas, productivas o ambientales
que amenaza la forma de subsistencia y desarrollo de un territorio, comunidad, grupos de personas y
ecosistemas.

CONCEPTO DE PROYECTO

Segun la Guia de Evaluaciéon Econémica de la Inclusion de la Variable Riesgo de Desastres en la Inversion

Publica, CEPREDENAC 2010; el proyecto es un conjunto de acciones disefiadas para lograr un objetivo
especifico de desarrollo en un periodo determinado, en un pais y para una poblacién beneficiaria
predefinida y cuyos efectos perduran una vez finalizada su ejecucién. En comparacién con las politicas €23
y los planes, los proyectos son mucho mas concretos y tangibles y estan constituidos por una serie de
actividades que ofrecen en su conjunto, la satisfaccién de unas determinadas necesidades, la produccién

de bienes o la administracion de unos determinados servicios. El proyecto constituye la base sobre la

cual se materializan las decisiones de la ejecucion de la inversién publica que promueven el desarrollo y
constituyen la etapa final de dicho proceso.

CICLO DE PROYECTO

El proceso de un proyecto constituye un ciclo de aproximaciones sucesivas en el que, habitualmente, se
diferencian tres “estados” basicos o fases: preinversion, inversion y operacién. En el primero se pueden
distinguir la idea del proyecto, el estudio del perfil, el andlisis de prefactibilidad y factibilidad; en el
segundo, las etapas de disefio y ejecucidn; y, por Ultimo, el estado de operacion.

Las obras requeridas por los proyectos sociales suelen ser de una escala y complejidad mucho menores
que las exigidas por las grandes inversiones del sector publico. Para tomar dos extremos polares,
basta mencionar la construccién de una escuela y de una represa hidroeléctrica. Hay que agregar,
asimismo, que muchos proyectos sociales no requieren de obra fisica, lo que hace innecesario el estudio
de prefactibilidad y el anélisis de factibilidad, ejemplo, un estudio sobre la desnutricién infantil, etc.

Dado que no existe la inversion, el proyecto puede pasar directamente de perfil a la operacion.

10 (Terminologia UNISDR, 2009)
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ETAPAS DEL PROYECTO

*IDEA
*PERFIL

PRE *PREFACTIBILIDAD
TS50 Y *FACTIBILIDAD

*DISENO
*EJECUCION

24

*OPERACIONES
OPERACION

Fuente: Elaboracion adaptada de la Guia de CEPREDENAC
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V1. MARCO JyRI'DICO DE LA GIRY LA
FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

Ya tenemos claro los conceptos bdsicos para comprender la Gestion Integral de Riesgo de Desastre y
el Ciclo de Proyecto de Inversion Pablica. Se procede a ver en este Capitulo el marco legal que norma
estos temas en Panama.

CON RESPECTO A LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO

Las primeras referencias de la Gestidon de Riesgo la vemos en nuestra Constitucion. En el Titulo IlI
Capitulo I, Articulo 17, la Constitucidon Nacional: “Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales donde quiera se encuentren y a los extranjeros que
estén bajo su jurisdiccidn; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y
cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y la Ley”. De la misma manera, en su Titulo Ill, Capitulo 7, Articulo
109, establece que: “Es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica.
El individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocidn, proteccién, conservacion,
restitucion y rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla”.

A manera institucional se encuentra la Ley 7 de febrero de 2005, en la cual se reorganiza el Sistema
Nacional de Proteccién Civil. <25

Como se denota en el Informe de Avances en la Implementacién del Marco de Accién de Hyogo, Panama
2009-2011, las instituciones nacionales estaban realizando esfuerzos aislados pero no coordinados bajo
una misma agenda en busca de reducir el riesgo de desastres. En este mismo informe, menciona la falta
de una politica nacional que senale el norte a seguir en este tema.

Por ello, y con el apoyo técnico del Banco Mundial, CEPREDENAC y el liderazgo de la DG-SINAPROC a
través de la Comision Nacional de CEPREDENAC11 (esta Comision Nacional fue reconocida en diciembre
del 2005, como la Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres), se formulé la Politica
Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastre, que fuera aprobada mediante Decreto Ejecutivo
1101 del 30 de diciembre de 2010. Esta politica que estd armonizada con la Politica Centroamericana
de Gestién Integral de Riesgo de Desastre (PCGIR) y el Marco de Accién de Hyogo, y bajo un enfoque
sistémico y multisectorial para avanzar la agenda de RRD en el pais, con el objetivo de:

“Brindar al Estado panameno y a sus instituciones, un marco guia para desarrollar una gestion integrada
del riesgo asociado al impacto de amenazas naturales y amenazas tecnolégicas, a través de un enfoque
sistémico e integral de reducciéon de la vulnerabilidad, y fomento de la prevencién, mitigacion y respuesta
efectiva ante desastres”.

Con este documento, Panama se constituye en el primer pais de centroamérica en desarrollar una
Politica Nacional alineada con la PCGIR.

Supone ademas un nuevo enfoque para la gestién de riesgo, introduciendo los conceptos de gestidn
prospectiva del riesgo e identificando y asignando roles sectoriales y tareas concretas a diferentes
ministerios y reparticiones del sector publico y privado inclusive.

" Se cre6  Mediante el Decreto ejecutivo N° 402 del 12 de noviembre de 2002, integrada por el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), los
ministerios de Relaciones Exteriores, de Economia y Finanzas, de Educacién, de Obras Publicas, de Salud, de Vivienda, de Desarrollo Agropecuario, la Autoridad
Nacional del Ambiente, la Caja de Seguro Social, la Facultad de Ingenieria Civil de la UTP, el Instituto de Geociencias de la Universidad de Panamay la Empresa
de Transmisién Eléctrica S.A
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En julio del 2011, SINAPROC, a través de la Plataforma Nacional de RRD, actualizé el Plan Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres basado en las orientaciones de la PNGIR.

En enero de 2012, se firma el Decreto Ejecutivo N°25 que formaliza la Plataforma Nacional, reemplazando
la Comision Nacional de CEPREDENAC, aumentando el niUmero de actores y estableciéndola como el
mecanismo multisectorial para el seguimiento de la Politica Nacional de Gestién Integrada del Riesgo
de Desastres, el Plan Nacional de Gestidn de Riesgos, y la contraparte nacional para la implementacién
y seguimiento de los acuerdos regionales e internacionales en materia de reducciéon de riesgo de
desastres.

POLITICA NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y LA FORMULACION DE PROYECTO

En términos del enfoque conceptual y metodoldgico para la reduccién del riesgo de desastres (RRD),
la PNGIR incorpora la nocién de gestidn prospectiva y correctiva del riesgo, e identifica explicitamente
cinco ejes articuladores para guiar los objetivos de RRD en Panam4, entre los cuales vemos:

Eje 1: se enfoca en la RRD en la inversidn publica, identificando al Ministerio de Economia y Finanzas
con el rol y las principales responsabilidades para desarrollar mecanismos para la reduccién de la
vulnerabilidad de las inversiones publicas a través de la introducciéon de criterios de RRD, en los procesos
de planificacién de la inversidn, al igual que mediante el desarrollo de herramientas para la proteccién
financiera ante desastres. También identifica, dentro del MEF, a la Direccién de Programacién de
Inversiones y la Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgo del Estado, como actores protagdnicos
para estas acciones.

2% P CON RESPECTO A LA INVERSION PUBLICA

La inversidn publica en Panama esta reglamentada por la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, mediante
la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas y se le otorga al Ministro del ramo, facultades en
materia de economia, inversiones publicas, desarrollo social, presupuestario, finanzas publicas y en
administracién publica.

En materia de economia, inversiones publicas y desarrollo social, establece la mencionada Ley en su
articulo 2, que el MEF tendra la funcién de: “Disefar, normar y coordinar, con la colaboracién de las
demaés dependencias del Estado y de acuerdo con la orientacién del Organo Ejecutivo, las propuestas
de las politicas publicas econémicas, de corto, mediano y largo plazo, asi como la estrategia social de
acuerdo con las orientaciones emanadas del Gabinete Social, y programar las inversiones publicas”.

SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS

La politica de inversiones establecida por el Gobierno Nacional, tiene como principal objetivo mejorar
la calidad de vida de la poblacién, en especial, disminuir los niveles de pobreza y marginalidad, a través
de opciones de inversion que ofrezcan servicios de calidad, eficiencia y equidad. Dentro de este marco,
el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP), en ejecucién desde 1998, se constituye en una
herramienta fundamental para lograr que los proyectos ejecutados por el gobierno, sean producto de
un proceso de preinversion en el que se apliquen técnicas y metodologias modernas y eficientes, con
el principal propdsito de optimizar la asignacién de los limitados recursos con que cuenta el Estado,
se fundamenta en la participacién de todas las instituciones publicas del pais que ejecutan proyectos,
teniendo como rector el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direcciéon de Programacion
de Inversiones.

;




CEPREDENAC o

El objetivo general es garantizar que los programas y proyectos del sector publico se fundamenten en
las politicas, las prioridades sectoriales y regionales, y los procedimientos de analisis técnico, econdémico
y social que garanticen su calidad, efectividad y eficiencia.

El SINIP abarcard en su integridad, el ciclo de vida en el cual los proyectos evolucionan, lo que
implica un flujo permanente de iniciativa de inversiones con distintos grados de avance, de manera
que, continuamente se estaran identificando, formulando y ejecutando aquellos que se apeguen a los
criterios de inversion del Estado y que ofrezcan mayor rentabilidad econémica, social y ambiental.

Base Leqgal del SINIP

Decreto Ejecutivo No. 148 de diciembre de 2001:

Articulo 1, crea el SINIP, el cual establece los objetivos fundamentales y dispone que la Direccién de
Programacién de Inversiones (DPI), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), cumplira el rol de
Coordinador Técnico del mismo y también menciona algunos procedimientos de importancia en el
proceso de inversién publica. Articulo 5, dispone que “La Direcciéon de Presupuesto de la Nacidn
(DIPRENA), antes de iniciar la discusién presupuestaria con cada unidad ejecutora para la elaboracién
del presupuesto de inversiones, debera verificar que cada proyecto cuente con el dictamen técnico
favorable de la Direccién de Programacién de Inversiones (DPI)".

Articulo 8, manifiesta que “Antes que se asignen los recursos para los proyectos de inversién para
la vigencia presupuestaria correspondiente, los mismos deben ser aprobados conjuntamente entre
la Direccién de Programacion de Inversiones, Direccion de Presupuesto de la Nacién y la entidad
interesada”. <7
Mediante el Articulo 9, se establece que “Las instituciones del Gobierno Central, Descentralizadas y

las Empresas Publicas, podran incorporar a sus respectivos presupuestos de inversiones publicas, sélo
aquellos proyectos que cuenten con dictamen técnico favorable dado por la Direccién de Programacién

de Inversiones”.

Resuelto N° 779 del MEF
Definen los objetivos de la Direccidon de Programacion de Inversiones, su estructura y funciones.
Acuerdos de la Concertacién Nacional para el Desarrollo:

Entre los objetivos acordados en los Acuerdos de Concertacion se menciona que es necesario
realizar reformas a la institucionalidad publica para hacerla mas eficiente, transparente, participativa
y democratica. Entre las necesidades de cambios en el sistema publico se menciona procesos muy
vinculados con los principios del SINIP, como lo es: la Programacion Plurianual de inversiones y el
Fortalecimiento del ciclo de vida en las etapas de formulacién, evaluacién y seguimiento a la ejecuciéon
de las inversiones publicas.

Ley 34 de 5dejuniode 2008, “de Responsabilidad Social Fiscal”, establece en el Capitulo 4 “Programacién
Financiera Plurianual” Articulo 16. Al inicio de cada administracién, dentro de los seis primeros meses
de instalada, el Organo Ejecutivo adoptara un plan estratégico de gobierno a cinco afios, en el que
debe incluir una estrategia econémica y social, la programacién financiera y un plan de inversiones
publicas indicativo.

—
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Ley 25 “Que concede Moratoria para el Pago de Tributos Administrados por la Direccién General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas y dicta otras Disposiciones” de octubre de 2014, segin
Gaceta Oficial N°.27653-C del 29 de octubre de 2014, establece:

Articulo 12. El Articulo 23 de la Ley 34 de 2008 queda asi: Articulo 23. Estudios de factibilidad. Los
proyectos de inversién tendran que contar con estudios de costos y beneficios social, si el monto es igual
o mayor de 0.1% del Presupuesto General del Estado, y de prefactibilidad en caso de montos menores
de 0.1% y mayores de cinco millones de balboas (USD$.5,000,000.00). Los estudios pertinentes de los
proyectos de inversion publica, junto con la disponibilidad de recursos, permitira priorizar las inversiones
publicas.




Vil. MECANISMOS FINANCIEROS
PARA ATENDER LOS DESASTRES

MARCO ESTRATEGICO DE LA GESTION FINANCIERA DE RIESGO DE DESASTRES

Bajo el liderazgo de la DICRE, y después de un proceso de consulta y formulaciéon de casi dos afos,
con apoyo del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y de CEPREDENAC, el MEF
aprueba por Decreto Ejecutivo No. 578 del 13 de noviembre de 2014, el Marco Estratégico de Gestién
Financiera de Riesgo de Desastres y va en linea con lo que establece la Politica Nacional de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, la que considera en el Eje Estratégico A. Reduccién del Riesgo de
Desastres de la Inversion para el Desarrollo Econdmico Sostenible, que se incluye como medida la
proteccién financiera de la inversién.

Este Marco Estratégico, considerado como el primero en su tipo en ser adoptado mediante un decreto en
toda la regidn centroamericana, define el marco orientador de politica para cubrir el riesgo fiscal debido
alos desastres asociados al impacto de amenazas naturales en Panama, y fortalece la institucionalizacién
de la gestidn financiera del riesgo de desastres, al asignar actores con roles especificos para su desarrollo,
capitalizando las lecciones aprendidas de varios paises de la regién y delineando claramente la visidn
del Estado panamefio para el desarrollo de esta estrategia.

Entre sus herramientas de retencion del riesgo, el MEF ya cuenta con dos lineas de crédito contingentes,
una con el Banco Mundial por USD$.66 millones, y una con el BID, por USD$100 millones, y con el Fondo
de Ahorro de Panam4, que incluye una regla de retiro para el caso de desastres de origen natural .

El Marco Estratégico identifica otras lineas de accién en materia de transferencia del riesgo (compra de
seguros catastroficos) y en la creacidon de otros mecanismos de retencién del riesgo, como el Fondo de
Emergencias.
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VIIl. EL ANALISIS DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL CICLO DE VIDA
DE LOS PROYECTOS

En este capitulo se veran los pasos a sequir para realizar un andlisis de riesgos y como estos pueden
incluirse en el ciclo del proyecto, especificamente en la etapa de la pre-inversion. El formulador de
proyecto tendrd la capacidad de ir resolviendo estas preguntas:

¢ Puede el drea de estudio verse afectada por una o mds amenazas naturales?

¢ Cudles son las vulnerabilidades o las debilidades del proyecto ante las amenazas detectadas?

¢ Qué grado de afectacion puede tener un proyecto ante las amenazas detectadas?

Como hemos visto, el ciclo de vida de un proyecto es un proceso mediante el cual se concretiza
una idea, a través de aproximaciones sucesivas, hasta llevarla a su operaciéon. Este proceso busca
fundamentalmente disminuir la incertidumbre que pueda presentarse al ejecutar y llevar a operacién
los proyectos de inversion publica y, en general, proyectos que se orientan a modificar una realidad
existente por una deseable.

También es importante mencionar que el riesgo de desastres (como una variable que puede afectar la
decisiéon econdmica de una inversién durante todo su desarrollo)
se mantiene vigente en todo el ciclo de vida de los proyectos, ARV RS S /11 1R
30 p por lo que este andlisis debe considerante como una condicion SRZILEEITELEER U gl
transversal y continua en dicho ciclo, siendo mas complejas a [ULZ2ZUUaZER LG T ER LA [T AR /2

medida que avanza las etapas del ciclo de proyecto. preinversion; ejecutdndose en la fase
de inversion las medidas prospectivas

La conceptualizacién del proyecto (idea) debe considerar desde [RAEZALEUTAR A AU TR {00
su etapa mas temprana el riesgo de desastres, que incluye la [SESCEILIIEIAUIR LS AR AL L0
revisién de la situacion del sitio geografico escogido del proyecto, i L ZO DT LT L
considerando la alternativa seleccionada, la definicion del drea de | i R R L LU
influencia y la posible localizaciéon geogréfica del proyecto, areas la fase operativa

propensas a riesgo, historia de desastres y amenazas en la zona
de influencia del proyecto.

El objetivo es identificar los riesgos de desastres que podran afectar el disefio, implementacion, operacion
y mantenimiento del proyecto'?, pues puede reorientar el emplazamiento o sitio seleccionado. Este
analisis contempla a su vez identificar las condiciones de vulnerabilidad y los factores de la misma, asi
como las vulnerabilidades del entorno y aquellas que puede generar la propia intervencién del proyecto,
lo anterior con el propésito de identificar las amenazas y vulnerabilidades que puede ocasionar riesgo
de desastres.

El andlisis costo beneficio de dichas medidas, asi como el establecimiento de las medidas de mitigacion
estructurales o no estructurales, que requieren ser asumidas para reducir el riesgo y con ello garantizar
la seguridad, calidad y la sostenibilidad de la inversion en el tiempo y el espacio, con el fin de obtener
los bienes y servicios que se plantea alcanzar con la ejecucion del proyecto.

12 Ver Manual Centroamericano de mantenimiento de carreteras con enfoque de gestion de riesgo y seguridad vial CEPREDENAC-SIECA 2010.

http://www.infogir.org/documentos/manualcarreteras/files/manual%20centroamericano%20de%20mantenimiento%20de%20carreteras.pdf
Manual Centroamericano de Gestion de Riesgo en Puentes CEPREDENAC -SIECA 2010.

———




La identificacién de los peligros o amenazas y la vulnerabilidad del sitio, sean estos orientados a la
reduccion por eventos naturales, socio-naturales, antrépicos, requiere de intervenciones de prevencion,
mitigacién, de losimpactos a que esta expuesto y de los que podria producir el proyecto y de recuperacion
y rehabilitacién cuando ya se ha manifestado el evento, y los podemos realizar en los siguientes pasos:

EL ANALISIS DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL CICLO DE VIDA DE LOS
PROYECTOS

1.
2.
3.

4.

ANALISIS DEL EMPLAZAMIENTO, IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS.
IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE VULNERABILIDAD.
ESTIMACION DEL RIESGO ASOCIADOS A LA PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA DE UN EVENTO Y LA VIDA UTIL DEL PROYECTO.
IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO.

ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LAS MISMAS.
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INCORPORACION DE ANALISIS DE RIESGO EN EL CICLO
DEL PROYECTO

ANALISIS DEL RIESGO
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Una vez que un proyecto ha sido analizado en las etapas de pre-factibilidad y factibilidad y se ha
tomado la decisién de seguir adelante porque los beneficios superan los costos (incluyendo los costos
de mitigacion del riesgo), el siguiente paso es realizar los estudios definitivos, los cuales deben incluir
una serie de areas de especializacion en todas las que se debera constatar la consideraciéon de medidas
estructurales de mitigacion y, de ser el caso, las medidas no estructurales tales como capacitacion,

organizacion de la poblacion, reglamentos y normas entre otras.

1. ANALISIS DEL EMPLAZAMIENTO, IDENTIFICACION DE LA AMENAZA

La identificacion de las amenazas en los proyectos de inversion
publica requiere el levantamiento de un diagnédstico de la situacién
actual en la zona del proyecto, y por tanto, la disposiciéon de un
conjunto basico de informacién geografica.

Como primer paso se recomienda la consulta de mapas de
fallas geoldgicas, mapas hidrometereoldgicos, mapas de viento,
estudios de cuencas hidrogréficas, de ser posible escenarios de
mediano y largo plazo, respecto del cambio climatico, y posibles
escenarios de deslizamientos, entre otros.

El anélisis de amenazas se realizard de acuerdo al tipo de
proyecto, zona y lugar donde se desarrolle. Por ejemplo: si el
proyecto es la construccidon de un camino rural que atravesara

IMPORTANTE

¥ 1. Seleccionar preferentemente de
forma participativa las amenazas
naturales, socio-naturales y
antropicas que estdn presentes
ylo afectan la zona (comunidad,
corregimiento, municipio, provincia)
en donde se ejecutard el proyecto
propuesto.

*II. Ubicar en un mapa las
amenazas naturales, socio-naturales
Y antropicas que estdn presentes en

la zona (comunidad, corregimiento,
municipio, provincia), en donde se
ejecutard el proyecto propuesto.

varios corregimientos, el andlisis de las amenazas se llevara a
cabo a nivel de municipio o por el contrario, si el proyecto es la
construccién de una carretera que atraviesa varios municipios, el
analisis se realizara a nivel provincial. Para desarrollar el paso 1
es importante tomar en cuenta que la decision de cada respuesta
estara basada en la informacién documental técnica y cientifica/ histérica, recopilada previamente por
el formulador del proyecto, y el mapa de amenazas; ademas la informacién que han proporcionado los
actores locales.
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Detallar localizacion, severidad y frecuencia de las amenazas presentes en el territorio, que pueden ser
tipo coeficientes proporcionados por las entidades competentes (ETESA, Instituto de Geociencias de la
Universidad de Panama, etc.) o por ponderaciones con base empirica.

RESULTADOS ESPERADOS

e Caracterizacion del espacio de intervencion del proyecto que incluye cuencas, topografia,
parametros geograficos principales y que incluye: (hacer referencia al nivel de detalle profundidad
o escala segun el ciclo de proyectos, por ejemplo a nivel de perfil se requiere solo estudios base
o de reconocimiento a escalas no muy detalladas por ej. esc 1: 50 000 o 1: 100 000.)

e Listado priorizado de amenazas que afectan la zona y al proyecto propuesto, partir de la
informacién obtenida en la revision documental, las identificadas en antecedentes y pronédsticos
y las priorizadas por su intensidad y frecuencia.

¢ Mapa de amenazas de la zona. Mapa donde se ubican las amenazas que afectan o podrén

presentarse en la zona donde se localizara el proyecto propuesto, sehalando en el mapa el sitio
donde se pretende ubicar el proyecto.
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Como parte de este andlisis se deben realizar los siguientes pasos:

a) REVISION DOCUMENTAL DE ANTECEDENTES SOBRE AMENAZAS:

Esta actividad consiste en recolectar informacion basica de la zona en donde se ubicara el proyecto, asi
como de su entorno inmediato, tratando de identificar estudios, evaluaciones y cualquier informacién
que se ha generado respecto a las amenazas y vulnerabilidad, también riesgos existentes en la zona
referida, es importante considerar la memoria histérica de los habitantes de las comunidades en donde
se desarrollara el proyecto de inversién publica. El nivel de informacién conforme avanza el ciclo de
proyecto debe ser mas compleja, pasar de estudios exploratorios a detallados.

Algunos ejemplos de material documental existente:

¢ Planes de ordenamiento territorial. *En .P“"am“ g h“f’ rf"l’z"d" fres
e Estudios de micro zonificacién sismica. estudios CAPRA ; Distrito de David,

e Plan Nacional de Tsunami SINAPROC 2012. I EERess e, G
inundaciones y Ciudad de Panamd

e Estudios de Impacto Ambiental.

. [ . ante terremotos, este ultimo solo
e Estudio Probabilisticos del Riesgo. ‘

considero infraestructura de escuelas
y hospitales publicos.

(CAPRA). http://www.ecapra.org/es/

e Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico.
* Documento pais ( En estos momentos esta en confeccién dicho documento por parte de
SG-SNAPROC Y LA IFRC por medio del proyecto DIPECHO.)
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Fuentes de Informacion:

P La Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) ofrece mapas hidrometereoldgicos, mapas
del fendmeno El Nifo y mapas anuales de viento, entre otros.
Pdgina oficial http://www.hidromet.com.pa/clima_historicos.php

P Mapa interactivo del Ministerio de Ambiente:
http://miambiente.gob.pa/index.php/2012-12-10-12-13-57/mapas-interectivos

Instituto Nacional de Geociencias de la Universidad de Panamé: La Mision del Instituto de
Geociencias es aportar, recibir y divulgar informacién técnica y cientifica en el campo de las
Ciencias de la Tierra, con especial énfasis en el Istmo de Panama. Mantener un centro de
documentacién especializado en amenazas de origen geoldgico, geofisico e hidrometeoroldgico.
http://www.panamaigc-up.com/

b Sistema de Informacién Geogréfica del Sistema Nacional de Inversion Pdblica, la cual es
una herramienta que permite la visualizacion geogréfica y genera reportes de los proyectos
de inversién pubica del Estado. Este sistema tiene selectores de capas que permite desplegar
los distintos elementos geogréficos segin sector elegido, incluyendo amenazas geofisicas,
hidrometeoroldgicas y otros, esta herramienta serad considerada como elemento para los analisis
de riesgo.

(ver https.://www.youtube.com/watch?v=PxMj6ZGrJhE).

P El Canal de Panama pone a disposicion del publico estudios especializados sobre la cuenca
hidrografica de la zona del canal que pudieran ser de utilidad para proyectos aledafios a dicha 435
zona. - El Sistema Regional de Visualizaciéon y Monitoreo de Mesoamérica (SERVIR) produce y
divulga informacién geogréfica, prondsticos del tiempo, predicciones en torno al cambio climatico,
impacto sobre la agricultura, predicciones sobre el climay el tiempo, predicciones sobre amenazas
por deslizamientos y andlisis de desastres.

http://servir.net/

P Lared IRIS (Incorporated Research Institutions for Seismology) constituye un vinculo para el
acceso de servicios de datos y mapas en el ambito mundial.
http://ds.iris.edu/seismon/zoom/index.phtml/?rgn=_Central America.

P Lasredes INTELLICAST, NOAA y RSOE, son importantes referencias en el &mbito internacional
para el monitoreo del clima, precipitaciones y eventos extremos.
http://www.intellicast.com/Global/Temperature/Current.aspx ?location=NUXX0001
http://www.noaa.gov/about-noaa.htm/

http://hisz.rsoe.hu/alertmap/index2.php )

Memoria histérica de las comunidades: Es de vital importancia realizar visitas al sitio del proyecto con el
objetivo de compilar informacion de las instituciones municipales, unidades de salud, centros educativos,
organizaciones de la sociedad civil y poblacién en general, sobre la historia reciente y pasada de eventos
de desastres, la frecuencia con la que han ocurrido y la magnitud de los estragos en términos de areas
afectadas, poblacion afectada, y estimacién de dafos.
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A pesar de que se cuentan con herramientas y estudios para recopilar esta informacién, pareciera que
en la practica no estan a disposicion de los formuladores de proyecto. La informacién esta dispersa, lo
que puede dificultad realizar los andlisis pertinentes.

DIAGRAMA N°1

Formulario |, Aspectos Generales sobre la Ocurrencia de Amenazas en la Zona

1. éExisten antecedentes de peligros en la zona ia de
en la cual se pretende ejecutar el proyecto?
Si No No C
Inundaciones Inundacicnes
Lluvias Intensas Lluvlas Intensas
Sismos Sismos
Sequias Sequias
Avalanchas Avalanchas
Der bes/Desli Derrumbes/Deslizamient:
Tsunamis Tsunamis
Incendios Urbanos Incendios Urbanos
Nerrames Taxirns Nerrames Thkirns
Otros Otros
Si No
3 ¢Existe la probabilidad de ia de alg de los pelig fialados en las p
Ia vida util del proyecto?
4. iFue vi la zona del proy para la i 6n de las p 1a3?
5. éLa infi sobre la ia de pelig en la zona es suficiente para tomar
decisi en ia de medidas de on de riesgo?

Fuente: Adaptacion del Formato No. 1 Parte A de Kamiche (2007) pig 28,

Fuente: Guia Iraeta 2012.

b) IDENTIFICACION DE AMENAZAS EN LA ZONA DEL PROYECTO PROPUESTO:

Consiste en hacer un andlisis de las amenazas en la zona del proyecto, tomando en cuenta la informacién
documentada analizada en la actividad anterior, analisis de antecedentesy prondsticos de las amenazas
que puedan afectar al proyecto propuesto. Cabe destacar que es de suma importancia contemplar los
efectos del cambio climético y la variabilidad climética, dentro de estos andlisis, ya que estos fenémenos
aumentan la probabilidad de afectaciones y aumenta la intensidad de estos.

36p

* [0S EFECTOS DE CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD CLIMATICA

El cambio climatico se refiere a un cambio en el estado del
clima en el valor de los promedios (sus propiedades y/o por la
variabilidad de las mismas) que persiste durante largos periodos
de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El
cambio climatico se debe a procesos naturales internos, o por
cambios antrépicos que afectan la composicion de la atmésfera o
en el uso de la tierra™.

% Segiin este estudio los impactos
del cambio climdtico en Panamd
podrian producir pérdidas de mads
del 14.0% del PIB lo que generaria

un agudizamiento de los problemas
sociales existentes tales como pobreza,
desigualdad y desnutricion.

'3 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) se cre6 en 1988 con la finalidad de proporcionar evaluaciones integrales del
estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioecondémicos sobre el cambio climético, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta.
http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml
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Mientras que el evento o clima extremo se entiende como la apariciéon del valor de una variable de
tiempo o el clima por encima (o por debajo) de un umbral de valores observados de la variable (IPCC:
2012). Como eventos extremos en la region tenemos sequias, inundaciones, heladas, la presencia
del fendmeno del Nifio y la Nifa (ENSO). En el marco del acuerdo regional para potenciar la gestidn
integral de cambio climético, se ha llevado a cabo un estudio sobre la economia del cambio climatico en
Centroamérica’, cuyos resultados nos indican que los costos del cambio climatico son heterogéneos,
no lineales y crecientes en el tiempo, y que el aumento continuo de la temperatura y los cambios de
precipitacion, probablemente, tendran efectos negativos crecientes para el conjunto de las actividades
econdmicas. Esto sugiere que habrad umbrales irreversibles donde los costos aumentaran mas que
proporcionalmente y que una gestion urgente y efectiva del riesgo es esencial en la respuesta a este
fenémeno.

En Panama, se han generado escenarios de cambio climatico enfocados en las provincias de Veraguas,
Coclé y Herrera, con territorios en la cuenca del rio Santa Maria, en la region central del pais. Del
modelaje realizado, se infiere que el clima en las regiones estudiadas ha experimentado cambios
relatives, tanto en su régimen de temperaturas, como de precipitaciones. A futuro, se proyecta que
la temperatura serd mas calida, variando entre 1°C a 4°C y con mayor tendencia entre 2°C a 3°C.
La precipitacion, también, presentara cambios en un rango entre el 10% de incremento y el 10% de
disminucion. (Fuente: Segunda comunicacion de Cambio Climatico de Panama).

Otro aspecto a considerar como un efecto del Cambio Climético es el aumento del nivel del mar.
Es conocido que el cambio climatico global se manifiestan por el aumento de la temperatura y
consecuentemente la expansién de las moléculas de agua, condicionando las variaciones y el ascenso
del nivel del mar, adicional del deshielo de los casquetes polares. Dos de las principales consecuencias
para la variacién en el nivel mar son la ocurrencia de inundaciones con el desplazamiento de humedales
y costas bajas; y la erosion de la linea costera. <437

Otros impactos asociados al AANM tienen que ver con el aumento de la salinidad en los estuarios y la
amenaza a los acuiferos de agua dulce, el incremento de las inundaciones por tormenta.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), en su Quinto Informe, indica que es muy
probable que la tasa media de aumento del nivel del mar a nivel global fue de 1.7 milimetros/afo en
el periodo 1901-2010, 2.0 mm/ano durante el periodo 1971-2010 y 3.2 mm/ano durante el periodo
1993-2010 (IPCC, 2013). Los datos obtenidos de maredgrafos alrededor del mundo son consistentes
con los datos de altimetros satelitales (IPCC, 2013). Al ritmo actual de incremento, en el afo 2100 el
nivel medio del mar habra ascendido aproximadamente 36 centimetros. Los efectos locales pueden ser
mas o menos pronunciados de acuerdo a la dindmica de subduccién de placas tectdnicas, por lo que se
requiere realizar estudios de las condiciones regionales y locales.

4 Este documento consiste en una evaluacion econémica del impacto del cambio climatico en Centroamérica con diferentes escenarios de desarrollo y
trayectorias de emisiones, frente a los costos y beneficios de potenciales respuestas de inaccién y de opciones de politicas publicas de adaptacién y mitigacién
para prevenir, reducir o minimizar los impactos negativos. http://cambioclimaticohn.org/uploaded/content/category/878228599.pdf
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VARIABILIDAD CLIMATICA:

La variabilidad climatica es definida como las variaciones del estado promedio y otros datos estadisticos
del clima en escalas temporales y espaciales mas amplias que las de los fenémenos meteorolégicos
puntuales. La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del sistema climético, lo
que se conoce como variabilidad interna, o a procesos influenciados por fuerzas externas naturales
o antropogénicas, lo que se denomina variabilidad externa (IPCC, 2007). La variabilidad climatica se
puede presentar en escalas de tiempo de unos cuantos afos (variabilidad interanual), por ejemplo,
cuando en algunos afos se observan lluvias mas intensas que en otros afos, o afos mas calidos o frios
que otros anos. También se presenta variabilidad climéatica a escalas menores de tiempo, por ejemplo,
variaciones dentro de la estacién de lluvias (variacidon intraestacional).

DIAGRAMA N°2

Formulario Il. Caracteristicas Especificas de Amenazas

éPodria ocurrir el
“e:i:': z‘t'im:: - Frecuencia (a) severidad (b) ca iﬁ:e;i:;"e
Amenazas proyecto?
Si No B M A B M A (c)=(a)*(b)
Inundaciones
Lluvias Intensas
Sismos
Sequias
Avalanchas
Derrumbes/Deslizamientos
38 > Tsunamis

Incendios Urbanos
Derrames Toxicos
Otros

Calificacion del Grado de Amenaza del Proyecto (calificacion maxima otorgada a cualquiera de los eventos)
Fuente: Adaptacion del Formato No. 1Parte B de Kamiche (2007) pég 29.
Fuente: Guia Iraeta 2012.

o ANALISIS DEL NIVEL DE FRECUENCIA Y SEVERIDAD DE LAS AMENAZAS QUE AFECTAN AL
PROYECTO PROPUESTO'™

Una vez identificada la ocurrencia de las amenazas, se procede a realizar la calificacion sobre la frecuencia
y severidad de las mismas.

La frecuencia se refiere al nimero de veces que el evento ha ocurrido durante un periodo determinado.
Por facilidad podria utilizarse el mismo nimero de afos que se considera tendra de vida util el proyecto.
Para completar esta informacion es recomendable consultar informacion histérica sobre el nimero de
veces que los eventos desastrosos han ocurrido en la zona, asi como la experiencia y evidencia de la
poblacién aledafia que los han vivido.

La severidad se refiere al grado de impacto que ha tenido el suceso de desastre en términos de su
intensidad, del drea de impacto, o por el nimero de victimas. De igual forma, se puede hacer uso de
registros histéricos, de informacién institucional y de la evidencia recogida de la poblacién cercana a la
zona del proyecto.

"5 La calificacion se realiza a partir de los criterios cualitativos recomendados por Kamiche (2007) y von Hesse y de la Torre (2009).. Se solicita al formulador del
proyecto calificar tanto la frecuencia como la severidad de las amenazas identificadas. Para ello se utiliza el criterio de BAJA, MEDIA y ALTA, dependiendo de
si los eventos de desastres se han presentado con poca, media o alta frecuencia, y si han sido poco, mediana o altamente severos.

;




Calificacion del Grado de Amenaza considerando la
Evaluacién de Frecuencia y Severidad

Frecuencia
Alta Media Baja
Alta
Severidad Media
Baja

Fuente: Guia Iraeta 2012.

¢) SINTESIS INTERPRETATIVA DEL ANALISIS DE AMENAZAS EN LA ZONA:

Para la interpretacion del andlisis de amenazas se ordenan
y priorizan las amenazas que estan presentes en la zona y que
afectan al proyecto propuesto (de acuerdo a su nivel de frecuencia

¥ Las amenazas seleccionadas
deben ser tomadas en cuenta en todo
el proceso posterior que conlleva

e intensidad).

Como producto de esta actividad se tendra el listado priorizado
de las amenazas identificadas en la zona que podrian afectar la
vida util del proyecto. Asimismo, este listado posteriormente sera
un insumo para el anélisis de exposicion del sitio a realizarse en el

siguiente paso.

el analisis de vulnerabilidad por
exposicion, fragilidad y resiliencia;

medidas de mitigacion y andlisis

financiero  durante el proceso
de formulacion del proyecto, la
complejidad depende de la etapa.

2. LA EVALUACION DE VULNERABILIDAD

% El andlisis de vulnerabilidad
consiste en analizar y calificar la
exposicion del sitio, identificando
las condiciones que le afectan, asi
como identificar criterios técnicos de
fragilidad y resiliencia que se deben

de considerar en el disefio, propuesta
y operacion del proyecto que se
pretende instalar en el sitio analizado.
Lo anterior se realiza tomando en
cuenta los resultados de las amenazas
de la zona.

Identificacién de vulnerabilidades: Es el proceso de identificar
las condiciones intrinsecas o inherentes que hacen susceptible
al proyecto a sufrir dafios o pérdidas; el cudl se facilita una vez
que se haya realizado el estudio de emplazamiento del proyecto,
porque el objetivo es conocer el nivel de amenaza que presenta
el sitio de localizacién del proyecto. Estas condiciones pueden ser
determinadas por el grado de exposicion y fragilidad, asi como
por la capacidad de resiliencia que presenta el proyecto, cuando
se enfrenta a un evento capaz de generar efectos adversos, dafos
y pérdidas.

La vulnerabilidad es una condicién determinada por factores
o procesos sociales, econdémicos, politicos y ambientales, que
aumenta la susceptibilidad del proyecto o de una comunidad al

impacto de las amenazas de acuerdo a la capacidad de supervivencia y a la adaptacion al medio. Se
supone que la capacidad de supervivencia y de adaptacion ejercié una influencia en el grado de riesgo
que puede ser registrado. La vulnerabilidad retiine en un Unico concepto todos estos elementos relativos
a los procesos humanos. La identificacién de las vulnerabilidades que presenta el proyecto, se realiza
analizando los proyecto, mediante el analisis de los factores de exposicion, fragilidad y resiliencia.

<439
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El andlisis de vulnerabilidad requiere:

a) ANALISIS DE SITIO POR EXPOSICION (micro localizacidn).

Consiste en calificar la exposicion del sitio (identificar la ubicacion
en coordenadas latitud y longitud, -grados, minutos y segundos-),
en donde se instalaréa el proyecto, no solo del proyecto visto como
obra, pero también los beneficios del proyecto, por ejemplo mayor
produccién de agua o de determinada produccién agricola, de
acuerdo con el tipo de inversion publica que se trate de ejecutar.
La exposicion a riesgo esta relacionada con las amenazas que se
pueden originar hacia el proyecto de acuerdo con la ubicacién en
el territorio y el tipo de actividad que se desea emprender.

*Tomar como referencia los
histogramas de la Guia de Evaluacion
Economica de la inclusion de la

Variable Riesgo de Desastres en la

Inversion Publica-CEPREDENAC

2012.

En el andlisis de sitio se evallan los componentes: bioclimatico, geoldgico, ecosistema, medio construido,
contaminacion e institucional-social.

Esta calificacion representa el indice de exposicion del sitio, en funcién de un proyecto propuesto, con
respecto a las amenazas que podrian afectarlo. Asimismo permite tomar decisiones sobre si la ubicacion
del sitio analizado es apropiada para la instalacién del proyecto propuesto.

(Ver histogramas en anexo.)

Procedimiento para calcular la calificacion de exposicién del sitio.

Para calcular el indice de exposicion es preciso realizar lo siguiente:
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P Definir la calificacién de cada uno de los componentes (mediana).
P Calcular pesos relativos por componente.
P> Obtener la calificacién de la exposicion del sitio.

b) ANALISIS DE CRITERIOS TECNICOS DE FRAGILIDAD.

La fragilidad del proyecto a sufrir dafos estd estrechamente

% IMPORTANTE

% 1. Identificar, preferentemente de
manera participativa, las condiciones que
afectan al sitio en su exposicion a nivel de
micro localizacion, de acuerdo con el tipo
de proyecto propuesto y los componentes y
variables que definen la exposicion.

% 2. Identificar criterios técnicos a
considerar en el disefio y propuesta del
proyecto, para reducir la fragilidad y
aumentar la resiliencia ante las amenazas
a las que estd expuesta el sitio.

% 3. Obtener elementos técnicos de juicio
para tomar decisiones de si procede o no
la ejecucion del proyecto con criterios
seguros.

vinculada con el componente fisico estructural; es decir, con
las deficiencias y debilidades de las estructuras para absorber
los efectos de las amenazas: por ejemplo, frente a la amenaza
de terremoto, la fragilidad fisica se traduce principalmente en
la ausencia de estructuras sismo-resistentes. La propuesta de
calificacion de la fragilidad del proyecto tomé fundamentalmente
los variables del indice de seguridad hospitalaria (OPS, 2008) y el
indice de seguridad de centros educativos (MEDUCA, 2010).

¢) ANALISIS DE CRITERIOS TECNICOS POR RESILIENCIA

La resiliencia esta vinculada con la capacidad del proyecto y de
la organizacion social para restablecer la produccién de bienes
y servicios ante la eventualidad de que se concretice una de las
amenazas identificadas. Se evaltan:
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P La actividad econdémica.

» Situacion de pobreza.

P Integracion institucional de la zona en donde esté ubicada el proyecto.

P El nivel de organizacién de la poblacion.

P Conocimiento y actitud de la poblacién ante la ocurrencia de eventos de desastre.

Es decir cudles son las capacidades disponibles para su recuperacién (sociales, financieras, productivas,
etc.) y qué alternativas existen para continuar brindando los servicios en condiciones minimas.

RESULTADOS
¢ Decision de aceptar o rechazar el sitio propuesto para el proyecto de acuerdo a su indice de exposicion.

e Criterios técnicos identificados que deben ser considerados en el disefo y propuesta del proyecto.

LISTADO DE VERIFICACION SOBRE LAS VULNERABILIDADES

‘ ‘ 441

Las 3 preguntas anteriores sobre resiliencia se refirieron a la zona de ejecud dn del proyecto. Ahora se quiere saber si el PIP. de manera especifica, esta
incluyendo mecanismos para hacer frante a una situacion de riesgo.

Fuente: Pautas metodoldgicas para la incorporacion del analisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Publica-Ministerio de Economia y Finanzas
Pert-GTZ (Cooperacién Técnica Alemana).
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Cada una de las preguntas que se han incluido en el formato sirve para analizar las condiciones de
exposicion, fragilidad y resiliencia, las cuales deben analizarse de manera sucesiva pero completa (es
decir, todo proyecto debe evaluar los tres factores).

Para las preguntas sobre exposicion:

P Si las respuestas a las preguntas 1y 2 son NO, el formulador debera incluir medidas de reduccién de
riesgo en el proyecto, para proceder a su evaluacion econdémica posterior.

P Silarespuesta ala pregunta 1 es NOy a la pregunta 2 es Sl, el formulador debera hacer la pregunta
1 para la nueva alternativa de localizacion. Si la respuesta es NO otra vez, se seguiran las indicaciones de
(i) para la localizacidn alternativa. (iii) Si las respuestas a las preguntas 1y 2 son SI, entonces se continla
analizando las condiciones de vulnerabilidad por fragilidad o resiliencia.

Para las preguntas sobre fragilidad:

P Si alguna de las respuestas a las preguntas 1 ala 5 es NO, el formulador debera recopilar informacién
sobre el o los aspectos que no se han incluido: normativa de construccién vigente, materiales de
construccion, caracteristicas geograficas, fisicas, climaticas, entre otras, y sobre la base de esa
informacién tomar acciones concretas en el planteamiento de las alternativas, para reducir el riesgo. De
ser necesario, debera realizar una nueva visita de campo a la probable zona de ejecucién del proyecto
para recopilar la informacion basica.

P (i) Si la respuesta a la pregunta 6 es NO, el formulador deberé recopilar informacién sobre las
caracteristicas geograficas, fisicas y climaticas de la probable zona de ejecucion y debera disefar el
horizonte de evaluacidn, considerando dichas caracteristicas.
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Para las preguntas sobre resiliencia:

P Las respuestas a las preguntas 1 a la 3 proporcionan informacién sobre la existencia de mecanismos
para recuperar la operatividad del proyecto frente a la presencia de una situacién de riesgo en la zona
de ejecucion. Las acciones frente a los resultados de estas preguntas se toman a través de la respuesta
de la pregunta 4. Asi, se presentan dos casos posibles:

a) Si alguna de las respuestas a las preguntas 1 a la 3 es NO, el formulador debera verificar que la
pregunta 4 tenga una respuesta afirmativa para garantizar que existan mecanismos para mantener la
operatividad del proyecto frente a la presencia de situaciones de peligro. Si la respuesta a la pregunta 4
es NO, el formulador debera incorporar medidas de reduccién de riesgo para mantener la operatividad
del proyecto.

b) Si todas las respuestas a las preguntas 1 a la 3 son Sl y la pregunta 4 es afirmativa, se puede concluir

que el proyecto cuenta con elementos (externos e internos) para responder a situaciones de peligro.
Si la respuesta a la pregunta 4 es NO, debera verificarse que los mecanismos existentes en la zona son
suficientes para mantener el proyecto operativo ante situaciones de peligro. Si dichos mecanismos no
son suficientes, el formulador del proyecto debera plantear tales mecanismos adecuados para mantener
la operatividad.

P Si la respuesta a la pregunta 5 es NO, deberé lograrse, mediante la coordinacién institucional, la

promocién de mecanismos de difusién sobre los dafios que se ocasionarian si no se toman medidas para
reducir las condiciones de riesgo.

;




CRITERIOS PARA DEFINIR EL GRADO DE VULNERABILIDAD

<443

Fuente: Pautas metodolégicas para la incorporacion del analisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Plblica-Ministerio de Economia y Finanzas
Per(-GTZ (Cooperacion Técnica Alemana).
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Evaluacion del Grado de Vulnerabilidad de un Proyecto de Inversién Pablica

Grado de Vulnerabilidad de los Factores de
EXPOSICION
Medio

Grado de vulnerabilidad de
los Factores de FRAGILIDAD Medio
O RESILIENCIA

1/ Al menos una de exposicion ALTO y al menos una de fragilidad o resilienda ALTO o MEDIO.
2/ Al menos una de exposicion ALTO y todas |as de fragilidad o resilienda BAJO.

3/ Todas las de expasicidn MEDIC v al menos una de fragilidad o resilienda ALTO.

4/ Todas las de exposicion MEDIO y al meanos una de fragilidad o resilienda MEDIO.

5/ Todas las de exposicion MEDIO y todas las de fragilidad o resilienca BAJO.

&/ Todas las de exposicion BAIO y al menos una de fragilidad o resilienda ALTO.

7/ Todas las de exposicion BAIO y todas las de fragilidad o resilienda MEDIO o BAJO.

a4 »
DIAGRAMA N° 3

Formulario lll. Identificacion del Grado de Vulnerabilidad

Factor de sl Grado de Vulnerabilidad
Vulnerabilidad Rajo Media Al
£ S [A) Localizaciin del proyecto respecto de La condicidn de peligro
[8) Caracteristicas del terreno
Fragiidad [C) Tipo de construccitn

[D] Aplicacidn de nonmas de constraccidan

[E] Actividad econdmica de ka zona

[F) S#hueacidn de pobreza de la zona

[G]) Integracidn institucional de la 20na
Resiliencia [H] Nivel de organizacsin de ka poblacidn

(1) Conocimiento sobre oonmencia de desastres por parte de ka poblacion

[1) Actitud de la poblacidn frente a la ocurrencia de desastn

[¥} Existencia de recursos financiercs para respuesta ante desastres
Fuente- Adaptacion del Formano Mo, 3 de Kamiche [2007) pég 37.

Fuente: Guia Iraeta 2012.




3. ESTIMACION DEL RIESGO

Es la valoracién de probabilidades de pérdidas o dafos a los cuales se enfrenta el proyecto ante la
posibilidad de materializarse el evento. Estos dafos estan relacionados con posibles pérdidas humanas,
materiales, infraestructura, ambientales, servicios, entre otras.

Se debe:

i) Identificar los tipos de dafo que se podrian generar.

ii) Determinar la unidad de medida sobre cada tipo de dano.

iii) Estimacion y cuantificacién de las pérdidas, su probabilidad y periodicidad.

De la evaluacidon de amenazas y de la vulnerabilidad del proyecto expuesta en este capitulo permite
obtener un indicador sintético de riesgo de desastres. Para la determinacién del nivel de riesgo de
desastres en un proyecto debe utilizarse el grado de amenaza maximo para cualquier evento desastroso
considerado en los cuadros anteriores. Asimismo, se debe emplear la calificaciéon del grado de
vulnerabilidad del proyecto. Una vez identificados los grados de amenaza y vulnerabilidad, se aplica la
matriz:

Calificacion del Nivel de Riesgo, considerando la Evaluacion de
Amenazas y Vulnerabilidad

Grado de Amenozas

Alto Medio Bajo 445
Alto
Grado de
Medi
Vulnerabilidad edio
Baojo

Fuente: Elaboracidn propia con base en Kamiche (2007), pag. 42.

4. IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO

Con base en los resultados del andlisis de vulnerabilidad, asi como con los objetivos que se persiguen
con los proyectos, deberan identificarse las medidas de mitigacidon que podrian llevarse a la practica
para lograr la aceptacion de los proyectos.

Las medidas de mitigacion pueden ser estructurales o no estructurales. Algunos ejemplos de medidas
de mitigacion estructurales son: muros de contencidn, terrazas, canales, diques, cunetas, cajas de agua,
disipadores de agua, drenajes transversales, reforestacion, etc. Ejemplos de medidas de mitigacién
no estructurales serian: trabajo social en empoderamiento comunitario, talleres de sensibilizacion,
educacion ambiental, fortalecimiento organizacional, elaboracién de planes operativos, estudios de
investigacion, etc.

—
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La identificacion de las medidas de mitigacion debe realizarse tomando en cuenta al menos 4 criterios:

e |dentificar el nivel de incidencia que las medidas tienen en la solucién del problema.

e Verificar la interdependencia de las medidas y agrupar las que consideren complementarias.
e Verificar la factibilidad técnica y fisica de su implementacion.

e Cambiar el trazado de una via.

Ejemplo:

¢ Construir las bases del puente fuera de la zona de inundacién.

® Rehabilitar el puente considerando otras medidas para proteccion y reforzamiento de los cimientos
del mismo estructural y no estructural, detallar y poner ejemplos.

a) ANALISIS COSTO BENEFICIO POR OPCION.

Otro elemento a considerar en el andlisis de riesgo de desastres lo constituye la probabilidad de
ocurrencia de una situacion de riesgo surgida durante el periodo de vida Gtil del proyecto. Este supuesto
probabilistico nos lleva a considerar dos alternativas posibles.'

Costo del proyecto sin medidas de mitigacion. Si no se incluyen medidas de reduccién de riesgo en
el proyecto y existe probabilidad de que ocurra una situaciéon de riesgo, se pueden presentar dos
resultados:

v Con una probabilidad P de que se presente la situacién de riesgo, y como resultado de ello se
obtenga el VAN del proyecto, menos el valor actual de los dafios generados por la situacién de riesgo.

v Con una probabilidad (1 — P) de que no se presente la situacién de riesgo, con lo que el resultado es
46 P> ¢l VAN del proyecto.

Costo del proyecto con medidas de mitigacion. Si se incluyen medidas de reduccién de riesgo (MRR),
que implica costos de inversion y posibles costos de operacion y
mantenimiento adicionales, se presentan dos situaciones:
*Valor Actual Neto, VAN. Se
v Con una probabilidad P de que se presente la situacion de [ReEUEReelnIeRREI el VI FETe e
riesgo, y como resultado se obtenga el VAN del proyecto, sin que [SRASEeRe ENCER eI oot S Iec]
se genere una reduccién de dicho valor, ya que se asume que NEICIFECTEIFEISORCER [eRReeR (oL
las medidas de reduccién de riesgo evitan los dafios que podria [ReEEEChIElClNERNERE CEE NG
generar la situacién de riesgo, caso contrario se deberian restar [eEHelElICReCITlIeEE
del VAN del proyecto los dafios generados. No obstante, hay una [ EEERRIERERCERIE TR
reduccién del VAN del proyecto por el valor actual de costos de [SIEeElaEReelleR: e V-] ERNCEE
las medidas de reduccién de riesgo. de descuento que hace igual
a cero el valor de un flujo de
v Con una probabilidad (1- P) de que no se presente la situacion [eEREIEICEN eI LR Sl F ok
de riesgo, entonces el resultado es el VAN del proyecto, menos [ReEhEulCleRR= It ElPZTelo LT [PEI 1

el valor actual de los costos de las medidas de reduccion de riesgo  FRERCERCe RN Ml E|PE e [OFF
[VA (MRR)]. (MANUAL SINIP 2016).

COSTO"”: Para cada una de las opciones alternativas deberan
estimarse los costos de inversion, asi como los de operacién y mantenimiento, los cuales deben valorarse
a precios de mercado.

¢ Seguin la Guia de Evaluacién Econémica de la Inclusion de la Variable Riesgo de Desastres en la Inversion Publica (CEPREDENAC 2010);

"7 En los anexos del documento SINIP 2016, contempla estos aspectos sobre los anélisis de costo beneficio en la parte de formulacién y evaluacion, no es
necesario general otros documentos de analisis, sino insertar los aqui descritos como elementos adicionales de juicio en los procesos de toma de decisiones
de la formulacion y evaluacién de los proyectos de inversion publica, considerando el riesgo de desastre que los pueda afectar. El orden y los términos estan

acorde con los documentos y anexos del SINIP. -




* Los costos de inversion pueden dividirse en:

e Activos en inversiones fifas, que corresponden a los costos de las medidas de mitigacion estructurales,
orientadas a brindar proteccién a la infraestructura que pueda estar bajo amenaza.

o Activos en inversiones intangibles, que incluyen los costos de las medidas de mitigacidén no estructurales,
tendientes a fortalecer la capacidad institucional y humana para disminuir el riesgo.

Al igual que en los proyectos de inversidn, es importante tomar en cuenta la vida Gtil de los activos, para
programar las reinversiones necesarias dentro del horizonte de evaluacién del proyecto.

Los costos de operaciéon y mantenimiento estan integrados por:

® Los costos de funcionamiento durante la fase de operacién del proyecto. En el caso de requerimiento
de medidas de mitigacion del riesgo, estos costos estan representados por el mantenimiento de
la infraestructura correspondiente a las medidas estructurales y a la continuidad de las medidas no
estructurales, tales como los procesos de concienciaciéon y mecanismos de participacion comunitaria
para el monitoreo del riesgo.

Con los costos de inversidn asi como con los de operacién y mantenimiento, se elabora el flujo de costos
durante el horizonte del proyecto.

BENEFICIOS: Los beneficios en una situacion de riesgo estan determinados por los costos evitados, los
cuales pueden ser de cuatro tipos:

* Financiera o Econémico: El desastre podria causar pérdidas
W SR R S SIS econdmicas debidas a los dafios, lo que implicaria pérdidas 447
VUTER DS A T consecuenciales o lucro cesante (lo que se deja de ganar). Su
AL PR RS medicion podria hacerse con base en las pérdidas econdmicas. La

CUB R R B RS oy aluacion financiera tiene por objeto estudiar la factibilidad de
un proyecto desde el punto de vista de sus resultados financieros.

de reposicion del mobiliario y equipo
destruido, con los costos de atencion
de los heridos. El monto de los costos
evitados se complementa con el
niimero de pérdida de vidas humanas.

* Social: El desastre provocaria pérdida de vidas humanas, heridos,
asi como personas sin trabajo y sin hogar, lo cual reduciria la
resiliencia e intensificaria el empobrecimiento de la poblacién. Su
medicion puede hacerse con base en el costo de atencion de los
heridos, asi como en el nimero de pérdidas humanas. La evaluacién econdmica social busca identificar
el aporte de un proyecto al bienestar econémico nacional, es decir, medir la contribucién de este al
cumplimiento de multiples objetivos socioeconémicos nacionales.

* Ambiental: El desastre podria generar efectos en los ecosistemas y en las cuencas, lo que implicaria
efectos negativos en la biodiversidad y otros derivados. Su medicién necesitaria una evaluacién del
impacto ambiental, el cual es un estudio de todos los efectos relevantes, positivos y negativos, de una
accién propuesta sobre el medio ambiente. Es importante recordar que el contenido de un estudio
de impacto ambiental EIA dependera del nivel de profundidad que requiera el objeto de estudio en
mencion.

¢ Infraestructura: Esta puede sufrir dafios en sus componentes, lo que implicaria la interrupcién de

los servicios publicos y su medicién podria realizarse con base en el costo de reconstrucciéon de la
infraestructura y de reposicién del mobiliario y equipo destruido.

—




48 p

"Revisidn y Actualizacion del Protocolo para la Incorporacidn de Criterios de Andlisis de Riesgo en la Planificacion de la Inversién Piblica en Panamd”

Los costos evitados se convierten en beneficios en las medidas de mitigaciéon implementadas, lo que
permitira realizar el andlisis costo-beneficio, en funcién de cuyos indicadores se seleccionara la opcidon
de solucién mas rentable.

b) SELECCION DE LA MEJOR OPCION.

El primer paso para seleccionar la alternativa de solucién lo constituye la evaluacidon de ambas opciones
de mitigacién planteadas. Basicamente existen dos metodologias de evaluacién: la metodologia costo
- beneficio y la metodologia costo - efectividad.

La decisién de utilizaciéon de una u otra metodologia depende de la informacién disponible:

P Si es factible identificar, cuantificar y valorar Unicamente costos, se recomienda realizar la
evaluacién bajo el analisis costo efectividad.

P Sipor el contrario, ademas de identificar, cuantificar y valorar los costos, se pueden conocery
precisar los beneficios a través de los costos evitados (son beneficios atribuibles a la inclusion de
la gestion del riesgo), entonces sera factible evaluar bajo el analisis costo- beneficio.

A continuacién se describen ambas metodologias de evaluacién cuantitativa:

ANALISIS COSTO-BENEFICIO (ACB): Esta metodologia se utiliza cuando los beneficios y costos del
proyecto pueden traducirse en unidades monetarias, es decir que es posible identificarlos, cuantificarlos
y valorarlos. Con los beneficios representados por los costos evitados asi como con los costos de
inversion, operacion y mantenimiento traidos a valor presente, utilizando la tasa de descuento relevante,
se estima el valor actual neto (VAN) de cada una de las alternativas de solucién. Para el célculo del VAN
se supone que existe la misma probabilidad de que la amenaza se dé durante los afios del periodo de
evaluacién del proyecto, por lo cual los costos evitados se distribuyen equitativamente a lo largo de
dicho periodo. Sin embargo, puede hacerse un analisis de sensibilidad suponiendo que la amenaza se
da al inicio de la operacién del proyecto (afio 1), a la mitad del periodo (afio n/2) o al finalizar el periodo
(aho n). En todos los casos sera el mayor VAN el que permitird seleccionar la mejor alternativa.

ANALISIS COSTO-EFECTIVIDAD (ACE): El primer paso para efectuar este analisis consiste en definir la
unidad de efectividad a utilizar, la cual puede estar representada por el nimero de beneficiarios del
proyecto, el nUmero de unidades producidas como metros cuadrados o similares, etc. Luego, se calcula
el valor actual de los costos de inversion y de operacién y mantenimiento establecidos para cada una de
las alternativas de solucién, utilizando la tasa de descuento relevante. El valor actual de los costos de
cada alternativa se divide dentro de la unidad de efectividad definida, con lo cual se obtiene el indicador
de efectividad para cada alternativa. El menor indicador de efectividad permitira seleccionar la mejor
alternativa, la cual debera elaborarse con mayor detalle para incluirla en el proyecto total, tanto en su
etapa de formulacién como en su evaluacion. La metodologia ACE es aplicable en la mayor parte de los
proyectos sociales, donde es dificil cuantificar y valorar los beneficios atribuibles del proyecto, ya que
los impactos de los mismos no siempre pueden ser valorados monetariamente.




IX. ANEXOS

FLUJOGRAMA DE DECISION PARA LA EVALUACION DE
RIESGO

<449

Fuente: Pautas metodoldgicas para la incorporacion del analisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversion Publica-Ministerio de Economia y Finanzas
Peri-GTZ (cooperacion técnica alemana).
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GRAFICO SECUENCIA DEL PROCESO

PASO 1 EL ANALISIS DE RIESGO DE DESASTRES EN EL CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS.

ANALISIS DEL EMPLAZAMIENTO.

IDENTIFICACION DE LA AMENZA.

PASO 2 REVISION DOCUMENTAL DE ANTECEDENTES SOBRE AMENAZAS.
O  IDENTIFICACION DE AMENAZAS EN LA ZONA DEL PROYECTO

PROPUESTO.

O  LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.

O  ANALISIS DE NIVEL DE FRECUENCIA Y SEVERIDAD DE LAS AMENAZAS
QUE AFECTAN EL PROYECTO PROPUESTO.

O  SINTESIS INTERPRETACION DEL ANALISIS DE AMENZAS EN LA ZONA.

LA EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD.

PASO 3 . . .
ANALISIS DEL SITIO POR EXPOSICION (MICRO ZONIFICACION).

ANALISIS DE CRITERIOS TECNICOS DE FRAGILIDAD.
ANALISIS DE CRITERIOS TECNICOS DE RESILIENCIA.

50 b PASO 4

IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO.
O ANALISIS COSTO BENEFICIO POR OPCION.
PASO 5 -COSTO.

-BENEFICIO.
O  SELECCION DE LA MEJOR OPCION.
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EJEMPLO DE FACTORES QUE DETERMINAN LA
VULNERABILIDAD

N

Exposicion Instalacion de cultivos, viviendas e infraestructura educativa o
de salud en las orillas de los rios o en areas propensas a

inundacion.

Construccion de centros de salud, postas médicas o centros
educativos en zonas de laderas o en cauces secos de rios, todo lo
cual pone en riesgo a dicha infraestructura, pero
fundamentalmente a la poblacion que recibe los servicios en
dicha infraestructura.

Fragilidad Las viviendas de adobe ubicadas en zonas bajas y planas son
sensibles a la erosion y humedad que se genera por las lluvias
intensas y las inundaciones.

Los puentes, carreteras e infraestructura de mayor y menor
tamafio son fragiles si no se aplican las normas de construccion
sismo resistente, si la zona del pais enfrenta peligros sismicos.

Resiliencia Bajo grado de organizacién de la sociedad e inexistencia de
redes sociales, lo que impide el desarrollo e implementacion de
estrategias de ayuda mutua para reconstruccion de viviendas o
provision de servicios basicos.

Falta de diversificacion de la base productiva en actividades 451
agricolas, comerciales, servicios, entre otros, lo cual impide que
la poblacion tenga opciones de empleo e ingresos que le
permitan recuperarse del desastre.

Ausencia de medidas de contingencia para la operacion de la
infraestructura en condiciones de emergencia o inexistencia de
mecanismos alternativos para la provision del servicio en dichas
situaciones.

Falta de mecanismos financieros para la reconstruccion, lo que
impide una répida recuperacion de la produccion o disposicion
de bienes y/o servicios.
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X. INSTRUMENTOS DE EVALUACION Y
ANALISIS DE RIESGOS

GUIA DE EVALUACION ECONOMICA DE LA INCLUSION DE LA VARIABLE RIESGO DE DESASTRES EN
LA INVERSION PUBLICA-CEPREDENAC

Este nuevo instrumento lleva como objetivo aportar los lineamientos técnicos para la toma de decisiones,
desde la perspectiva econdémica de costo — efectividad o costo — beneficio, en cuanto a la incorporacién
de dicho andlisis en la preparacién de proyectos de inversion publica. La presente guia, se comprendera
como el conjunto de procedimientos que permitird evaluar la decisién técnica de ejecutar o no los
proyectos de infraestructura considerando el riesgo de desastres dentro de dicha evaluacion.

Para el caso de la presente guia, se centrara la atencion en la fase de preinversion, en la cual, previo a la
etapa de inversion, se evaluara desde el punto de vista econémico la conveniencia o no, de llevarlo a su
ejecucion por parte de la unidad responsable de ejecutarlo. Claro est3, la variable de riesgo de desastre
estard incluida en esta evaluacion.

Su contenido se estructuré en cuatro grandes bloques: El primero de ellos lo constituye el marco
tedrico que describe los elementos conceptuales en los que se originan las propuestas de inversién,
relacionadas al desarrollo y a la gestidon de riesgo a desastres. El segundo bloque centra su atencidn
en los elementos considerados dentro del aporte del estudio técnico y su relacién econémica con la
inclusion de la gestion de riesgo a desastres. El tercero, desarrolla la guia a seguir para la formulacién y

52 P> evaluacién de las propuestas de inversién. Por tltimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones
del documento.

INDICE DE SEGURIDAD HOSPITALARIA
http:/fwww.paho.org/disasters/index.php?option=com_content&view=category&id=907&layout=hlog&ltemid=884&Iang=es

El indice de Seguridad Hospitalaria es una herramienta de evaluacién rapida, confiable, y de bajo costo,
que proporciona una idea inmediata de la probabilidad de que un establecimiento de salud continte
funcionando en casos de desastre. Al determinar el indice de seguridad de un hospital, que también
toma en cuenta el medio ambiente y la red de servicios de salud a los que pertenece, los paises y
responsables de tomar decisiones, tendran una idea mas amplia de su capacidad para responder a
emergencias o desastres de gran magnitud.

El indice de Seguridad Hospitalaria no reemplaza a los detallados y costosos estudios de vulnerabilidad,
sin embargo, y debido a que es barato y facil de aplicar, es un primer paso importante para los paises,
a fin de priorizar las inversiones para el mejoramiento de la seguridad de sus establecimientos de salud.

La determinacién del indice de Seguridad Hospitalaria es una nueva forma de manejar el riesgo en el
sector salud que permite la vigilancia continua del nivel de seguridad de los establecimientos de salud.
La seguridad ya no es considerada como una situacion de “si-o-no” o un “todo-o-nada”, sino mas bien,
como un estado intermedio que puede ser mejorado gradualmente.

;




El desarrollo del indice de Seguridad Hospitalaria es el resultado de un largo proceso de discusién, la
prueba y revision de esta herramienta, por un periodo de dos afios, inicialmente por el Grupo Asesor en
Mitigacion de Desastres (GAMID) de la Organizacién Panamericana de la Salud, y posteriormente con
la colaboracién de otros especialistas de Latinoamérica y el Caribe. Este indice representa un progreso
significativo hacia el mejoramiento de la seguridad de los establecimientos de salud frente a casos de
emergencias y desastres.

INDICE DE SEGURIDAD ESCOLAR

http://www.unicef.org/panama/spanish/herramienta4.pdf

Es una herramienta pertinente, versatil y adaptable al contexto y a los procesos de los paises de la
region, que permita a través de un diagndstico, determinar una valoraciéon que exprese las condiciones
de seguridad de los centros educativos existentes ante la probable ocurrencia de un evento generador
de danos, en el entendido que el término seguridad esta relacionado con las condiciones de riesgo
existentes, incorporando la evaluacién de las amenazas existentes, asi como los elementos de
vulnerabilidad de la infraestructura tomando en consideracion de problematicas sociales que afectan a
sus usuarios.

GUIA METODOLOGICA BASICA PARA LA INCLUSION DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
EN LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA. IRAETA-BID

Guia Metodoldgica Basica tiene como propésito introducir la gestion de riesgo de desastres en los
proyectos de inversién publica de Panama, en un proceso gradual y paulatino de abordaje de la temética
en el mediano y largo plazos. El documento ofrece los conceptos basicos sobre gestion de riesgos de
desastres, y la valoraciéon econdémica de los mismos en los proyectos de inversiéon plblica. Se ofrece
ademas, herramientas metodoldgicas para la evaluacion del grado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo,
asi como para el célculo del valor esperado del proyecto incluyendo medidas de reduccién de riesgo.
La Guia esta disefiada para enlazarse con el Sistema Nacional de Inversion Publica de Panama (SINIP) y
fue elaborada con apoyo técnico del Banco Interamericano de Desarrollo en 2012.

CAPRA
http://www.ecapra.org/es/

CAPRA es una plataforma de software de cédigo abierto para la evaluacién de riesgos, que aplica técnicas
probabilistas al anélisis de las amenazas y pérdidas causadas por desastres naturales. Este programa fue
disefado desde un principio para ser modular y extensible. La informacién sobre amenazas se combina
con la referente a la exposicion y vulnerabilidad fisica, que le permite al usuario determinar el riesgo
conjunto o en cadena en funcién de mdltiples riesgos relacionados entre si. Este anélisis conjunto es lo
que diferencia a CAPRA de las evaluaciones anteriores de riesgos realizadas individualmente.

453




54 p

"Revisidn y Actualizacion del Protocolo para la Incorporacidn de Criterios de Andlisis de Riesgo en la Planificacion de la Inversién Piblica en Panamd”

SIPMEP

Como parte de la asistencia técnica que realiza el Banco Interamericano de Desarrollo para promover
la inclusién de la variable riesgo de desastres en el ciclo del proyecto, y como parte de la matriz de
cumplimiento para respaldar el crédito programatico del BID al Estado, se desarrollé el Sistema Integral
de Planificaciéon, Monitoreo y Evaluaciéon de Proyectos (SIPMEP), es una herramienta informatica
desarrollada en Silverlight (software en la web) con el objetivo de monitorear los programas y proyectos
que son de competencia de la Direccién de Programacién de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas de Panama. El sistema posee un Tablero de Control que proporciona informacién grafica
sobre la situacién actual, histérica y perspectivas de los proyectos de inversidon que son monitoreados.
Posteriormente, el usuario del Sistema debe introducir la informacién relevante siguiendo el ciclo de
vida de un proyecto de inversion a saber: Identificacion, Planificacion, Ejecucion, Monitoreo y Control
y Cierre. Finalmente, el sistema posee un ambiente de gestion donde se registra informacion relevante
de los programas y/o proyectos monitoreados.

Como caracteristica relevante de la gestién de riesgos, debe destacarse que el sistema hace una
evaluacidn de los riesgos en forma holistica, es decir, ademas de los riesgos de desastres, incluye riesgos
que se clasifican en los estrictamente antropogénicos, como los riesgos de gobernabilidad, tecnologia
y financiamiento, entre otros. En lo concerniente al analisis de riesgos de desastres, el sistema registra
informacion sobre amenazas en las etapas de Planificacion y Monitoreo y Control; y en forma grafica en
el Tablero de Control.

Este "software" fue un primer intento de mejorar el sistema de informacién del SINIP. En la practica
resulté dificil su implementacion por la debilidad en el area de planificacidon de las instituciones. En la
actualidad se buscan otras alternativas mas amigables y de facil implementacion.
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XI. CASOS

PRIMERA EXPERIENCIA PILOTO SOBRE ANALISIS DE RIESGO DE DESASTRES EN UN PROYECTO
DE PRE-INVERSION

En el marco de las actividades planificadas con la asistencia técnica del CEPREDENAC, se formulé en el
2011 el “Perfil de Proyecto de la Rehabilitacién de la Carretera Rio Sereno — Paso Canoas, incluyendo la
Valoracién Econémica de Riesgo a Desastres en su Interaccion con la Adaptacién al Cambio Climéatico”.
Esta experiencia supone el primer ejercicio interinstitucional llevado a cabo por el Gobierno de Panama
de inclusion del andlisis de riesgo de desastres en la evaluacién econémica de un proyecto de inversion.
La identificacion del proyecto para someterlo a un estudio fue realizada por funcionarios técnicos
de la Unidad de Planificaciéon del MOP y de la Direccién de Programacién de Inversiones del MEF,
en coordinaciéon con expertos de gestion de riesgo de SINAPROC vy los consultores contratados por
CEPREDENAC. Esta seleccién tuvo lugar en una reunién de socializacion de los objetivos y plan de
trabajo de la consultoria para la actualizacién y aplicacion de la guia de valoracién econémica de riesgo
de desastres en proyectos de inversién publica realizado en la sede del MEF en junio de 2011.

El proyecto de rehabilitacién de la carretera Rio Sereno — Paso Canoas en la provincia de Chiriqui se
ubica en el contexto general de planificacion estratégica definida por el Gobierno de la Republica
de Panama en su Plan Estratégico para el periodo 2010 — 2014. Cabe destacar que los proyectos de
infraestructura vial se encuentran en un sitio privilegiado dentro de la estrategia de desarrollo econémico
y social del Gobierno, por lo que se identifican partidas con destino al sector transporte, canalizadas a
través del Ministerio de Obras Plblicas en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
y el Ministerio de Economia y Finanzas. La inclusion de la valoracion econémica del riesgo de desastres 55
implicé realizar un ejercicio de integracién multidisciplinaria de profesionales en economia, ingenieria
y geologia, para asignar valores monetarios a las medidas de mitigacién de riesgo. La evaluacién
econdmica se desarrollé utilizando la metodologia del valor actual neto en tres escenarios a desarrollar:
sin desastre y sin medidas; con desastre y sin medidas; y con desastre y con medidas.

El anélisis de balance de riesgo permitié identificar claramente los principales componentes de
amenaza y vulnerabilidad del proyecto. Los dafnos y pérdidas probables que ocasionarian las amenazas
por inundacion y deslizamiento en el area de influencia del proyecto sobre los elementos vulnerables
serian entre otros: dafios a la carretera, interrupcion del transito, incomunicacién entre las comunidades
localizadas en la zona de influencia de la via, problemas de acceso a los servicios béasicos, demora en
los tiempos de acceso, incremento en los costos de operacion vehicular, dafios a vehiculos, pérdidas
de productos y limitaciéon en los procesos productivos relacionados con la comercializacién de los
productos agricolas y pecuarios que se generan en la zona.

Para el célculo de los valores actuales se utilizé una tasa social de descuento de 6.7% que proviene del
promedio del Gltimo quinquenio de las emisiones de titulos del gobierno central para plazos superiores
a 10 anos.

El periodo de vida util de las obras iniciales es de 20 afos.

La informaciéon sobre los ingresos y beneficios del proyecto se estimé utilizando la metodologia de
costos de oportunidad, es decir, a partir del calculo de valores econémicos de un servicio alternativo.
Como servicio alternativo se consideré el alquiler de vehiculos por tipo, segin una cuantificacién del
flujo diario realizado por la via alterna: Rio Sereno-Volcan-Concepcién-Paso Canoas.

—
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Proyecto de Rehabilitacion de la Carretera Rio Sereno - Paso Canoa: Inversion Inicial, Ingresos y Beneficios, Costos de
Reparacién y Mantenimiento, y de Reconstruccion para distintos Escenarios de Ocurrencia de Eventos Extremos

(enUS $)
Escenario I: sin desastres ni medidas de Escenario Il: con desastres y sin medidas de reduccién | Escenario Ill: con desastre y medidas de
reduccidn de riesgo de riesgo reduceidn de riesgo
Afio
. Ingresos y Costos Ingresos y Costos de Recons- Ingresos ¥ Costas
Inversidn Beneficios Reparacidn y Inversidn Beneficios Reparacién y truccién Inversidn Beneficias Reparacidn y

Mantenimiento Mantenimiento Mantenimiento

i} 663,552 663,552 862,617

1 663,552 663,552 862,617

2 663,552 663,552 862,617
3 2,087,514 315,000 2,087,514 315,000 - 2,087,514 378,000
4 2,235,728 322,875 2,235,728 122,875 - 2,235,728 387,450
5 2,394,464 330,947 2,394,464 330,947 - 2,394,464 397,136
6 2,564,471 339,221 1,282,236 377,106 192,592 2,564,471 407,065
7 2,746,549 347,701 2,746,549 347,701 - 2,746,549 417,241
8 2,941,554 356,394 2,941,554 356,394 - 2,941,554 427,672
9 3,150,404 365,303 3,150,404 165,303 - 3,150,404 438,364
10 3,374,083 374,436 1,687,041 415,444 208,468 3,374,083 449,323
11 3,613,643 383,797 3,613,643 383,797 - 3,613,643 460,556
12 3,870,211 393,392 3,870,211 393,392 - 3,870,211 472,070
13 4,144,996 403,227 4,144,996 403,227 - 4,144,996 483,472
14 4,439,291 413,307 2,219,646 457,696 225,652 4,439,291 495,969
15 4,754,481 423,640 4,754,481 423,640 - 4,754,481 508,368
16 5,082,045 434,231 5,082,049 434,231 - 5,082,045 521,077
17 5,453,584 445,087 5,453,584 445,087 - 5,453,584 534,104
18 5,840,789 456,214 2,920,394 504,261 244,253 5,840,789 547,457
18 6,255,485 467,619 5,255,485 467,619 - 6,255,485 561,143
20 6,699,624 479,310 6,699,624 479,310 B 6,699,624 575,172
21 7,175,298 491,292 7,175,298 491,292 B 7,175,298 589,551
22 7,684,744 503,575 3,842,372 555,583 264,387 7,684,744 604,290

Proyecto de Rehabilitacién de la Carretera Rio Sereno - Paso Canoa: Valores Actuales Netos para Distintos
Escenarios de Ocurrencia de Eventos Extremos {US 5)

Escenario I: sin desastres

Escenario II: con

Escenario ll: con

ni medidas de reduccidn  desastres y sin medidas  desastre y medidas de
Valor Actual # Fila/literal de riesge de reduccion de riesgo reduccién de riesgo
{a) (b} ()
De Inversion {1 1,868,273 1,868,273 2,428,754
De Ingresos {2} 35,620,930 31,143,292 35,620,230
De Costos {3} 3,637,004 3,729,462 4,364,405
De Reconstruccion (4) 470,014
Neto (S)=(2)-[{1)+{3)+4]] 30,115,654 25,075,544 28,827,771
Memorandum ltems
Probabilidad ecurrencia 0.8 Valor del proyecto sin 26,083,566
desastre: medidas
Probabilidad de no 0.2 Valor del proyecto con 28,827,771
medidas

ocurrencia de desastre
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La informacién sobre los costos de reparaciéon y mantenimiento se estimé con base en una anualizacién
de los montos estandar de mantenimiento por kilémetro en periodos consecutivos de 5 afios.

La rehabilitacién de la carretera Rio Sereno — Paso Canoas incluyendo medidas de reduccién de riesgo
consistentes con la adaptacién al cambio climatico, potencia las oportunidades de desarrollo humano
y productivo de la regidon panamefa fronteriza con Costa Rica. Asi mismo minimizaria el riesgo de
pérdidas humanas por la caida de un puente, o la volcadura de vehiculos en deslizamientos de tierra
debajo de la carretera. Ademas, permitiria ahorro de tiempo, combustible y depreciacion de vehiculos
al recortar el trayecto entre ambos puntos. La diferencia en kilometraje entre la carretera a rehabilitar y
la alternativa es de aproximadamente 34 kilémetros. La estimacion del valor del proyecto utilizando, los
valores actuales netos y probabilidades de ocurrencias, sustentd claramente el criterio de ejecutar las
obras de mitigacién de desastres en el proyecto en estudio.

[PROYECTO: Rehabilitacidn Carretera Rio Sereno - Paso Canoas.
UBICACION: Chiriqui, Panama, zona fronteriza con Costa Rica.
Cido o Probabilidad de
R Amenazas ! afectacidn de acuerdo ala| Tipo de afectacidn o
Ubicacién geogréfica recurrencia N Categorizacidn de la amenaza
probables recurrencia
(afios fmeses)
I media | Baja | Total | Parcial
Tramo vial Rio Serenoc - Paso )
Sismios X PV
(Canoas
E-1.Km 00+11,7 Tramo vial - .
Deslizamiento Estacidn inv. X P-¥
Quebrada del Norte
E-2.Km 00+23,6 Puente . . .
¥ u, Crecientes de rio Estacidn inv. X T-P Py
Quebrada Mueva Delhi 1
E-3. Km 00+27 6 Puente
Quebrada Nueva Delhi 2 Crecientes de ric Estacidmn inv. X T-P P-v
E-4. Km 00+31.% Tramo vial Deslizamiento Estacién inv. X Py
E- 5. Km 00+34,5 Puente
Quebrada Limdn Crecientes de rio Estacidn inv. X T-P PV
E - 6. Km 00+34,8 Puente
Quebrada de Vuelta Crecientes de rio Estacidn inw. X T-P PV

T-P: Total para el puente
P-\: Parcial para la wia

PROYECTO: Rehabilitacién Carretera Rio Sereno - Paso Canoas.
UBICACION: Chiriqui, Panamd, zona fronteriza con Costa Rica.
Eventos amenaza/niveles de exposicién Nivel de
Ubicacidn geografica .
exposicidn
Sismos Inundaciones Deslizamientos QOtras amenazas
Baja | Media Baja | Media Baja | Media Baja | Media
Trama vial Rio Sereno -
Paso Canoas X X X MEDIA
E.- 1 EmOH117 Tramo ¥ " %
vial = Quebrada del Norte
E-2. Km 0H23,6 Puente
(Quebrada Nueva Delhi 1 X X X
E-3.Km MH27.6 Puente
(Quebrada Nueva Delhi 2 X X X
E-4. Km 031,59 Tramao
wial X X X
E- 5. Km 00+34,5 Puente
[Quebrada Limdn X X o
E - 6. Km 0+34,8 Puente
(Quebrada de Vuelta X * X
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PROYECTO: Rehabilitacién Carretera Rio Sereno - Paso Canoas.
UBICACION: Chiriqui, Panamd, zona fronteriza con Costa Rica.

Eventos amenaza/niveles de RESISTENCIA

Ubicacidn geografica Sismos Inundaciones Deslizamientos Otras amenazas n::s:::ia
ISR Media| ara Media | Alta Media| Alta Media | Alta
Tramo vial Rio Sereno - X % ¥
Paso Canoas MEDIA
E-1 Km0O0+11,7 Tramo
wial — Quebrada del Norte X X X
E-2 KmDO+23,6 Puente
Quebrada Nueva Delhi 1 X X
E-3. Km 00+27,6 Puente
Quebrada Nueva Delhi 2 X *
E-4. Km 00+31,9 Tramo
wial X X
E- 5. Km 00+34,5 Puente
Quebrada Limdn X ®
E - 6. Km 00+34 8 Puente
Quebrada de Vuelta x *®

Exposicion/Resistencia  JAlta Resistencia |Media Resistencia

Media exposicion MEDIO MEDIO ALTO
Baja exposicion BAIO BAIO BAIO
58 p
Ubicacion geografica NNEI_ de Nivel de Resistencia VULNERABILIDAD
exposicion INDICATIVA

Tramo vial Rio Sereno -
Paso Canoas MEDIA MEDIA MEDIA
E-1. Km00+11,7 Tramo
vial = Quebrada del Norte
E-2.Km00+23,6 Puente
Quebrada Nueva Delhi 1
E-3. Km00+27,6 Puente
Quebrada Nueva Delhi 2
E-4. Km00+31,9 Tramo
vial

E- 5. Km 00+34,5 Puente
Quebrada Limon

E - 6. Km 00+34,8 Puente
Quebrada de Vuelta




. HISTOGRAMAS Y CUADROS
EVALUACION ECONOMICA CEPREDENAC 2010

Un ejemplo de los histogramas utilizados por la Guia de Evaluacion Econdmica de la Inclusion de la
Variable Riesgo de Desastre en la Inversién Piblica.
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HISTOGRAMA DE EVALUACION DE EMPLAZAMIENTO

COMPONENTE BIOCLIMATICO

Ambiente Agresivo
g | Condiciones Viento Precipitacion Areas p | F |oexe|exe
Hidrotérmicas Protegidas |Agua Aire Suelo
1 3 0 o[ O
2 2 0 o[ O
3 1 0 o[ 0
VALOR TOTAL = (ExPxF)/(PxF) = 0/0 = 0.0 0 0
COMPONENTE GEOLOGIA
E Sismisidad Erosién Deslizamiento | Vulcanismo Topografia Congici?n del Fallas F EXPXF | PXF
uelo
1 3 0 o[ O
2 2 0 o[ O
3 1 0 o[ 0
VALOR TOTAL = (ExPxF)/(PxF) = 0/0 = 0.00 0 0
COMPONENTE HIDROLOGIA
E Hidrologia Hidrologia Lagos, lagunas y F EXPXE | PXF
Superficial Subterranea embalses
1 3 0 o[ O
2 2 0 o[ O
3 1 0 o[ O
VALOR TOTAL = (ExPxF)/(PxF) = 0/0 = 0.00 0 0
COMPONENTE ECOSISTEMA
E Técnicas Condiciones E ExPXE | PXF
Agricolas Hidrogeolégicas
1 3 0 o[ O
2 2 0 o[ O
3 1 0 o[ O
VALOR TOTAL = (ExPxF)/(PxF) = 0/0 = 0.00 0 0
COMPONENTE MEDIO CONSTRUIDO
Importancia "
E Econémica de la Acceso al Sitio del F EXPXF | PXF
Proyecto
Estructura
1 3 0 o[ O
2 2 0 o[ O
3 1 0 o[ O
VALOR TOTAL = (ExPxF)/(PxF) = 0/0 = 0.00 0 0
COMPONENTE DE INTERACCION (CONTAMINACION)
Lineas Peligro de
E Eléctricas de Ex Iogsiones F EXPXF | PXF
Alta Tensién P
1 3 0 o[ O
2 2 0 0] 0
3 1 0 0] 0
VALOR TOTAL = (ExPxF)/(PxF) = 0/0 = 0.00 0 0
COMPONENTE INSTITUCIONAL SOCIAL
E Conflictos Seguridad vial | 'MPlicaciones F EXPXF | PXF
Territoriales Sociales
1 3 0 o[ O
2 2 0 o[ 0
3 1 0 o[ 0
VALOR TOTAL = (ExPxF)/(PxF) = 0/0 = 0.00 0 0
RESUMEN DE LA EVALUACION
COMPONENTES EVALUACION
COMPONENTE BIOCLIMATICO 0.00
COMPONENTE GEOLOGIA 0.00
COMPONENTE HIDROLOGIA 0.00
COMPONENTE ECOSISTEMA 0.00
COMPONENTE MEDIO CONSTRUIDO 0.00
COMPONENTE DE INTERACCION (CONTAMINACION) 0.00
COMPONENTE INSTITUCIONAL SOCIAL 0.00

PROMEDIO

0.00
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HISTOGRAMA DE ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE PROYECTO (CICLO DE VIDADEL PROYECTO)

RELACION ESCALA/PESO | [ |
RANGOS

E P E P E P 1.0-1.5 |1.6 -2.0 |2.1 -2.5]|2.6 - 3.0
No.| COMPONENTES SUBCOMPONENTES 2 3 A

DISPONIB. MATER
RENOV. FUENTES
AGRES PROCESO

MATERIALES DE

1 CAL/DUR MATER
CONSTRUCCION FRECUENCIAS 0 0 0
ExPxF 0 0 0
PXF 0 0 0

VALOR TOTAL = EXPXF / PXF=0/0

RELACION ESCALA/PESO | [ |
RANGOS

E P E P E P 1.0-1.5 |1.6 -2.0 |2.1 -2.5]2.6 - 3.0
No.| COMPONENTES SUBCOMPONENTES 1 A

ADAPTACION AL MEDIO
ESTABILIDAD
_ FUNCIONALIDAD
2 DISENO FRECUENCIAS 0
ExPxF 0 0 0 0
PxF 0 0 0 0
VALOR TOTAL = EXPXF / PXF=0/0

RELACION ESCALA/PESO | [ |
RANGOS

E P E P E P 1.0-1.5 |1.6 -2.0 |2.1 -2.5]2.6 - 3.0
No.| COMPONENTES SUBCOMPONENTES 3 1 2 2 1 3 * N A 4 é,l

FUERZA DE TRABAJO
EQUIPAMIENTO
GENE/DISPOS.DES
TECNOLOGIA DE |[CONTROL EJECUC.

% | CONSTRUCCION [EXTERNALIDADES
FRECUENCIAS 0 0 0
ExPxF 0 0 0 0
PxF. 0 0 0 0
VALOR TOTAL = EXPXF / PXF = 0/0 I

Promedio 0.0
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s

RANGOS Y PROMEDIO

Analisis Resultados
No. Evaluaciones 1.0 -1.5/1.6 - 2.0]2.1 - 2.5/2.6 - 3.0 N A
1 Evaluaciéon de Emplazamiento
2 Anélisis de Vulnerabilidad
Balance de Riesgo/Promedio 0.00
VALORES DESCRIPCION VALORACION

Significa que el proyecto esta en estado de alto riesgo, pudiendo

Entre 1y 1.5
ety dar lugar a afectaciones a la calidad de vida de las personas

Se define como no elegible el proyeco
en las condiciones en que se presenta

Significa que el proyecto esta en estado de riesgo critico, pudiendo

Entre 1.6y 2.
ntre 1.6y 2.0 dar lugar a afectaciones a la calidad de vida de los usuarios

Se sugiere la busqueda de una mejor
alternativa tecnoldgica, de disefio o en
la seleccion de materiales de

construccion para la realizacién del
proyecto

Entre 2.1y 2.5 Significa que el proyecto presenta un estado de riesgo moderado

Se considera esta alternativa del
proyecto elegible siempre y cuando no
se obtengan calificaciones de escala
en algunos de los siguientes aspectos:

Adaptacion al medio, confort y
renovabilidad de las fuentes (materiales
de construccion)

Superiores a 2.6 Significa que el proyecto presenta bajos niveles de riesgo

Se considera este proyecto totalmene

elegible e idoneo para su desarrollo

OBSERVACIONES

Yo, en mi calidad de Evaluador de Proyecto, doy fe

que la evaluacién anteriormente descrita coincide con la informacion presentada por la propuesta.

Nombres y Apellidos del Funcionario que Realiza la Evaluacion

Firma

Nombres y Apellidos del Funcionario que Aprueba la Evaluacion

Firma
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TERMINOLOGIA SOBRE REDUCCION DE RIESGO A DESASTRE UNISDR 2009. - http.//www.unisdr.org/
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