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CIRCULAR
MEF-2025-1212

Con la publicación del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2025-2029
(https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28931_A/GacetaNo_28931a_20191231),
inicia formalmente el proceso de formulación del Presupuesto General del Estado para
la vigencia fiscal 2026. En razón de ello, emitimos las siguientes directrices:

1. Acciones relacionadas con el Plan Estratégico de Gobierno 2025-2029
(PEG).

a. De manera inmediata, cada Institución deberá proceder a la divulgación
interna y familiarización del PEG por parte de todo su personal; en
particular, los grupos directivos y funcionarios relacionados con el
proceso de formulación presupuestaria y la ejecución del presupuesto
deberán estar muy familiarizados con este documento.

b. Cada institución deberá alinear todos sus esfuerzos y prioridades
con el PEG. En particular, en el proceso de formulación presupuestaria
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para el 2026, todos los proyectos de inversión (tanto los de continuidad,
como los nuevos) deberán estar alineados con los pilares estratégicos del
PEG.

2. Inicio del proceso de evaluación de programas y proyectos de inversión.

a. A través de la Dirección de Programación de Inversiones (DPI) del MEF y
siguiendo lo establecido en Decreto Ejecutivo No. 148 del 11 de
diciembre de 2001, se abre la convocatoria para que a partir del 15 de
enero de 2025 y hasta el 14 de marzo de 2025 cada institución culmine
el registro en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversiones
Públicas – SINIP, todos sus proyectos nuevos y de continuidad, para que
los mismos puedan ser considerados y evaluados por la DPI. Cada
institución deberá asegurarse de priorizar los proyectos alineados a los
pilares estratégicos del PEG y cerrar aquellos que estén obsoletos o no
alineados.

b. Como también lo indica el referido Decreto Ejecutivo No.148, para su
consideración en el Anteproyecto de Presupuesto General del Estado,
todo programa y proyecto de inversión pública debe contar con el
dictamen técnico favorable de la DPI. En adición, como lo indica el
artículo 350 de la Ley No.454 de 14 de noviembre de 2024, que dicta el
Presupuesto General del Estado para la vigencia 2025, los proyectos de
inversión deben contar con el registro correspondiente en el SINIP.
Todo lo indicado anteriormente será de estricto cumplimiento.

c. Deben seguirse las observaciones específicas en el Anexo 1 a esta
circular.

3. Establecimiento de Tope Presupuestario.

a. Conforme lo establecido en el artículo 349 de la Ley No.454 de 2024, que

dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia 2025, el MEF

establecerá, basado en las proyecciones fiscales, límites presupuestarios

a cada entidad pública. Estas cifras indicativas deberán tomar en cuenta

la Ley No.34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal y la Ley No.38 de

2012 que crea el Fondo de Ahorro de Panamá.

b. Basado en lo anterior, para efectos de los renglones de inversión o gasto

de capital para el 2026, las instituciones deberán seguir lo establecido en

el PEG, Plan Indicativo de Inversiones, página 122, cuadro No. 6, el cual

adjuntamos en el Anexo 2.
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c. Para efectos de los renglones de gasto de funcionamiento o gasto
corriente, las instituciones deberán basar su presupuesto en los topes
establecidos en el Anexo 3. Los montos de topes fijados son similares a
los establecidos en el Presupuesto del 2025. Si fuese necesario y para
cumplir con las leyes salariales, la institución deberá ajustar el resto de
sus gastos de funcionamiento o de inversión.

d. Se les solicita a las instituciones que generan ingresos no tributarios, que
envíen formalmente al MEF su proyección de ingresos no tributarios
para el año 2026 a más tardar el 31 de enero de 2025. Estas
instituciones se encuentran listadas en el Anexo 4 de esta circular.

4. Entrega del Anteproyecto de Presupuesto por entidad.

a. Como lo indica el artículo 350 de la Ley No.454 de 2024, que dicta el
Presupuesto General del Estado para la vigencia 2025, cada entidad
tiene hasta el 30 de abril de 2025 para entregar su anteproyecto de
presupuesto para la vigencia 2026. De no cumplirse con esto, el MEF
tomará como anteproyecto la cifra preliminar, preestablecida por la
Dirección de Presupuesto de la Nación (DIPRENA).

b. En el proceso de elaboración del anteproyecto de presupuesto se deben
seguir estrictamente las normas establecidas en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Público y evitarse prácticas
como la clasificación incorrecta de rubros en el renglón de gastos de
inversión, que corresponden realmente a gastos de operación (como
subsidios y otros).

5. Implementación de SAP Analytics Cloud para planificación presupuestaria.

A partir de mayo del 2025, el MEF proyecta reemplazar SIPRES-Web por SAP
Analytics Cloud, herramienta que permitirá mejor planificación y control de la
formulación del presupuesto. Como parte del proyecto se estará entrenando a
las entidades antes del mes de mayo y se informará oportunamente las fechas
exactas de estos entrenamientos.

6. Resumen de fechas y actividades claves

Item Actividad Fechas Responsable

a. Familiarización y
alineación con el PEG y
topes establecidos en el
Cuadro No. 6 (Plan
Indicativo de
Inversiones Públicas).

Inicio de inmediato Cada Institución

b. Registro de proyectos Del 15 de enero al Cada Institución
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Reciba nuestras más sinceras expresiones de respeto.

Cc: Eida Gabriela Saiz, viceministra de Economía
Aurelio Mejía, director, Dirección de Presupuesto de la Nación
Rodolfo Reimer, director, Dirección de Programación de Inversiones

de inversión en SINIP. 14 de marzo de
2025

c. Fecha tope para envío
de proyección de
ingresos no tributarios
para el 2026 por parte
de las instituciones.

A más tardar 31
de enero de 2025

Cada Institución

d. Presentación de
anteproyecto de
presupuesto por cada
entidad, basado en los
topes presupuestarios
establecidos en esta
circular.

A más tardar 30
de abril de 2025

Instituciones en
Anexo 4

e. Implementación de SAP
Analytics Cloud
reemplazando SIPRES-
Web.

Entre enero y
mayo del 2025

MEF/DIPRENA



ANEXO 1 
 

OBSERVACIONES ESPECÍFICAS PARA LA 
PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSIÓN 

 
El Anteproyecto de Presupuesto de Inversiones Públicas 2026 deberá estar orientado a 
garantizar la consecución de las metas nacionales dictadas por el Plan Estratégico de 
Gobierno 2025-2029, salvaguardando los parámetros establecidos según Texto Único de 
la Ley 34 de 2008 sobre Responsabilidad Social Fiscal ordenado por la Ley 445 de 2024. 
 
En ese sentido, las instituciones públicas deberán atender los siguientes criterios para la 
presentación de los proyectos de continuidad:  
 

• La descripción del alcance de las acciones de cada programa y/o proyecto deberá 
ser desagregadas en su localización geográfica, a fin de facilitar su seguimiento y 
evaluación. 

• Los cronogramas de ejecución de actividades deben ser adjuntados a la plataforma 
de acuerdo a los entregables de cada programa y/o proyecto. 

 
De igual manera, el registro de programas y/o proyectos nuevos en la plataforma Banco de 
Proyectos del SINIP, deberá atender los siguientes lineamientos: 
 

• Cada entidad debe remitir nota firmada por la autoridad competente dirigida al 
ministro del MEF, con un listado de los proyectos nuevos que ingresarán al SINIP, 
a más tardar el 20 de enero de 2025. Se debe remitir copia a la Dirección de 
Programación de Inversiones del MEF. 

• La información solicitada en la plataforma digital Banco de Proyectos del SINIP es 
de carácter obligatorio. 

• Presentación de estudios socioeconómicos de preinversión según lo establecido 
por: 

• Art. 24 del Texto Único de la Ley 34 de de 2008 sobre Responsabilidad 
Social Fiscal ordenado por la Ley 445 de 2024. 

• Las Normas y Procedimientos del SINIP. 
• Aplicación de lineamientos de: 

• La Guía Técnica de Cambio Climático para Planificación, Prefactibilidad y 
Factibilidad de Proyectos de Inversión Pública (promulgada por el Ministerio 
de Ambiente mediante Resolución DM-031-2022 de 15 de junio de 2022). 

• Gestión de riesgo de desastres y Cambio Climático. Para ello, se deberá 
utilizar como guía el documento: “Revisión y Actualización del Protocolo para 
la Incorporación de Criterios de Análisis Riesgo en la Planificación de la 
Inversión Pública en Panamá”. 

• Presentar el registro de los procesos de consultas con los pueblos indígenas de 
Panamá, como requisito para la formulación de programas y proyectos de desarrollo 
en sus territorios y comunidades (Ley 301 de 12 de mayo de 2022). 
 

La Dirección de Programación de Inversiones de este ministerio pone a disposición recursos 
técnicos y través del analista/evaluador de proyectos asignado a su entidad para apoyarlos 
en el proceso aquí descrito. 
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ANEXO 3 
 

TOPES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO O 
CORRIENTES POR INSTITUTICIÓN* 

 

Código Institución Tope de Gasto de 
Funcionamiento 2026 en B/. 

001 ASAMBLEA NACIONAL                                 
95,700,000  

002 CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA                              127,975,312  

003 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA                              162,917,872  

005 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES                                 
69,841,966  

007 MINISTERIO DE EDUCACIÓN                         2,024,526,149  

008 MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS                                 
27,853,959  

009 MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS                                 
40,321,375  

010 MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO                                 
72,058,311  

012 MINISTERIO DE SALUD                         1,501,586,685  

013 MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO 
LABORAL 

                                
36,658,298  

014 MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

                                
14,696,876  

016 MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS                              472,143,164  

017 MINISTERIO DE GOBIERNO                              116,078,550  

018 MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA                              971,588,095  

021 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL                                 
30,278,635  

026 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO                                    
3,910,321  

027 MINISTERIO DE AMBIENTE                                 
38,447,816  

028 MINISTERIO DE CULTURA                                 
31,659,425  

029 MINISTERIO DE LA MUJER                                    
9,642,796  

030 ÓRGANO JUDICIAL                              344,285,043  

036 PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN                              276,572,240  

037 PROCURADURÍA DE LA ADMINISTRACIÓN                                 
13,366,774  

040 TRIBUNAL ELECTORAL                              112,648,233  

041 FISCALÍA GENERAL ELECTORAL                                 
10,373,492  

042 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN 
PÚBLICA 

                                   
3,243,000  



045 OTROS GASTOS DE LA ADMINISTRACIÓN                                 
41,282,142  

046 TRIBUNAL DE CUENTAS                                    
4,970,228  

047 FISCALÍA GENERAL DE CUENTAS                                    
5,838,442  

049 DEFENSORÍA DEL PUEBLO                                    
7,045,892  

102 AUTORIDAD DE LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA 
EMPRESA 

                                   
7,241,857  

103 AUTORIDAD DEL TRÁNSITO Y TRANSPORTE 
TERRESTRE 

                                
56,318,798  

106 AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS 
PÚBLICOS 

                                
25,200,000  

107 AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE 
TIERRAS 

                                
14,820,276  

109 AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS                                 
41,331,200  

110 CAJA DE SEGURO SOCIAL                         5,346,966,000  

111 INSTITUTO CONMEMORATIVO GORGAS DE 
ESTUDIOS DE LA SALUD 

                                
15,709,219  

112 CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS EN TÉCNICAS 
DE IMÁGENES MOLECULARES 

                                                       
-    

113 SUPERINTENDENCIA DE SUJETOS NO 
FINANCIEROS 

                                   
7,197,250  

114 AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y 
DEFENSA DE LA COMPETENCIA 

                                   
9,633,679  

115 CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN DEL SIACAP                                    
1,675,700  

120 INSTITUTO PARA LA FORMACIÓN Y 
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HUMANOS 

                                
19,210,000  

121 SECRETARÍA NACIONAL DE DISCAPACIDAD                                    
6,867,095  

125 INSTITUTO DE INNOVACIÓN AGROPECUARIA                                 
14,573,223  

126 AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUÁTICOS DE 
PANAMÁ 

                                
11,420,020  

127 DIRECCIÓN GENERAL DE CONTRATACIONES 
PÚBLICAS 

                                   
4,600,303  

128 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 
CONTRATACIONES PÚBLICAS 

                                   
2,251,979  

129 AGENCIA PANAMEÑA DE ALIMENTOS                                    
4,261,322  

131 SISTEMA ESTATAL DE RADIO Y TELEVISIÓN                                 
18,043,902  

132 SECRETARÍA NACIONAL DE CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 

                                   
9,740,912  

134 SECRETARÍA NACIONAL DE NIÑEZ, 
ADOLESCENCIA Y FAMILIA 

                                   
8,139,138  

135 INSTITUTO PANAMEÑO DE DEPORTES                                 
58,077,136  



137 INSTITUTO NAL. DE FORMACIÓN PROF.Y CAP. 
PARA EL DESARROLLO HUMANO 

                                
22,237,897  

139 INSTITUTO TÉCNICO SUPERIOR ESPECIALIZADO                                 
17,880,000  

140 INSTITUTO PANAMEÑO DE HABILITACIÓN 
ESPECIAL 

                                
76,002,077  

141 AUTORIDAD DE PASAPORTES DE PANAMÁ                                    
4,051,131  

142 INSTITUTO PANAMEÑO AUTÓNOMO 
COOPERATIVO 

                                
16,346,500  

145 AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMÁ                                    
9,868,698  

146 AUTORIDAD NACIONAL PARA LA INNOVACIÓN 
GUBERNAMENTAL 

                                   
5,404,990  

147 AUTORIDAD NACIONAL DE DESCENTRALIZACIÓN                                 
41,170,300  

148 REGISTRO PÚBLICO DE PANAMÁ                                 
16,383,657  

150 AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA INFORMACIÓN 

                                   
3,593,959  

151 BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA 
REPÚBLICA DE PANAMÁ 

                                
65,109,558  

152 AUTORIDAD PARA LA ATRACCION DE 
INVERSIONES Y LA PROMOCION DE EXPORTA 

                                   
3,004,819  

153 INSTITUTO DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DE 
PANAMA 

                                   
7,176,485  

154 SECRETARIA NAC. DE POLÍTICAS Y DESARROLLO 
PARA LOS AFROPANAMEÑOS 

                                   
1,547,005  

187 UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE CHIRIQUÍ                                 
69,200,000  

190 UNIVERSIDAD DE PANAMÁ                              345,272,285  

191 UNIVERSIDAD MARÍTIMA INTERNACIONAL DE 
PANAMÁ 

                                
15,023,680  

193 UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMÉRICAS                                 
42,082,200  

194 UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE LOS PUEBLOS 
INDÍGENAS (UAPI) 

                                   
2,893,000  

195 UNIVERSIDAD TECNOLÓGICA DE PANAMÁ                              141,094,806  

197 ZONA FRANCA DE BARÚ                                         
577,800  

198 INSTITUTO TÉCNICO SUPERIOR DE 
AGROTECNOLOGÍA DE LAS AMÉRICAS 

                                   
8,603,000  

203 AUTORIDAD MARÍTIMA DE PANAMÁ                                 
59,328,007  

208 BINGOS NACIONALES                                         
990,559  

238 AUTORIDAD AERONÁUTICA CIVIL                                 
41,065,015  

266 INST. DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS 
NACIONALES 

                             157,378,503  



270 INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO                                    
9,659,979  

273 EMPRESA DE GENERACIÓN ELÉCTRICA, S.A.                                    
1,315,000  

279 EMPRESA MERCADOS NACIONALES DE LA 
CADENA DE FRÍO, S.A. 

                                
10,597,335  

280 EMPRESA METRO DE PANAMÁ, S.A.                                 
70,203,200  

281 TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A.                              125,585,800  

282 LOTERÍA NACIONAL DE BENEFICENCIA                              122,862,857  

295 AGENCIA DEL ÁREA ECONÓMICA ESPECIAL DE 
AGUADULCE 

                                   
1,500,000  

296 ZONA LIBRE DE COLÓN                                 
24,852,983  

297 AGENCIA PANAMÁ-PACÍFICO                                    
4,836,498  

298 AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO                                 
51,914,547  

310 SUPERINTENDENCIA DE BANCOS                                 
24,682,922  

311 SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y 
REASEGUROS 

                                   
8,936,229  

315 BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO                                 
31,589,367  

330 BANCO HIPOTECARIO NACIONAL                                 
12,420,890  

365 SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES                                    
7,917,400  

390 INSTITUTO DE SEGURO AGROPECUARIO                                    
6,457,257  

  Total                      14,039,408,295  

 
 

*Nota: las cifras de gastos arriba no incluyen intereses ni transferencias 
interinstitucionales o subsidios 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ANEXO 4 
 

LISTA DE ENTIDADES CON INGRESOS NO 
TRIBUTARIOS QUE DEBEN SOMETER 

PROYECCIÓN DE INGRESOS PARA EL 2026 
 
1.02 Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 
1.03 Autoridad del Tránsito y Transporte Terrestre 
1.06 Autoridad Nacional de los Servicios Públicos 
1.07 Autoridad Nacional de Administración de Tierras 
1.09 Autoridad Nacional de Aduanas 
1.10 Caja de Seguro Social 
1.11 Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudio de la Salud 
1.13 Superintendencia de Sujetos No Financieros 
1.14 Autoridad de Protección al Consumidor y Defensa de la Competencia 
1.15 Consejo de Administración del SIACAP 
1.20 Instituto para la Formación y Aprovechamiento de los Recursos Humamos 
1.21 Secretaría Nacional de Discapacidad 
1.24 Agencia Panameña de Alimentos 
1.25 Instituto de Innovación Agropecuaria de Panamá 
1.26 Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá 
1.27 Dirección General de Contrataciones Públicas 
1.28 Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas 
1.31 Servicio Estatal de Radio y Televisión 
1.32 Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 
1.34 Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia 
1.35 Instituto Panameño de Deportes 
1.37 Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano 
1.39 Instituto Técnico Superior Especializado 
1.40 Instituto Panameño de Habilitación Especial 
1.41 Autoridad de Pasaportes de Panamá 
1.42 Instituto Panameño Autónomo Cooperativo 
1.45 Autoridad de Turismo de Panamá 
1.46 Autoridad Nacional para la Innovación Gubernamental 
1.47 Autoridad Nacional de Descentralización 
1.48 Registro Público de Panamá 
1.50 Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Información 
1.51 Benemérito Cuerpo de Bomberos de la República de Panamá 
1.52 Autoridad para la Atracción de Inversiones y la Promoción  de Exportación 
1.53 Instituto de Meteorología e Hidrología de Panamá 
1.87 Universidad Autónoma de Chiriquí 
1.90 Universidad de Panamá 
1.91 Universidad Marítima Internacional de Panamá 
1.93 Universidad Especializada de las Américas 
1.95 Universidad Tecnológica de Panamá 
1.97 Zona Franca del Barú 



1.98 Instituto Técnico de Agrotecnología de las Américas 
 
2. Empresas Públicas 
 
2.02 Aeropuerto Internacional de Tocumen 
2.03 Autoridad Marítima de Panamá 
2.08 Bingos Nacionales 
2.38 Autoridad Aeronáutica Civil 
2.66 Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales 
2.70 Instituto de Mercadeo Agropecuario 
2.73 Empresa de Generación Eléctrica S.A. 
2.75 Empresa Nacional de Autopistas 
2.78 Empresa de Transmisión Eléctrica S.A. 
2.79 Empresa Mercados Nacionales de la Cadena de Frío 
2.80 Empresa Metro de Panamá S.A. 
2.81 Transporte Masivo de Panamá S.A. 
2.82 Lotería Nacional de Beneficencia 
2.96 Zona Libre de Colón 
2.97 Agencia Panamá Pacifico 
2.98 Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario 
 
3. Intermediarios Financieros 
 
3.10 Superintendencia de Bancos 
3.11 Superintendencia de Seguros y Reaseguros 
3.15 Banco de Desarrollo Agropecuario 
3.30 Banco Hipotecario Nacional 
3.45 Banco Nacional de Panamá 
3.60 Caja de Ahorros 
3.65 Superintendencia de Mercados de Valores 
3.90 Instituto de Seguro Agropecuario 
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