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MENSAJE DE S.E. 
DULCIDIO DE LA GUARDIA

Ministro de Economía y Finanzas

Los programas y proyectos de Inversión Pública No Financiera, procuran en primera 
instancia promover la inclusión social, reducir la alta disparidad en la distribución de la 
riqueza, reducir la pobreza, brindar una mejor educación a la vez que se construye un 
país moderno y competitivo. En este sentido, podemos decir que al finalizar el año 2014, 

todos los esfuerzos para llegar a estos objetivos, han dado sus frutos y han tenido un impacto 
efectivo en nuestra población, al punto de que en los Planes Operativos Quinquenales, ya 
se han contemplado considerables mejoras a los proyectos incluidos en el quinquenio que 
antecedió, con la finalidad de que nuestro país siga avanzando, hasta garantizar el desarrollo 
sostenible con equidad y así mejorar la calidad de vida de muchos más panameño. En relación 
al Programa 120 a los 65, ya está en proceso la inscripción de los potenciales  beneficiarios, 
se tiene proyectado que ahora sean más de 100 mil adultos mayores los que se beneficien 
del programa.

En cuanto a la beca universal, será aumentada en todos los niveles a partir del periodo escolar 
2015 en lugar de los B/.20.00 que se pagaban, se aumentará a B/.30.00 en primaria, en pre 
media B/.40.00 y B/.50.00 para los estudiantes de media, lo que representa un incremento 
en la inversión de B/.75.0 millones. Con ello se busca reducir la tasa de deserción escolar, 
impedir la entrada de los niños en el mercado de trabajo ilegal, e incluso su participación 
en actividades delictivas. En términos generales ha ayudado a garantizar la igualdad de 
oportunidades. Este programa beneficiará a 800 mil estudiantes del sistema público y 50 mil 
de los colegios privados. Aunado a ello, para fortalecer la educación pública se capacitarán 
a 10,000 educadores en el idioma inglés de los cuales ya han partido los primeros 550 a 
universidades de Inglaterra y Estados Unidos. Cabe señalar, que ya está en construcción bajo 
el Ministerio de Educación dos centros Técnicos Bilingües, en Tocumén y Arraiján, con lo que 
se persigue que el idioma inglés no sea una barrera para nuestros jóvenes que estudian en 
colegios públicos, a la hora de competir en el mercado laboral.

Ya se dio inicio en agosto al proyecto Renovación Urbana de Colón, este proyecto emblemático 
del Estado consiste en la restauración de edificios públicos y monumentos históricos, 
soterramiento de cables, estaciones de bombeo de agua pluviales y servidas, drenajes, 
construir 5 mil viviendas y un centro penitenciarios.  No solo será un cambio físico, sino que 
será una vía de integración humana optimizando la convivencia de sus residentes, para ello 
se contemplan programas adjuntos como: Más Oportunidades y Mano Firme y de integración 
y capacitación a la vida laboral.
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Con la construcción de 1,006 viviendas, el Programa Techos de Esperanza comenzó en 
la comunidad de Altos de las Torres en San Miguelito (606) y en Pantanal en Burunga de 
Arraiján (400), con la implementación del mismo, se busca la reconstrucción de viviendas 
que tienen pisos de tierra, letrinas, paredes y techos improvisados.  Las mejoras también 
contemplan, adecuaciones a las vías de acceso como veredas, calles, entre otras. Pronto este 
proyecto será una realidad en otras provincias a nivel nacional.

Para mejorar la calidad de vida a más de 1 millón de panameños, ya se está desarrollando otro 
de los proyectos emblemáticos del Gobierno, el de Sanidad Básica 100/0, que consiste en 
dotar a la población de acceso al agua potable, eliminar letrinas por baños higiénicos, brindar 
los servicios básicos de recolección de basura y del tratamiento de aguas residuales, que por 
muchos años han causado múltiples problemas de salud y bienestar a la población. 

Se construirá hacia el este de la provincia de Panamá, la Línea Dos del Metro, también se 
contempla un sistema masivo de transporte orientado a brindar el servicio a los usuarios 
de la provincia de Panamá Oeste. Así mismo, la red vial será renovada en varios puntos de 
la ciudad y del interior del país. Con estas medidas se espera un avance significativo en el 
sistema de transporte y poder así contribuir a que las mujeres y hombres trabajadores de este 
país acorten el tiempo de movilización empleado desde sus hogares al trabajo y viceversa.  

Para lograr que los proyectos sean administrados de la manera más transparente posible, 
ya se está implementando en 13 instituciones del Gobierno Central, la nueva plataforma 
“Integración y Soluciones Tecnológicas del Modelo de Gestión Operativa (ISTMO), con la cual 
se remplaza al Sistema de Administración Financiera de Panamá (SIAFPA). ISTMO, permite 
a las entidades públicas formular interactivamente con la Dirección de Presupuesto de la 
Nación (DIPRENA), ello implica que se le dará seguimiento al proyecto desde su formulación 
hasta la ejecución de los mismos. Con esta iniciativa se busca promover la transparencia en 
el sector público.
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INTRODUCCIÓN

La Dirección de Programación de Inversiones es la encargada de elaborar el Informe sobre 
las Inversiones Públicas No Financieras, en esta ocación, las correspondientes al 31 de 
diciembre de 2014.  Para este año, el Presupuesto Modificado de Inversiones Públicas 
No Financieras, sumó B/.5,375.3 millones, según la Ley N° 75 del 21 de octubre del 

año 2013, esta suma representó una disminución de B/ 168.7 millones con respecto a la 
vigencia 2013, atribuible a la culminación de proyectos costosos.

El análisis de la ejecución física y financiera de cada uno de los programas y proyectos 
plasmados en este documento se complementa con cuadros y gráficas incluidos en el texto. 
En los Anexos se puede encontrar información más detallada. En los mismos hay información 
sobre la situación de las Evaluaciones de los Proyectos en Ejecución con Financiamiento 
Externo por Sector; la Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras 
según Fuente de Financiamiento y Objeto del Gasto por Sector y la Ejecución del Presupuesto 
de Inversiones Públicas No Financieras, según sector e Instituciones que lo componen.

Las inversiones realizadas por las Empresas Financieras del Estado como: Banco Nacional de 
Panamá  (BNP), Caja de Ahorros (CA), Caja de Seguro Social (CSS), el Aeropuerto Internacional 
de Tocumén S.A. (AITSA), y la Empresa de Transmisión Eléctrica, S.A. (ETESA), no serán 
tomadas en cuenta para la elaboración de este informe.

Los temas tratados en este informe son los relativos exclusivamente a la Inversión Pública 
No Financiera, expresado en cada capítulo.  Así, en el Capítulo N°1, se analiza la Evolución y 
Desempeño de las Inversiones Públicas No Financieras desde los últimos cuatro quinquenios, 
que revela como el país ha avanzado en la dinamización de la economía y el impacto de las 
inversiones públicas no financieras en beneficio de la población panameña.  El avance físico 
y financiero de los proyectos Emblemáticos se detalla en el Capítulo N° 2, en donde se 
especifica el presupuesto modificado y ejecutado.

En el Capítulo N° 3, se presenta la distribución, ajustes y ejecución presupuestaria de las 
Inversiones Públicas No Financieras, por área institucional: Gobierno Central, Instituciones 
Descentralizadas, Empresas Públicas e Intermediarios Financieros y las instituciones que 
componen cada área. Seguidamente se puntualizan en el Capítulo N°4, la ejecución física 
de las Inversiones Públicas No Financieras por cada sector especificando la institución que la 
ejecuta.

La ejecución presupuestaria y física, por sector de inversión pública no financiera, según cada 
provincia y comarca, que incluye la inversión per cápita se describe en el Capítulo N° 5, el 
texto incluye mapas que contienen un cuadro con información del presupuesto y la población 
que habita en ellas.

Por último, el Capítulo N°6 analiza la cartera de proyectos financiados por Organismos 
Internacionales, por fuente de financiamiento, su situación actual y la ejecución física de 
programas destacados por sector, entre ellos el sector salud, del cual sobresale el proyecto 
de Saneamiento de la Ciudad y Bahía de Panamá.
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CAPÍTULO  I
Evolución y Desempeño de Las Inversiones Públicas No 

Financieras

A. ASPECTOS GENERALES

Al 31 de diciembre de 2014, el país cerró con un crecimiento económico por encima del 
6.0%, atribuible al ejercicio de actividades como el Transporte, Construcción, Comunicaciones 
y Almacenamiento.  Según la última cifra del Balance Fiscal a septiembre de 2014, los 
ingresos totales fueron de B/.6,881.6 millones. Este crecimiento económico continuo, de los 
últimos años, ha concedido que el Gobierno Nacional, a través de las inversiones públicas no 
financieras, lleve adelante varios programas y proyectos en beneficio de toda la población.

En el Plan Quinquenal de Inversiones (PQI), fue modificado en más de nueve millones, según el 
monto programado que ascendió a B/.13,595.8 millones, hasta llegar a un monto modificado 
de B/.22,688.2 millones, es decir 59.9% más de lo programado originalmente en el PQI 
2010-2014. En el Plan Quinquenal de Inversiones se contempla programas y proyectos 
destinados a la población con mayores carencias en el ámbito social, pero también se invierte 
en programas que no solo beneficia a los más vulnerables sino a toda una población, hablamos 
de los proyectos en infraestructura, como lo son carreteras, hospitales, escuelas, transporte, 
entre muchos otros. 

B. EVOLUCIÓN Y DESEMPEÑO DEL PRESUPUESTO DE 
INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS PERÍODO  1995 - 2014

El dinámico crecimiento económico del país, se vio reflejado en el aumento sustancial de 
las Inversiones Públicas No Financieras.  Entre los quinquenios 1995-1999 y 2010-2014 el 
aumento ha significado la suma de B/.17,917.0 millones, cuando pasó de B/.4,771.2 millones 
a B/.22,688.2 millones entre ambos periodos, como se aprecia en el Cuadro No.1. Este 
aumento tan importante, en las inversiones públicas no financieras obedeció primordialmente 
a nuevos proyectos y programas tanto en el área social como en infraestructura, como se 
verá en el desarrollo de este informe.
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Entre las inversiones de mayor cuantía desarrollados en este último quinquenio, se mencionan: 
la línea uno del Metro, Rehabilitación y Construcción de la Red Vial, Renovación y Construcción 
de Viviendas en diferentes provincias. En salud, la Construcción de Hospitales y Centros de 
Atención Primaria, así como también, los proyectos de Sanidad Básica y Saneamiento de la 
Bahía, son los que se ubicaron como los de mayor costo.

El impacto que han tenido y tendrán en la población panameña los programas, sobre todo 
de corte social como lo son 120 a los 65, la Red de Oportunidades, la Beca Universal, 
Capacitación a más de 10,000 docentes en el idioma Inglés, que sin duda mejorará la calidad 
de la educación panameña, ya se ha sentido en los estratos más humildes de la población, 
alcanzando mejoras y bienestar, lo que ha permitido a su vez una reducción considerable en 
el porcentaje de pobreza. 

Modificado Ejecutado
Total 41,168,025.3 31,617,215.6 76.8

1995-1999 4,771,200.0 3,068,900.0 64.3
2000-2004 5,805,200.0 3,701,700.0 63.8
2005-2009 7,903,400.0 6,007,600.0 76.0
2010-2014 22,688,225.3 18,839,015.6 83.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

2014 al segundo semestre.

% de Ejec.   Ejec. 
/ Mod.

Cuadro N° 1
Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras
Vigencias Comprendidas entre los años 1995 y 2014

Según Periodos de Gestión
(En miles de Balboas y porcentaje de ejecución)

Años
PRESUPUESTO

Gráfica N° 1
Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Según los presupuestos, modificado y ejecutado
Según Periodos de Gestión 1995 -2014

(En miles de Balboas)
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En la gráfica N°1,  se aprecia la evolución del presupuesto de Inversiones Públicas 
No Financieras durante los últimos cuatro quinquenios, vemos como las asignaciones 
presupuestarias fueron paulatinamente en ascenso en los tres primeros quinquenios, cuando 
crecieron 21.7% y 36.1%, para luego marcar un incremento de 187.1% con respecto al 
último periodo de presupuesto modificado. Así mismo, el porcentaje de ejecución ha sido 
mayor en este último quinquenio, hasta alcanzar la proporción más alta (83.0%) de los cuatro 
quinquenios observados. Esta particularidad de la capacidad operante de las Inversiones 
Públicas No Financieras se cimienta en el crecimiento económico del país, por lo cual ha sido 
posible ejecutar una serie de proyectos tanto en infraestructura como en el aspecto social, 
que serán presentados en los capítulos que siguen.

En el cuadro presentado a continuación se desglosa el presupuesto modificado de inversiones 
según el Plan Quinquenal de Inversiones (PQI) 2010-2014 así como el porcentaje ejecutado 
para cada año del quinquenio. Como se observa, el presupuesto programado prácticamente 
duplicó lo acordado en  el PQI para el año 2014 atribuible a la cantidad de proyectos tantos 
sociales como en infraestructura establecidos en los PQI, los cuales toman en consideración 
en primera instancia, la demanda en proyectos destinados a la población necesitada de esta 
inyección económica, como es el caso de los programas de subsidios y aquellos que abarcan 
numerosos proyectos en infraestructura.

Ley Modificado Ejecutado
Total 13,595,848.8 18,502,186.9 22,688,225.3 18,839,015.6

2010 2,403,302.4 2,852,773.5 3,727,587.5 3,172,017.2
2011 3,205,146.1 3,171,590.4 3,752,274.0 3,139,458.7
2012 2,990,905.1 3,765,922.2 4,288,937.4 3,736,535.0
2013 2,678,545.9 4,135,339.1 5,544,144.7 4,795,277.4
2014 2,317,949.3 4,576,561.7 5,375,281.7 3,995,727.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

2014 al segundo semestre.

PRESUPUESTO

Cuadro N° 2
Ejecución del Programa de Inversiones Públicas No Financieras

Según los Presupuestos y el Programa Quinquenal de Inversiones
Vigencias del 2010 al 2014

AÑO PQI 2010-2014

(En miles de Balboas)

Además de los proyectos existentes, fueron incluidos a partir del segundo semestre otros 
proyectos de inversión pública, como lo son Techos de Esperanza, basado en la reconstrucción 
de viviendas en malas condiciones. Ya salieron a capacitarse el 5.0% de los 10,000 educadores 
propuestos para especializarse en universidades del extranjero en el idioma inglés. Se dio 
inicio a la Renovación Urbana de Colón, para lo cual ya se aprobaron B/.90.0 millones para 
la vigencia 2015. Así mismo, también se inició el Proyecto de Sanidad Básica con el objetivo 
de brindar agua potable, eliminar letrinas, recolección de basura y del tratamiento de aguas 
residuales, cuyos beneficiarios serán miles de panameños que no cuentan con estos servicios. 

En la gráfica N°2, se ilustra cómo ha sido la evolución o asignación del presupuesto de 
inversiones  por cada año desde el 2010 al año 2014  
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C. EVALUACIÓN DE LA INVERSIÓN PÚBLICA: UNA NECESIDAD 

Como se ha contemplado en el  punto anterior, que trata la evolución de las inversiones públicas 
en los últimos cuatro quinquenios y se hace referencia a los proyectos ya en ejecución, así 
como los que están en su fase inicial y los que esperan para ser implementados, siguen un 
proceso de normas en las oficinas de la DPI a través de su Sistema Nacional de Inversiones 
Públicas, el cual se basa en criterios técnicos para su incorporación en el sistema. Con esta 
medida se busca garantizar la ejecución de los mismos y a la vez, se observa el cumplimiento 
de las metas propuestas en cada proyecto. 

En este sentido, los  sectorialistas de la DPI realizan giras periódicas al lugar de ejecución del 
programa o proyecto, con el fin de corroborar los avances físicos y logros según lo planteado 
en su fase inicial, con la finalidad de poder brindar recomendaciones a los responsables de la 
ejecución de los mismos. Además, la DPI lleva a cabo una serie de capacitaciones dirigidas a 
funcionarios públicos que efectúan la formulación y ejecución de los programas y proyectos 
de inversión pública, con el fin de que los colaboradores del sector público, se capaciten en 
materia de Gestión por Resultado, lo cual es indispensable a la hora de evaluar la inversión 
pública del Estado.

Gráfica N° 2
Ejecución del Programa de Inversiones Públicas No Financieras

Según los Presupuestos y el Programa Quinquenal de Inversiones
Vigencias del 2010 al 2014

(En miles de Balboas)
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Una herramienta que será de suma relevancia para poder evaluar la inversión pública es la 
nueva plataforma denominada “Integración y Soluciones Tecnológicas del Modelo de Gestión 
Operativa” (ISTMO), la cual reemplazará paulatinamente el sistema antiguo llamado Sistema 
de Administración Financiera de Panamá (SIAFPA).  En 13 instituciones del Gobierno Central, 
como lo son: Ministerio de la Presidencia, Contraloría General de la República, Ministerio 
de Economía y Finanzas, Ministerio de Educación, Ministerio de Seguridad, Ministerio de 
Gobierno, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, 
Asamblea Nacional, Tribunal Administrativo Tributario, Fiscalía General de Cuentas, Fiscalía 
General Electoral y Tribunal de Cuentas ya ha sido sustituido.

Se busca con este instrumento hacer más eficaz la gestión del  Estado, a la vez que generará 
información financiera específica, pertinente y confiable. Además, permite a las entidades 
públicas formular interactivamente con la Dirección de Presupuesto de la Nación (DIPRENA), 
lo cual indica que desde que el proyecto está en formulación hasta su aprobación, se podrá 
conocer sus modificaciones, traslados de partidas, hasta el final de su ejecución. Se espera 
que para el año 2016 la mayoría de las instituciones estén integradas al sistema.

En efecto, se sabe que los muchos proyectos que se han ejecutado durante el año y los que 
aún llevan varios años en ejecución, han beneficiado directa e indirectamente a la población. 
Sin embargo, estas Inversiones Públicas No Financieras que ejecuta el Estado en el territorio 
nacional, carecen de una evaluación práctica que explique el impacto que ha tenido un 
proyecto dado sobre la población.  

Con la nueva herramienta (ISTMO), referente a la inversión desde el punto de vista monetario, 
se conocerá, en tiempo real, el detalle del proyecto.  Es sabido que se pueden obtener 
cifras aisladas de los resultados de las Inversiones Públicas No Financieras, pero esto no es 
suficiente para hacer un verdadero análisis. Lo ideal es tener por proyecto, un documento con 
puntos precisos de evaluación como lo son: la población beneficiaria, objetivos cumplidos e  
indicadores sociales que nos revelen el avance que se ha tenido.  Para ello, se requiere un 
monitoreo constante, que brinde información del progreso y deficiencias de los mismos con 
la finalidad de evaluar y hacer los correctivos, a la vez se conoce cómo los impuestos del 
ciudadano panameño se revierten en beneficio propio y considerar si es factible la continuidad 
de los programas y/o proyectos.
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CAPÍTULO  II
Proyectos Emblemáticos

A. ASPECTOS GENERALES

Durante la vigencia fiscal 2014 el presupuesto modificado de inversiones públicas no financieras 
alcanzó la suma de B/.5,375.3 millones, lográndose ejecutar un total de B/.3,995.7 millones, 
cantidad que representa un 74.3% de ejecución presupuestaria. El presupuesto ley tuvo un 
incremento de 17.5%.

Dentro de la gama de proyectos, el Gobierno Nacional, ha desarrollado un conjunto de 
acciones integrales con el propósito de impulsar el bienestar social, el desarrollo económico 
y la preservación del medio ambiente,  los  ha denominado “Proyectos Emblemáticos”. La 
realización de estos proyectos representa una excelente oportunidad para vincular esfuerzos 
y recursos entre los diferentes niveles del gobierno, la sociedad y la población en general para 
promover el manejo integral y sostenible de los mismos.

B. AVANCE PRESUPUESTARIO Y FÍSICO DE LOS PROYECTOS 
EMBLEMÁTICOS

A continuación se presenta la descripción y el avance presupuestario y físico de los proyectos 
emblemáticos por área e institución:

Desarrollo Económico

Empresa de Mercados Nacionales de la Cadena de Frío
La construcción de las tres infraestructuras que se detallan a continuación están agrupadas en 
el proyecto “Construcción de Mercados Públicos”, que contó con un presupuesto modificado 
de B/.37.500.0 millones, habiéndose comprometido B/. 24.400.0 millones, cantidad que 
representa una ejecución presupuestaria de 64.9%, al cierre del año fiscal 2014.

Mercado de Abastos de La Chorrera. 
Se edificará en la misma parcela en donde actualmente se encuentra ubicado, en la carretera 
de Puerto Caimito. Consiste en la construcción de 113 locales en una superficie de 3,886.29 
m², que albergarán a productores comercializadores y actividades complementarias. Las 
instalaciones del mercado de abastos estarán compuestas por nave de mercado y locales 
comerciales para complementar la oferta comercial, además de puestos de artesanías. La 
nave de productores tendrá 52 paradas para productores; una nave de mayoristas con 6 
puestos para ventas al por mayor y el área logística contará con cámaras frigoríficas de 
acuerdo al producto, zona de carga y descarga, sala de manipulación con servicio de agua, 
depósitos, cuartos de mantenimiento, área de aseo personal, baños públicos, entre otros 
servicios. La obra presenta un avance físico de 43.0%.

Mercado Público de La Chorrera. 
Estará ubicado en el centro urbano de la ciudad, en el terreno donde opera actualmente, 
con una superficie de 1,760.47 m² y con una capacidad para 62 locales comerciales. Las 
modernas instalaciones del mercado de La Chorrera contarán con nave de mercado para 
comercialización al detal, además de restaurantes y locales comerciales que complementarán 
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la oferta comercial. El área logística estará compuesta por cámaras frigoríficas, zona de carga 
y descarga, sala de manipulación, depósitos, cuartos de mantenimiento, área de aseo personal 
para el personal que laborará en el lugar, baños públicos, entre otros servicios. A la fecha, se 
han ejecutado obras con un 30.0% de avance físico.
Ambos proyectos beneficiarán a aproximadamente 73,700 habitantes del área. 

Mercado Público de Chitré. 
El mercado contará  con un área de 5,046.45 m² de construcción en la cual se ubicarán 
173 locales comerciales para la venta de frutas, verduras, carnes, pescados, embutidos 
y panadería,  entre otros. Adicionalmente se destinarán locales que complementarán las 
actividades del mercado como farmacia, bancos, ferretería, venta de artículos del hogar 
y sitios para la venta de comida preparada. Esta inversión beneficiará a aproximadamente 
57,229 personas de la ciudad de Chitré y áreas aledañas. 
Con las obras civiles realizadas se ha logrado un avance físico de 21.0%.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Construcción del Sistema de Riego La Coca. 
Su objetivo es dotar a los productores agrícolas beneficiarios de instalaciones y herramientas 
tecnológicas necesarias para la producción intensiva, sostenida, diversificada y competitiva. 
El proyecto consiste en el diseño y construcción de un sistema de riego en el corregimiento 
de Caballero, distrito de Antón en la provincia de Coclé, beneficiando a 100 productores 
asociados en una cooperativa, dedicada a múltiples cultivos como arroz, guandú, hortalizas 
y plátanos, y a la ganadería en pequeña escala. La obra será construida en aproximadamente 
25 hectáreas, a un costo de  B/.2.1 millones.

Instalación del Sistema e Conducción de Agua (Sistema 
de Riego Río Sereno).

Instalación de Válvulas de Drenahe (Sistema de Riego 
Río Sereno).

Construcción de un Sistema de Riego en Río Sereno. 
La obra, ubicada en el corregimiento de Río Sereno, distrito de Renacimiento en la provincia 
de Chiriquí, consiste en la construcción de un sistema de riego por goteo, a través de tuberías 
a presión y sistema parcelario de riego presurizado mediante la captación de agua en el río 
Candela. El componente de obras civiles comprende el levantamiento de las estructuras en el 
área de captación del agua, centro de acopio, oficinas de administración, acondicionamiento 
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de caminos, tuberías de conducción y red predial. En el componente agrícola destacan los 
sistemas de riego a nivel de parcela, automatización de la frecuencia de riego y el fertirriego. 
Este sistema tendrá capacidad para 160 hectáreas, beneficiando a 144 agricultores de las 
comunidades como Piedra, Candela, Zambrano, Miraflores Centro, Miraflores Oeste y la 
Unión, dedicados a la producción de hortalizas, raíces y tubérculos, y viveros. El presupuesto 
modificado para la vigencia 2014 fue de B/. 1.0 millones, con una ejecución presupuestaria 
de 99.7%.

Construcción de un Sistema de Riego en Altos de Bambito. 
Este sistema tendrá capacidad para regar 445.5 hectáreas, beneficiando a 178 productores 
de las comunidades de Las Nubes, La Garita, El Desierto, La Amenaza y Alto Los Guerra, 
zonas donde se proyecta la utilización de riego por micro aspersión, mediante la captación de 
agua en el río Chiriquí Viejo. Las obras civiles incluyen obras de toma, líneas de conducción 
y distribución, riego parcelario, rehabilitación de caminos existentes y drenajes, así como las 
oficinas administrativas y oficinas para las asociaciones de usuarios.

El presupuesto modificado, el cual fue ejecutado en su totalidad, fue de B/. 3.9 millones.
Los dos sistemas, Altos de Bambito y Río Sereno, se construyen a un costo aproximado de 
B/. 48.0 millones. El programa de capacitación se inició en el mes de septiembre de 2014, 
coordinado bajo las Direcciones de Agricultura, Desarrollo Rural y Extensión del MIDA y un 
consorcio al cual se le adjudicó la construcción.

El objetivo es que los usuarios, a la vez que se construyen las obras civiles y de riego a nivel 
de parcelas, se preparen para la correcta administración y mantenimiento de ambos sistemas 
de riego, así como el aprendizaje de las tecnologías que utilizarán para sus cultivos, una vez 
que estén en funcionamiento.

Estos proyectos incluyen un período de acompañamiento de 30 meses, luego de concluida la 
construcción, para capacitación y transferencia de tecnología.

Punto de Capacitación de Agua del Sistema de Riego 
Bambito.

Parcelas Beneficiadas del Sistema de Riego Bambito.
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Desarrollo Social

Ministerio de la Presidencia

Construcción de la Línea 2 del Metro de Panamá. 
El recorrido de la Línea 2 del Metro de Panamá se desarrollará en sentido Este-Oeste, iniciando 
en el comunidad de Nuevo Tocumén, donde estarán ubicados los patios y talleres, continuando 
por la Carretera Panamericana y luego la Avenida Domingo Díaz hasta llegar al distrito de San 
Miguelito y culminar en la Avenida Ricardo J. Alfaro. Este Proyecto contempla la construcción 
de una vía permanente de aproximadamente 21 Kms de extensión, abarcando 16 estaciones 
elevadas. Teniendo como objetivo satisfacer las necesidades de movilidad, mediante el uso 
más eficiente e integrado del sistema de transporte masivo con el transporte existente y el 
uso del suelo a partir de un plan de ordenamiento urbano, que incluye el Este de la provincia 
de Panamá, beneficiando a aproximadamente 600,000 habitantes de la ciudad de Panamá.

A finales del año 2014, se convocó la licitación por mejor valor con evaluación separada, pero 
a solicitud de las empresa interesadas, se extiende el plazo para presentar las ofertas técnicas 
y económicas que se tenía establecido para el día viernes 30 de enero de 2015. La nueva 
fecha para la entrega de propuestas será el jueves 12 de febrero de 2015. La empresa que se 
adjudique  el contrato tendrá un plazo de 46 meses para la ejecución de la obra.

Cien por Ciento Agua Potable y Cero Letrina – PAN. 
El objetivo del programa es mejorar el entorno habitacional de la población en condiciones de 
pobreza y pobreza extrema, dándole acceso a  viviendas dignas con infraestructuras sanitarias 
básicas adecuadas, que mediante tecnologías apropiadas, contribuyan a disminuir la carga 
contaminante de las aguas residuales y desechos orgánicos. El proyecto cuenta con dictamen 
técnico para el año 2015, y en el presupuesto se identifica con el nombre “Construcción 
Sanidad Básica y Techo de Esperanza”. El MIVI y CONADES están coordinando reuniones 
para determinar los lugares de intervención. 

Cien por Ciento Agua Potable y Cero Letrina – CONADES. 
 Esta iniciativa busca eliminar las letrinas y dotar de agua potable a aproximadamente 300,000 
mil hogares para el beneficio de 1,5 millones de habitantes, a nivel nacional. 

Cada servicio higiénico será construido con techo de zinc, carriolas, ducha, inodoro, lavamanos 
y revestido con azulejos, con un costo aproximado de B/. 2,800. 

El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), está participando activamente en 
una comisión interdisciplinaria que es la encargada de hacer los estudios técnicos y socio 
económicos en todas las provincias y comarcas del país, con el  objetivo de levantar las 
informaciones necesarias para proceder con los procesos de licitaciones de las unidades 
básicas de baños higiénicos. CONADES ha iniciado el censo para determinar los hogares a 
ser incluidos en el programa.

Al cierre del año 2014 se logró licitar seis (6) proyectos y avanzar significativamente en los 
procesos para licitar otros dos (2), para el diseño y construcción de 2,696 letrinas en un 
total de 9 corregimientos a nivel nacional, con un costo aproximado de B/. 7.5 millones. Las 
licitaciones se están realizando por corregimiento.  

El corregimiento piloto fue el Arnulfo Arias M. del distrito de San Miguelito, donde se dio inicio 
al programa, para un total de 400 familias a un costo estimado de B/. 1.1 millones.



22

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

Inversiones en Agua Potable y Saneamiento.  
El programa tiene como objetivo mejorar el servicio de agua potable y el sistema de 
alcantarillado en las provincias, incluyendo acciones de protección de fuentes de agua para 
los acueductos urbanos y rurales. El mismo se integra y complementa con el Programa de 
Agua Potable y Saneamiento del IDAAN, así como acciones para el mejoramiento de la 
gestión administrativa, financiera, operacional y comercial del IDAAN a nivel nacional.

Se destacan los siguientes avances:

•	 Rehabilitación de cinco (5) acueductos rurales en Herrera y seis (6) acueductos rurales 
en Los Santos, con un avance físico de 80.0%.

•	 Rehabilitación de cinco (5) acueductos en Bocas del Toro y cuatro (4) acueductos en 
Chiriquí, con un avance físico de 78.0%.

•	 Rehabilitación de 10 acueductos rurales en Coclé, con un avance físico de 59.0%.
•	 Contratación e inicio de la asesoría especializada en gestión operativa y comercial 

de los servicios de agua potable y saneamiento básico, por un monto de B/. 11.0 
millones.

•	 Mejoramiento de las condiciones del vertedero de basura de Loma Brava, en 
Changuinola, provincia de Bocas del Toro, con el apoyo del Ministerio de Obras 
Públicas y las autoridades locales.

•	 Se iniciaron los procesos administrativos en CONADES para la adquisición de equipo 
para la recolección de residuos en los municipios.

Ministerio de Salud

Construcción de MINSA-CAPSI. 
Son instalaciones de salud del primer nivel de atención, que buscan desarrollar un nuevo 
modelo de atención integrada a la red de servicios a nivel regional y nacional en el marco de la 
Estrategia Renovada de Atención Primaria de Salud, acorde al modelo de atención individual, 
familiar, comunitario y ambiental, incorporando recurso humano, así como también tecnología 
de información y comunicación.

Se trata de un edificio de una sola planta, compuesto por un núcleo central formado por 
el vestíbulo principal, al que se anexa a ambos lados los diferentes departamentos de los 
servicios para los que está constituido: recepción y administración, registro médico, farmacia, 
aula y biblioteca, laboratorio clínico, fisioterapia, imagenología y las consultas externas.

De los 20 MINSA-CAPSI licitados, diez fueron terminados, pero sólo seis (6) funcionan: Las 
Tablas y Macaracas, en Los Santos; Ocú y Pesé, en Herrera; Volcán, en Chiriquí y Finca 
30, en Bocas del Toro; y cuatro (4) se encuentran en la fase de entrenamiento del personal: 
Carlos Santana, en Veraguas; La Villa, en Los Santos; El Coco, en Panamá Oeste y Nueva 
Italia, en Colón.

Al resto de las diez instalaciones aún les hace falta trabajos relacionados con el agua y la 
electricidad. De éstos, los que presentan mayor avance físico son el de Tortí, distrito de 
Chepo en la provincia de Panamá con 91.3%; el de Tigre de los Amarillos, distrito de Soná en 
la provincia de Veraguas con 94.3% y el de Santa Fe, distrito de Chepigana en la provincia 
de Darién con 90.4%. 
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En la vigencia fiscal 2014, el presupuesto modificado alcanzó la suma de B/. 463.921 
miles, de los cuales se comprometieron B/. 435,741 miles lo que representa una ejecución 
presupuestaria de 94%.

Construcción de Hospitales.  
El objetivo del programa es mejorar la accesibilidad y operatividad de los servicios de salud 
e incrementar la capacidad resolutiva de la red hospitalaria. El programa consiste en la 
construcción y equipamiento de cinco (5) Hospitales ubicados en las diferentes regiones de 
salud del país, con una capacidad para  133 camas aproximadamente, equipos tecnológicos 
modernos y un capital humano comprometido con el bienestar de la salud de la comunidad. El 
avance físico que muestran en promedio es de 49.8%, siendo la Construcción y Equipamiento 
del hospital Chicho Fábrega el proyecto con mayor avance físico en este grupo (95.8%).

La construcción y equipamiento de los cuatro (4) hospitales restantes presentan los siguientes 
avances físicos: Manuel Amador Guerrero-Colón, 18.9%; Anita Moreno-Los Santos, 33.1%; 
Metetí-Darién, 46.1% el de Bugaba-Chiriquí, 55.1%.

Construcción de Acueductos. 
El programa consiste en la construcción, rehabilitación, ampliación y mejoramiento de 
acueductos rurales, para mejorar la condición de vida  de la población y darles solución de 
agua potable.

Construcción de Unidades Básicas Sanitarias. 
Consiste en la disposición adecuada de excreta, para el mejoramiento de la calidad de vida 
de la población en pobreza y extrema pobreza, y en la prevención de enfermedades de origen 
hídrico por contaminación microbiológica. Las UBSA a construir serán de tipo integrales con 
caseta, tasa, tina, ducha y sumidero.  Se están realizando los estudios de las regiones y  
comunidades a intervenir. 

Saneamiento de la Ciudad y Bahía de Panamá. 
Comprende la construcción de  Redes de Alcantarillado Sanitario en el Área Metropolitana, 
una colectora y un segundo módulo para la planta de tratamiento de Juan Díaz, para recuperar 
y devolverle a la población los ríos y quebradas de la Ciudad de Panamá.
Con respecto a la colectora y la construcción de redes de alcantarillado, en octubre se 
recibieron las propuestas de las empresas participantes y se está en el proceso de evaluación 
de las mismas; en cuanto al segundo módulo para la planta de tratamiento se está ejecutando 
el estudio y determinando las fuentes de financiamiento.

Saneamiento de Arraiján y La Chorrera.
 Inicialmente consiste en un estudio para determinar la alternativa más viable para recolectar, 
transportar y tratar las aguas residuales de Arraiján y Chorrera. Se encuentra en Etapa 
Administrativa para la contratación de un administrador del proyecto.

Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

Dotación de Agua Potable y Saneamiento. 
Con este programa se mejorará el nivel de salud y calidad de vida de la población panameña 
a través del abastecimiento de servicios de agua potable, la recolección y disposición de las 
aguas servidas, en comunidades con una población mayor a 1,500 habitantes. 
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Al finalizar el 2014, el IDAAN estaba ejecutando 75 proyectos de acueductos y 20 proyectos 
de alcantarillados, los cuales alcanzaron un avance físico promedio de 48.02% y 41.77%, 
respectivamente.

Autoridad de Transporte Terrestre

Mejoramiento al Transporte Público/Metro Bus.
 Este proyecto comprende los estudios, el diseño y la construcción de las  obras civiles de las 
paradas de los distritos de Panamá y San Miguelito, y cuenta con un 20% de avance físico.

Mejoramiento al Transporte Público. 
Se realizarán el estudio, diseño, construcción, equipamiento y operación de la Zona Paga de 
San Isidro (Fase VI del Sistema de Transporte Masivo de Pasajeros del Área Metropolitana) la 
cual estará integrada a la Estación de San Isidro del Metro.

Se avanza en la selección del consultor para la realización del estudio de impacto ambiental.

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Construcción de Complejo Habitacional en Bocas del Toro.  
Este proyecto, ubicado en el corregimiento de Bocas del Toro, distrito de Bocas del Toro 
en la provincia del mismo nombre, contempla estudios, diseños, planos de construcción, 
especificaciones técnicas, administración y construcción de obras de 600 soluciones 
habitacionales. Incluye área residencial, comercial, recreativa y todos los servicios de 
infraestructura necesarios para dar una solución de vivienda completa.

Se realizaron los trámites administrativos para la adquisición del terreno ubicado en Isla Colón 
por la suma de B/. 2.3 millones y se prevé convocar la licitación en el primer trimestre de 
2015. 

Techos de Esperanza. 
El proyecto consiste en la construcción y mejoras de aproximadamente 20,000 viviendas 
que están en malas condiciones, siendo reemplazadas por una unidad básica con un área 
de construcción de 40.9 metros cuadrados la cual incluirá sala-comedor, dos (2) recámaras, 
cocina y baño higiénico con tanque séptico biodigestor, a nivel nacional haciendo énfasis en 
las zonas comarcales. 

El proyecto Techo de Esperanza, inició el 18 de agosto en la comunidad Altos de las Torres 
del corregimiento Arnulfo Arias en el distrito de San Miguelito.

Esta iniciativa se está ejecutando paralelamente en las siguientes comunidades: El Pantanal, 
corregimiento de Burunga en el distrito de Arraiján; San Francisco, corregimiento de Pacora 
en el distrito de Panamá; Tierra Prometida, corregimiento Ernesto Córdoba C. en el distrito de 
Panamá; Progreso N° 2, corregimiento de Puerto Caimito en La Chorrera; Altos de las Colinas 
en el corregimiento de San Martín del distrito de Santiago y Nueva Esperanza en el distrito de 
Cañazas, en la provincia de Veraguas.

Renovación Urbana de Colón. 
Este proyecto, con una inversión estimada de B/. 500.0 millones, contempla la construcción 
5,000 soluciones habitacionales con un área de 42.0 metros cuadrados cada unidad, lo cual 
beneficiará a más de 25,000 colonenses. Adicionalmente incluye la construcción de calles 
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de concreto, ciclovías, canchas deportivas, áreas recreativas y verdes, centros culturales 
y religiosos, estación de policía, alumbrado eléctrico y una escuela modelo para cinco mil 
alumno, entre otros.

Igualmente, se prevé la recuperación y renovación paisajística del paseo marino del Casco 
Viejo de Colón, de la avenida central y la restauración de 21 edificios y monumentos históricos.

El 15 de diciembre de 2014, arrancó el proyecto con la orden de proceder que permite la 
restauración del histórico edificio de la escuela Cristóbal Colón, que será la nueva sede del 
Tribunal Electoral.

Ministerio De Desarrollo Social

Ciento Veinte a los Sesenta y Cinco (B/.120 a los 65). 
A través de la Ley 1 de 21 de agosto de 2014 se modificó la Ley 86 de 2010 con el objeto de 
reducir a sesenta y cinco años la edad requerida para ser beneficiario de este programa social.  

El programa consiste en la transferencia de B/. 120.00 mensuales a los adultos de 65 años 
o más sin jubilación ni pensión en condiciones de riesgo social, vulnerabilidad, marginación o 
pobreza. Esta asistencia económica se entregará bimensualmente.

La norma que el gobierno anterior sancionó originalmente como “100 a los 70” y luego 
modificó a  “120 a los 70”, fue nuevamente modificada por el actual gobierno, ampliando su 
cobertura a adultos mayores de 65 años. La nueva Ley empezó a regir a partir del 1° de enero 
de 2015, y se estima que el primer pago se realizará en marzo de 2015.

En el mes de noviembre se realizaron las encuestas a nivel nacional, con la intención de 
determinar el número de nuevas personas beneficiarias del programa. 

Desarrollo de las Personas

Instituto para la Formación y Aprovechamiento de los Recursos Humanos
Implementación del Programa Beca Universal.  
Este es un incentivo creado a través de la Ley 40 de 23 de agosto de 2010, con el objetivo 
de establecer un estímulo económico que eleve los índices de matrícula y asistencia de niños 
y adolescentes a los centros educativos, de modo que los mismos se incorporen en forma 
activa al proceso de enseñanza aprendizaje, buscando con ello la reducción de los índices de 
deserción escolar, trabajo infantil, desnutrición e, inclusive, disminución de la participación de 
estos menores de edad en actividades delictivas. 

A la fecha, con la modificación del programa a través de la Ley 14 de 12 de agosto de 2014, 
el monto de este subsidio educativo se incrementó, y el mismo tendrá una asignación anual 
de acuerdo con el nivel de enseñanza, por cada estudiante beneficiario, así: B/. 270.00 para 
educación primaria; B/. 360.00 para educación premedia, y B/. 450.00 para educación media. 
Su uso está destinado para la adquisición de uniformes, libros, útiles escolares y alimentos. 
Los estudiantes de escuelas particulares se podrán beneficiar de la beca universal, siempre y 
cuando, la suma de la matrícula y la colegiatura no exceda los B/. 1,000.00 anuales. 

 Este beneficio llegará a más de 283,755 estudiantes de primaria, 133,188 estudiantes de 
premedia y más de 83,057 estudiantes en educación media.
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Ministerio de Educación

Aumento de la Inversión en Infraestructura Educativa con Énfasis en Zonas Rurales y 
Comarcales. 
En Panamá, hay un porcentaje importante de alumnos que abandonan la escuela por falta de 
oferta de colegios secundarios en las zonas donde residen y por problemas de acceso. En las 
áreas donde se focalizará el proyecto, se observa que hay un gran número de escuelas que 
ofrecen educación primaria y no premedia. La infraestructura no sólo es insuficiente, sino que 
también se encuentra en mal estado.

Con este programa se iniciarán varias actividades como: la construcción de nuevos centros 
educativos, y la rehabilitación y ampliación de escuelas de educación básica con tecnología 
de punta.

A finales de 2014, se publicaron en Panamá Compra las licitaciones para iniciar los trabajos 
en las siguientes instalaciones educativas: Centro de Formación Integral Colinas de Pacora, 
Colegio Secundario de Atalaya y en el Centro de Educación Básica General “Josefa Montero 
de Vásquez”.

En la vigencia fiscal 2014, este proyecto tuvo un presupuesto modificado de B/. 20.2 millones, 
de los cuales se lograron comprometer B/. 18.2 millones, lo que representa un 90.1% de 
ejecución presupuestaria.

Capacitación “Panamá Bilingüe”. Este programa tiene como meta formar  a unos 2,000 
docentes por año en educación bilingüe, y preparar 100,000 estudiantes de pre-media y 
media, y 170,000 de inicial y básica en el uso del idioma inglés como segunda lengua.  El 
mismo será ejecutado durante el período 2014-2019, y consta de tres (3) componentes, a 
saber: 
a. Teacher Training: abarca cuatro actividades, i) capacitación local de docentes en servicio, 
ii) capacitación local de estudiantes graduandos y graduados de secundaria, iii) Teachers y iv) 
Teacher Training Mixto.
b. After School Program: Consiste en dictar clases de inglés a los estudiantes en horarios 
extendidos abarcando desde el séptimo grado hasta el undécimo grado.
c. Kids: Este componente está orientado a estudiantes que cursan el pre-kinder hasta el sexto 
grado, teniendo como propósito que estos participen de 10 períodos de clases semanalmente 
impartidas en el idioma inglés, para lograr una inmersión parcial que promueva el uso de esta 
segunda lengua en forma regular.

Podrán capacitarse fuera del país por seis (6) meses en universidades pedagógicas de prestigio 
en países de habla inglesa, los docentes de asignaturas como español, ciencias naturales, 
ciencias sociales, y los estudiantes graduados o graduandos de docencia de la escuela Normal 
Juan Demóstenes Arosemena, para que aprendan el idioma inglés y nuevas metodologías de 
enseñanza que les permitirá mejorar su desempeño en clases.

A finales del año 2014, se iniciaron los trámites correspondientes para el viaje de los primeros  
cien participantes, los cuales arribaran a las universidades seleccionadas en  enero del 2015. 

Este programa, con un presupuesto modificado de B/.8,1 millones, al final del período presentó 
una ejecución de 92.8%, al lograr sus gestores comprometer B/.7.5 millones.
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Infraestructura

Empresa de Generación Eléctrica, S.A.
Estudio de Pre-inversión, Construcción y Puesta en Marcha de la Hidroeléctrica Changuinola 
II. 
Esta hidroeléctrica, que estará ubicada en el corregimiento de Valle del Risco, distrito de 
Changuinola en la provincia de Bocas del Toro, es uno de los proyectos más urgente del 
sistema eléctrico panameño, que durante dos (2) años seguidos ha enfrentado crisis en la 
producción de energía durante la estación seca, y por el constante incremento de la demanda 
que es entre el 6.0% y 7.0 % anualmente.

El proyecto hidroeléctrico Changuinola II estará constituido por una central hidroeléctrica que 
contará con una potencia instalada de 200 megavatios (MW), y aprovechará las características 
únicas de pluviosidad de la región y el uso de la cuenca del río Changuinola, para proveer una 
generación anual estimada de aproximadamente 1,000 gigavatios hora (GWh). El costo de la 
obra ha sido estimado en B/. 1,049.0 millones, y beneficiará aproximadamente a 3.5 millones 
de panameños.

La construcción de esta infraestructura, cuya capacidad representa el 10.0% de la demanda 
energética actual, dará inicio en noviembre de 2015 por la estatal Empresa de Generación 
Eléctrica (EGESA) y un consorcio, e iniciará operaciones a principios del año 2019.
Estas empresas realizaron una alianza público-privada y crearon la Sociedad Anónima    
Changuinola II en donde la empresa brasileña controla el 77.0% de la obra y el resto el Estado.

Empresa de Transmisión Eléctrica, S.A.

Interconexión Panamá – Colombia. 
El presidente de la República, Juan Carlos Varela R. y su homólogo de la República de 
Colombia, Juan Manuel Santos C., acordaron el 25 de julio de 2014, reactivar el proyecto de 
Interconexión Eléctrica entre ambos países, el cual fue concebido en el año 2003 como parte 
de una iniciativa de integración global, y ha tenido una serie de modificaciones dentro de la 
visión inicial del mismo, consecuencia del paso de los años.

El desarrollo de este proyecto representa la integración de la Comunidad Andina con 
Mesoamérica, y su ejecución posibilitará el acceso a fuentes de generación económicas con 
beneficio para los usuarios, y permitirá el uso optimizado de los recursos energéticos y de la 
generación de excedente, con el consecuente beneficio en términos de ahorro de combustible 
y reducción de emisiones.

El mismo consiste en una línea de transmisión eléctrica de corriente directa - HVDC desde la 
subestación de Cerromatoso (Departamento de Córdoba en Colombia) hasta la subestación 
Panamá II (Provincia de Panamá). El recorrido aproximado de la línea será de 600 km, 
incluyendo un tramo submarino de 55 kms, y su capacidad de transporte de energía de hasta 
400 megavatios (Mw), la cual representa grandes beneficios desde el punto de vista técnico, 
económico y ambiental. Tiene un costo aproximado de B/. 450.0 millones.

A la fecha, con apoyo del BID se formuló un trabajo de revisión estratégica con la finalidad de 
buscar escenarios factibles de viabilización del proyecto, bajo un marco conceptual coherente 
con  la normatividad de los países, y definir opciones de remuneración y de reducción de 
las incertidumbres de los participantes, con el fin de asegurar precios más competitivos de 
energía y mayores oportunidades de negocio para las partes.
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Construcción de la Tercera Línea de Transmisión. 
El Gobierno de Panamá, mediante la Empresa de Transmisión Eléctrica, S.A. (ETESA), puso 
en marcha en el mes de octubre el proyecto para la construcción de una tercera línea de 
transmisión eléctrica como parte del plan estatal de energía.

La misma consistirá en una línea de doble circuito desde Tolé, en la provincia de Chiriquí, hasta 
la urbanización Condado del Rey en la ciudad capital, con una capacidad para transportar 
800 megavatios (Mw) y una extensión de un total de 300 km aproximadamente. Serán 
erguidas sobre 850 torres que tendrán un promedio de separación de 350 a 1,200 metros, 
dependiendo del área donde estarán ubicadas, en paralelo al norte de las líneas de transmisión 
I y II. El costo aproximado de la obra es de B/. 233.8 millones, y se ejecutará en 30 meses a 
partir de la orden de proceder. Al cierre de la vigencia 2014 el avance físico era de 16.0%.

Construcción de la Cuarta Línea de Transmisión. 
Esta línea de transmisión, que tendrá una capacidad de 1,800 megavatios (Mw), será la 
primera en pasar por el Atlántico, proveniente desde el occidente del país, en el área de Bocas 
del Toro, desde una nueva subestación ubicada en   Chiriquí Grande, y continuará por el norte 
de Veraguas, Coclé, Colón hasta la nueva Subestación Panamá III. La misma transmitirá 
la totalidad de la generación de las centrales hidroeléctricas, eólicas y solares ubicadas al 
occidente del país. 

Este proyecto tiene un costo aproximado de B/. 450.0 millones, y a finales de vigencia 2014 
se iniciaron los trámites administrativos para la elaboración de los documentos requeridos 
para convocar la licitación pública en el año 2015. Con su construcción se beneficiarán a los 
3.5 millones de habitantes del país.

Gobernabilidad

Ministerio de Gobierno y Justicia
Construcción de Centro Penitenciario de Chiriquí. 
Este proyecto consiste en la construcción de una infraestructura adecuada y con los parámetros 
establecidos por los organismos internacionales de derechos humanos, para albergar a los 
privados de libertad de la Provincia de Chiriquí, con el objetivo de aliviar el hacinamiento 
existente en la cárcel actual. Esta edificación, con un costo aproximado de B/.24.0 millones y 
con una capacidad para albergar a 1,000 privados de libertad, contará con áreas de mínima, 
media y máxima seguridad, así como clínica, salones y talleres para capacitación, lo que 
facilitará la reinserción de los reclusos a la sociedad. 

De los B/. 4.0 millones que representan su presupuesto modificado, se logró realizar 
compromisos por el orden de los B/.3.9 millones, cantidad que representa un 96.6% de 
ejecución presupuestaria. 

Al final de la vigencia 2014 la obra tenía un avance físico de 61.0%. 

Construcción del Centro de Custodia en Chiriquí. 
El mismo, ubicado en la comunidad El Retiro, en  corregimiento de David en la provincia 
de Chiriquí, consiste en la edificación de las nuevas infraestructuras del centro de custodia 
“Aurelio Granados”, para albergar a 85 menores privados de libertad o en custodia. Su 
presupuesto modificado alcanzó la cantidad de B/.2.2 millones y un 68.5% de ejecución 
presupuestaria (B/.1.5 millones).
A la fecha este proyecto presenta un 12.0% de ejecución física.
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CAPÍTULO  III
Distribución, Ajuste y Ejecución Presupuestaria de las 

Inversiones Públicas No Financieras

A. DISTRIBUCIÓN DE AJUSTES PRESUPUESTARIOS 

El Presupuesto Ley de Inversiones Públicas No Financieras para el año 2014 fue de B/. 4,576.6 
millones. Al finalizar la vigencia alcanzó la suma de B/. 5,375.2 millones lo que representa un 
incremento de 15.0% con respecto al Presupuesto Ley, producto de incorporaciones a través 
de mecanismos permitidos destinados a la ejecución de programas y proyectos que tienen  
por objeto el incremento de los activos no financieros de las entidades que integran el Sector 
Público, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la capacidad 
productiva de bienes y la prestación de servicios a nivel nacional.

1. SEGÚN INSTITUCIÓN

Con el objetivo de alcanzar las metas presupuestarias establecidas para esta vigencia, se 
realizaron ajustes al presupuesto por un monto de B/.798.7 millones, siendo distribuidos  
en el siguiente orden: B/.452.0 millones o 57% al Gobierno Central, B/.323.6 millones  a 
las Instituciones Descentralizadas y B/.26.4 millones  a las Empresas Públicas, como se 
especifica en el Cuadro N°3.

Dentro de los incrementos al presupuesto ley realizados en el Gobierno Central, se destacan 
con mayor presencia las siguientes instituciones: Ministerio de la Presidencia con B/. 189.2 
millones (41.8%), Ministerio de Economía y Finanzas con B/. 97.6 millones (21.6%) y el 
Ministerio de Obras Públicas con B/. 63.2 millones (14.0%). Por otro lado, la institución 
con mayor reducción en su presupuesto fue el Ministerio de Desarrollo Social a la cual se le 
disminuyeron B/. 13.4 millones (3.0%).

En lo que respecta a las Instituciones descentralizadas, el total del aumento del presupuesto 
alcanzó la suma de B/. 323.6 millones en términos absolutos, cifra que representó el 40.3% 
del total de ajustes. La Caja de Seguro Social  fue la institución que recibió el mayor incremento 
alcanzando el mismo la suma de  B/. 364.2 millones. El Instituto Panameño de Deportes 
y el Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos Humanos fueron las dos 
entidades con mayor ajuste negativo,  B/. 33.1 y B/. 19.8 millones, respectivamente.

Las Empresas Públicas que recibieron los mayores ajustes positivos, durante el período 
que se analiza, fueron el Instituto de Mercadeo Agropecuario (B/. 36.1 millones) y la Zona 
Libre de Colón (B/.7.2 millones). Dentro de esta clasificación institucional, las empresas que 
sufrieron una disminución importante en su presupuesto fueron el Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados Nacionales con B/. 15.0 millones y la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario 
con B/. 8.8 millones.  

Con respecto a los Intermediarios Financieros, éstos presentaron un ajuste presupuestario 
absoluto negativo de B/. 3.4 millones. El Banco Hipotecario Nacional recibió un aporte 
adicional de  B/. 6.6 millones, mientras el Banco de Desarrollo Agropecuario fue afectado con 
una disminución en su presupuesto, correspondiente a la suma de B/ 10.0 millones.
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TOTAL 798,720.0

GOBIERNO CENTRAL 452,029.6
Asamblea Nacional 14,729.6
Contraloría General de la República 874.0
Defensoría del Pueblo -0.7
Ministerio de Comercio e Industrias 3,110.4
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 8,442.7
Ministerio de Desarrollo Social -13,384.8
Ministerio de Economía y Finanzas 97,621.3
Ministerio de Educación 42,027.0
Ministerio de Gobierno 312.8
Ministerio de la Presidencia 189,171.4
Ministerio de Obras Públicas 63,197.6
Ministerio de Relaciones Exteriores 901.8
Ministerio de Salud 13,476.8
Ministerio de Seguridad Pública 11,959.7
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 180.6
Ministerio de Vivienda -1,991.8
Órgano Judicial 18,561.3
Procuradoría de la Administración 308.2
Procuraduría de la Nación -16.6
Tribunal de Cuentas 0.0
Tribunal Electoral 2,548.1
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 323,622.5
Autoridad de la Micro, Mediana y Pequeña Empresa 630.8
Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá 0.6
Autoridad de Protección al Consumidor y Defensa de la Competencia 0.0
Autoridad de Turismo de Panamá 6,080.2
Autoridad del Tránsito y Transporte Terrestre -2,380.3
Autoridad Nacional de Aduanas 60.8
Autoridad Nacional de Ingresos de Panamá -452.3
Autoridad Nacional de los Servicios Públicos 512.3
Autoridad Nacional de Pasaportes 157.9
Autoridad Nacional de Titulación de Tierras 0.0
Autoridad Nacional del Ambiente 14.8
Autoridad Nacional para la Innovación Gubernamental (AIG) 110.0
Caja del Seguro Social 364,176.3
Centro Nacional de Estudio en Técnicas de Imágenes Moleculares (CENETIN) 0.0
Dirección General de Contrataciones Públicas 0.0
Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU) -19,849.1
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud 1,040.8
Instituto de Investigaciones Agropecuarias 792.8
Instituto Nacional de Cultura 1,543.8
Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano -20.0
Instituto Nacional de la Mujer -11.6
Instituto Panameño Autónomo Cooperativo 0.0
Instituto Panameño de Deportes -33,121.1
Instituto Panameño de Habilitación Especial -0.6
Registro Público de Panamá 3,000.2
Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SENACYT) -10,046.1
Secretaría Nacional de la Discapacidad 3.7
Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia 267.3
Sistema Estatal de Radio y Televisión 319.7
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas 0.0
Universidad Autónoma de Chiriquí 0.0
Universidad de Panamá 9,318.9
Universidad Especializada de las Américas 0.0
Universidad Marítima Internacional de Panamá 0.0
Universidad Tecnológica de Panamá 1,472.9
EMPRESAS PÚBLICAS 26,421.0
Agencia del Área Panamá Pacífico 0.0
Autoridad de Aeronáutica Civil 6,742.5
Autoridad de Aseo Urbano Domiciliario (AAUD) -8,834.8
Autoridad Marítima de Panamá 163.5
Empresa de Generación Eléctrica 0.0
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales -14,982.3
Instituto de Mercadeo Agropecuario 36,147.4
Lotería Nacional de Beneficencia 0.0
Zona Libre de Colón 7,184.7
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS -3,353.0
Banco de Desarrollo Agropecuario -10,000.0
Banco Hipotecario Nacional 6,647.0
Instituto de Seguro Agropecuario 0.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Distribución de Ajustes Presupuestarios de las Inversiones Públicas No Financieras
Según Área Institucional e Instituciones

Al 31 de diciembre de 2014 

Cuadro N° 3

(En miles de Balboas)
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TOTAL 798,720.0

GOBIERNO CENTRAL 452,029.6
Asamblea Nacional 14,729.6
Contraloría General de la República 874.0
Defensoría del Pueblo -0.7
Ministerio de Comercio e Industrias 3,110.4
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 8,442.7
Ministerio de Desarrollo Social -13,384.8
Ministerio de Economía y Finanzas 97,621.3
Ministerio de Educación 42,027.0
Ministerio de Gobierno 312.8
Ministerio de la Presidencia 189,171.4
Ministerio de Obras Públicas 63,197.6
Ministerio de Relaciones Exteriores 901.8
Ministerio de Salud 13,476.8
Ministerio de Seguridad Pública 11,959.7
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 180.6
Ministerio de Vivienda -1,991.8
Órgano Judicial 18,561.3
Procuradoría de la Administración 308.2
Procuraduría de la Nación -16.6
Tribunal de Cuentas 0.0
Tribunal Electoral 2,548.1
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 323,622.5
Autoridad de la Micro, Mediana y Pequeña Empresa 630.8
Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá 0.6
Autoridad de Protección al Consumidor y Defensa de la Competencia 0.0
Autoridad de Turismo de Panamá 6,080.2
Autoridad del Tránsito y Transporte Terrestre -2,380.3
Autoridad Nacional de Aduanas 60.8
Autoridad Nacional de Ingresos de Panamá -452.3
Autoridad Nacional de los Servicios Públicos 512.3
Autoridad Nacional de Pasaportes 157.9
Autoridad Nacional de Titulación de Tierras 0.0
Autoridad Nacional del Ambiente 14.8
Autoridad Nacional para la Innovación Gubernamental (AIG) 110.0
Caja del Seguro Social 364,176.3
Centro Nacional de Estudio en Técnicas de Imágenes Moleculares (CENETIN) 0.0
Dirección General de Contrataciones Públicas 0.0
Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU) -19,849.1
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud 1,040.8
Instituto de Investigaciones Agropecuarias 792.8
Instituto Nacional de Cultura 1,543.8
Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano -20.0
Instituto Nacional de la Mujer -11.6
Instituto Panameño Autónomo Cooperativo 0.0
Instituto Panameño de Deportes -33,121.1
Instituto Panameño de Habilitación Especial -0.6
Registro Público de Panamá 3,000.2
Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SENACYT) -10,046.1
Secretaría Nacional de la Discapacidad 3.7
Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia 267.3
Sistema Estatal de Radio y Televisión 319.7
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas 0.0
Universidad Autónoma de Chiriquí 0.0
Universidad de Panamá 9,318.9
Universidad Especializada de las Américas 0.0
Universidad Marítima Internacional de Panamá 0.0
Universidad Tecnológica de Panamá 1,472.9
EMPRESAS PÚBLICAS 26,421.0
Agencia del Área Panamá Pacífico 0.0
Autoridad de Aeronáutica Civil 6,742.5
Autoridad de Aseo Urbano Domiciliario (AAUD) -8,834.8
Autoridad Marítima de Panamá 163.5
Empresa de Generación Eléctrica 0.0
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales -14,982.3
Instituto de Mercadeo Agropecuario 36,147.4
Lotería Nacional de Beneficencia 0.0
Zona Libre de Colón 7,184.7
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS -3,353.0
Banco de Desarrollo Agropecuario -10,000.0
Banco Hipotecario Nacional 6,647.0
Instituto de Seguro Agropecuario 0.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Distribución de Ajustes Presupuestarios de las Inversiones Públicas No Financieras
Según Área Institucional e Instituciones

Al 31 de diciembre de 2014 

Cuadro N° 3

(En miles de Balboas)
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2. SEGÚN SECTOR Y UBICACIÓN GEOGRÁFICA

En el Cuadro N° 4, se presenta la clasificación por Sector No Financiero y los ajustes 
presupuestarios según cada sector al cierre de la vigencia 2014.

Desde la perspectiva sectorial, se agrupan los proyectos de inversión en función de la actividad 
económica, el impacto y los beneficios que estos proyectos representan. En el año 2014, 
el presupuesto modificado de Inversiones Públicas No Financieras estuvo enfocado en los 
siguientes Sectores:

Sector No Financiero / TOTAL 798,720.0
Administración y Servicios Generales 153,610.6
Agropecuario 8,858.7
Ambiente 14.8
Educación y Cultura 2,889.7
Energía 7,535.2
Finanzas -8,000.0
Industria, Comercio y Turismo 44,000.0
Justicia 19,123.8
Minería -0.6
Protección Ciudadana 13,392.7
Salud 347,836.0
Telecomunicaciones 212.4
Trabajo y Bienestar Social 115,499.0
Transporte 90,891.4
Vivienda 2,856.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 4
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Distribución de Ajustes Presupuestarios, según Sector
Al 31 de diciembre de 2014 

 (En miles de Balboas)

Administración y Servicios Generales: 
Durante la vigencia 2014, se recibieron ajustes presupuestarios por un monto de B/. 153,6 
millones, siendo el Ministerio de Economía y Finanzas la entidad más favorecida con los 
mismos, recibiendo un incremento en términos absolutos de B/.97.6 millones.

Salud: 
El 43,4 %  (B/. 347.8 millones) de los créditos y traslados realizados fueron orientados hacia 
este sector. 
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Trabajo y Bienestar Social: 
Este sector recibió un incremento total en su presupuesto por el orden  de B/. 115.5 millones, 
canalizados mayormente al Ministerio de la Presidencia para la realización de proyectos de 
inversión social de gran impacto en la población más vulnerable del país.

Transporte: 
Las modificaciones presupuestarias aplicadas a este sector fueron por un monto de B/.90.9 
millones, recursos que fueron orientados a la ejecución de proyectos de infraestructura que 
desarrolla el Ministerio de Obras Públicas, tales como: rehabilitación y mantenimiento de 
carreteras y caminos de producción, actividades cuyas metas principales son reducir los 
tiempos de movilidad vehicular y beneficiar significativamente la competitividad del sector 
comercio a nivel nacional.

Industria, Comercio y Turismo: 
El mayor monto, B/. 36.1 millones, de los ajustes presupuestarios realizados en este sector 
fue destinado al Instituto de Mercadeo Agropecuario para continuar promoviendo las ferias 
libres, con el objeto de garantizar a la ciudadanía la adquisición de productos alimenticios a 
precios accesibles. Igualmente, a la Zona Libre de Colón se le incrementaron los recursos para 
el desarrollo de proyectos de infraestructura.

Al conjunto del resto de los sectores económicos se le aplicó ajustes al Presupuesto Ley por 
la suma de B/. 54.8 millones, representando un 6.9% del total de los ajustes realizados.

En el cuadro N° 5 se presenta el desglose de los ajustes presupuestarios por provincias y 
comarcas.

Sector No Financiero / TOTAL 798,720.0
Bocas del Toro 34,757.1
Chiriquí 60,406.4
Coclé 28,421.3
Colón -2,909.5
Comarca de Madugandi -54.0
Comarca de Wargandi -911.4
Comarca Emberá Woonan -176.0
Comarca Guna Yala 13,206.3
Comarca Ngobe Buglé -1,213.6
Darién -18,192.6
Herrera 2,511.8
Los Santos -79,954.4
Panamá 763,627.2
Veraguas -798.6

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

CUADRO N° 5
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Distribución de Ajustes Presupuestarios, Según Ubicación Geográfica
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)
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En lo que respecta a la orientación geográfica de los recursos adicionales producto de 
los ajustes presupuestarios realizados durante la vigencia 2014, cabe mencionar que el 
95.2% (B/.763.6 millones) de los mismos fueron invertidos en la provincia de Panamá para 
concluir la construcción de mega obras tales como el Metro de Panamá y Construcciones y 
Rehabilitaciones Viales. Tales obras proporcionaron una mejora en el sistema de transporte 
del país, permitiendo la movilización de miles de panameños, que hoy día llegan a su lugar de 
destino en un tiempo más reducido. 

Hacia las provincias de Chiriquí, Bocas del Toro y Coclé se destinaron recursos adicionales por 
las sumas de B/.60.4, B/.34.8 y B/.28.4 millones, respectivamente. El resto de las provincias 
y comarcas sufrieron una reducción en el presupuesto de inversiones.

3. SEGÚN EL OBJETO DEL GASTO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

La ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas, según el objeto del gasto, funciona 
como un regulador y garantiza que los montos establecidos a cada objeto sean efectivamente 
consignados a los fines establecidos. Por su parte, la Fuente de Financiamiento, identifica los 
gastos que son cubiertos con un determinado ingreso.

En el cuadro N° 6, se puede observar la distribución de los ajustes presupuestarios según el 
objeto del gasto, al finalizar el año 2014. Las asignaciones adicionales a Obras y Construcciones 
alcanzaron la suma de B/.222.9 millones, cifra que representa el 27.8% del total de ajustes 
realizados en el período que se analiza.

Objeto del Gasto / Total 798,720.0
Servicios Personales 13,673.7
Servicios No Personales 177,139.3
Materiales y Suministros 68,644.7
Maquinaria y Equipo 135,051.5
Inversión Financiera 31,226.1
Obras y Construcciones 222,889.3
Transferencias Corrientes -11,673.8
Transferencias de Capital 95,042.8
Asignaciones Globales 66,726.5

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

CUADRO N°  6
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Distribución de Ajustes Presupuestarios, según Objeto del Gasto

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)
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El gasto orientado a Servicios No Personales recibió un incremento de B/.177.1 millones 
(22.1%) y a la adquisición de Maquinaria y Equipo se asignaron B/.135.1 millones (16.8%) 
adicionales. A los objetos de gasto restantes, en conjunto se le adicionaron B/.275.2 millones, 
con excepción de lo presupuestado para Transferencias Corrientes que sufrió una disminución 
de B/. 11.7 millones.

Los ajustes al Presupuesto de Inversiones Públicas que se realizaron a las diferentes fuentes 
de ingresos se muestran en el Cuadro N° 7.

El 66.0% (B/. 528.6 millones) del total de los movimientos presupuestarios se aplicó a los 
Ingresos Corrientes. La fuente de financiamiento “Crédito Externo” fue ajustada con un 
incremento de B/.149.1 millones (18.7%). El 15.3% restante se orientó a las otras fuentes 
de financiamiento, con excepción del renglón “Transferencia de Capital” que fue afectado 
con una disminución de B/.36.2 millones.

Fuente de Financiamiento / Total 798,720.0
Ingresos Corrientes 528,551.3
Recursos de Patrimonio 87,400.4
Crédito Interno 49,372.6
Crédito Externo 149,071.9
Donaciones 3,761.5
Transferencia de Capital -36,178.8
Fideicomiso e Ingresos del Canal 16,741.2

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

 (En miles de Balboas)

Distribución de Ajustes Presupuestarios, según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014  

CUADRO N° 7
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

B. EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

La ejecución presupuestaria conlleva un conjunto actividades dirigidas a cumplir con los 
programas y proyectos que se establecen para un período fiscal. 

Al final del período que se analiza, la ejecución presupuestaria fue de 74.3%, que representan 
B/.3,995.7 millones sobre el monto total del presupuesto modificado que alcanzó la suma de 
B/.5,375.2 millones.
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1. SEGÚN ÁREA INSTITUCIONAL.

El Gobierno Nacional programó recursos de inversión para el año 2014 por la suma de 
B/.4,576.6 millones, de los cuales, corresponde la suma de B/.3,338.0 millones (72.9%) 
para las instituciones centralizadas y B/.925.0 millones (20.2%) para las instituciones 
descentralizadas. El 6.9% restante, fue distribuido entre las Empresas Públicas y los 
Intermediarios Financieros.

Desde el enfoque de ejecución presupuestaria por Área Institucional, como se observa en el 
Cuadro N° 8,  la misma estuvo focalizada en las instituciones que conforman el Gobierno 
Central las cuales lograron comprometer la cantidad de B/. 2,963.8 millones, suma que 
corresponde al 78.2% del total de los B/.3,790.1 millones que se les asignó para la ejecución 
de proyectos de inversión pública. 

En el caso de las instituciones descentralizadas la inversión ejecutada en el período fue por 
un monto de B/.843.5 millones, o sea, una contribución del 67.6% del total ejecutado. 
Las Empresas Públicas y los Intermediarios Financieros reportan una ejecución de 59.8% y 
41.1%, respectivamente.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 4,576,561.7 5,375,281.7 5,375,281.7 3,995,727.3 74.3 100.0

Gobierno Central 3,338,046.1 3,790,075.7 3,790,075.7 2,963,834.4 78.2 70.5
Instituciones Descentralizadas 924,974.7 1,248,597.2 1,248,597.2 843,502.9 67.6 23.2
Empresas Públicas 241,363.9 267,784.9 267,784.9 160,092.3 59.8 5.0
Intermediarios Financieros 72,177.0 68,824.0 68,824.0 28,297.7 41.1 1.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 8
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Según Area Institucional
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

% de Ejec. 
Ejec / asig

% de Part. x 
Modificado

PRESUPUESTO 2014Area Institucional

El Gráfico N° 3 muestra las ejecuciones presupuestarias según el área institucional.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Según Area Institucional

Al 31 de diciembre de 2014 
 (En miles de Balboas)
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1.1 Gobierno Central 

Desde el enfoque de ejecución presupuestaria por Área Institucional, como se observa en el 
Cuadro N° 8,  la misma estuvo focalizada en las instituciones que conforman el Gobierno 
Central las cuales lograron comprometer la cantidad de B/. 2,963.8 millones, suma que 
corresponde al 78.2% del total de los B/. 3,790.1 millones que se les asignó para la ejecución 
de proyectos de inversión pública. 

De las 22 instituciones que conforman el Gobierno Central, 18 de ellas lograron una ejecución 
presupuestaria mayor al 65.0 %. Las instituciones que presentaron el mejor uso de sus 
recursos fueron el Tribunal Electoral (99.9%), la Asamblea Nacional (98.8%) y el Ministerio 
de Desarrollo Social (98.7%). Las que al final del año 2014 reflejaron una débil ejecución 
fueron el Ministerio de Relaciones Exteriores (11.4%), Defensoría del Pueblo (27.3%) y el 
Ministerio de Gobierno (32.7%).

1.2 Instituciones Descentralizadas 
En el caso de las Instituciones Descentralizadas (Ver Cuadro N° 10), la inversión ejecutada 
en el período alcanzó un monto de B/.843.5 millones, o sea, una contribución del 67.6% 
del total del presupuesto modificado de esta Área Institucional. La Caja de Seguro Social 
con el mayor porcentaje de participación (51.6%) en esta área, sólo logró un 58.2% de 
ejecución presupuestaria, al hacer uso de B/. 375.0 millones de los B/. 644.6 millones de su 
presupuesto modificado.

Institución Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.

Total 3,338,046.1 3,790,075.7 3,790,075.7 2,963,834.4 78.2 100.0
Asamblea Nacional 2,744.1 17,473.7 17,473.7 17,258.6 98.8 0.5
Contraloría General de la República 799.5 1,673.5 1,673.5 1,089.4 65.1 0.0
Defensoría del Pueblo 321.5 320.8 320.8 87.6 27.3 0.0
Ministerio de Comercio e Industrias 7,038.0 10,148.4 10,148.4 8,635.5 85.1 0.3
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 37,493.1 45,935.8 45,935.8 43,145.8 93.9 1.2
Ministerio de Desarrollo Social 209,309.1 195,924.2 195,924.2 193,369.9 98.7 5.2
Ministerio de Economía y Finanzas 197,417.9 295,039.2 295,039.2 227,602.2 77.1 7.8
Ministerio de Educación 191,400.9 233,427.9 233,427.9 195,308.8 83.7 6.2
Ministerio de Gobierno 43,250.0 43,562.8 43,562.8 14,230.2 32.7 1.1
Ministerio de la Presidencia 999,809.7 1,188,981.1 1,188,981.1 1,092,071.5 91.8 31.4
Ministerio de Obras Públicas 885,704.3 948,902.0 948,902.0 662,659.2 69.8 25.0
Ministerio de Relaciones Exteriores 8,000.0 8,901.8 8,901.8 1,018.4 11.4 0.2
Ministerio de Salud 450,444.7 463,921.5 463,921.5 242,052.7 52.2 12.2
Ministerio de Seguridad Pública 173,570.1 185,529.8 185,529.8 148,113.6 79.8 4.9
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 1,225.0 1,405.6 1,405.6 1,161.6 82.6 0.0
Ministerio de Vivienda 98,496.6 96,504.8 96,504.8 73,233.9 75.9 2.5
Órgano Judicial 10,633.1 29,194.3 29,194.3 21,111.1 72.3 0.8
Procuradoría de la Administración 20.6 328.8 328.8 313.0 95.2 0.0
Procuraduría de la Nación 9,557.0 9,540.4 9,540.4 8,131.1 85.2 0.3
Tribunal de Cuentas 339.0 339.0 339.0 233.2 68.8 0.0
Tribunal Electoral 10,472.1 13,020.2 13,020.2 13,006.9 99.9 0.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 9
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Instituciones del Gobierno Central
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)
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INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

El Instituto para la Formación de Recursos Humanos con una participación de 20.7% (B/.258.3 
millones), alcanzó un compromiso de recursos por la suma de B/.239.7 millones, logrando un 
92.8% de ejecución. 

Las 33 instituciones restantes, con un 27.7% (B/.345.7 millones) de participación en el 
presupuesto de inversiones de esta Área Institucional, en conjunto lograron ejecutar B/.228.8 
millones, cifra que representa el 51.3% del total que se les asignó (B/.445.7 millones).

La Autoridad Nacional de Pasaporte fue la entidad con mayor ejecución presupuestaria, 99.8%, 
y entre las que presentan una baja ejecución estuvieron la Autoridad Nacional de Ingresos 
(12.4%), el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (17.0%), la Autoridad de 
Recursos Acuáticos de Panamá (22.8%) y la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y 
Familia (25.2%).

La ejecución presupuestaria del Centro Nacional de Estudios y Técnicas en Imágenes 
Moleculares (CENETIM) y el Instituto Panameño Autónomo Cooperativo (IPACOOP) fue de 
0%.
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1.3 Empresas Públicas 

Institución Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.

Total 924,974.7 1,248,597.2 1,248,597.2 843,502.9 67.6 100.0
Autoridad de la Micro, Mediana y Pequeña Empresa 11,353.0 11,983.8 11,983.8 9,308.1 77.7 1.0
Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá 1,166.0 1,166.6 1,166.6 266.0 22.8 0.1
Autoridad de Protección al Consumidor y Defensa de la Competencia 14.3 14.3 14.3 12.1 84.3 0.0
Autoridad de Turismo de Panamá 31,340.7 37,420.9 37,420.9 22,776.4 60.9 3.0
Autoridad del Tránsito y Transporte Terrestre 77,963.5 75,583.2 75,583.2 25,534.3 33.8 6.1
Autoridad Nacional de Aduanas 2,500.0 2,560.8 2,560.8 1,416.0 55.3 0.2
Autoridad Nacional de Ingresos de Panamá 6,022.0 5,569.7 5,569.7 689.5 12.4 0.4
Autoridad Nacional de los Servicios Públicos 3,596.2 4,108.5 4,108.5 3,504.3 85.3 0.3
Autoridad Nacional de Pasaportes 2,500.0 2,657.9 2,657.9 2,652.8 99.8 0.2
Autoridad Nacional de Titulación de Tierras 3,250.2 3,250.2 3,250.2 1,247.5 38.4 0.3
Autoridad Nacional del Ambiente 10,331.3 10,346.1 10,346.1 6,018.7 58.2 0.8
Autoridad Nacional para la Innovación Gubernamental (AIG) 18,811.0 18,921.0 18,921.0 16,430.3 86.8 1.5
Caja del Seguro Social 280,417.0 644,593.3 644,593.3 374,994.0 58.2 51.6
Cenetim 3.0 3.0 3.0 0.0 0.0 0.0
Dirección General de Contrataciones Públicas 2,237.5 2,237.5 2,237.5 966.7 43.2 0.2
Ifarhu 278,159.8 258,310.7 258,310.7 239,657.7 92.8 20.7
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud 1,310.0 2,350.8 2,350.8 2,139.1 91.0 0.2
Instituto de Investigaciones Agropecuarias 2,674.7 3,467.5 3,467.5 2,645.7 76.3 0.3
Instituto Nacional de Cultura 4,382.0 5,925.8 5,925.8 5,593.8 94.4 0.5
Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano 40,228.4 40,208.4 40,208.4 26,977.8 67.1 3.2
Instituto Nacional de la Mujer 186.9 175.3 175.3 102.5 58.5 0.0
Instituto Panameño Autónomo Cooperativo 540.0 540.0 540.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Panameño de Deportes 67,250.0 34,128.9 34,128.9 29,870.0 87.5 2.7
Instituto Panameño de Habilitación Especial 1,630.0 1,629.4 1,629.4 1,607.6 98.7 0.1
Registro Público de Panamá 13,000.0 16,000.2 16,000.2 10,447.0 65.3 1.3
Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SENACYT) 46,825.0 36,778.9 36,778.9 35,278.0 95.9 2.9
Secretaría Nacional de la Discapacidad 1,991.7 1,995.4 1,995.4 1,810.4 90.7 0.2
Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia 478.4 745.7 745.7 187.9 25.2 0.1
Sistema Estatal de Radio y Televisión 2,216.6 2,536.3 2,536.3 2,522.6 99.5 0.2
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas 200.0 200.0 200.0 33.9 17.0 0.0
Universidad Autónoma de Chiriquí 4,410.2 4,410.2 4,410.2 4,296.6 97.4 0.4
Universidad de Panamá 3,130.0 12,448.9 12,448.9 9,114.5 73.2 1.0
Universidad Especializada de las Américas 1,736.0 1,736.0 1,736.0 1,590.6 91.6 0.1
Universidad Marítima Internacional de Panamá 589.8 589.8 589.8 438.5 74.3 0.0
Universidad Tecnológica de Panamá 2,529.5 4,002.4 4,002.4 3,372.0 84.3 0.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Institución Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.
Total 241,363.9 267,784.9 267,784.9 160,092.3 59.8 100.0

Agencia del Area Panamá Pacifico 3,263.4 3,263.4 3,263.4 1,442.4 44.2 1.2
Autoridad Aéronautica Civil 12,055.5 18,798.1 18,798.1 13,191.5 70.2 7.0
Autoridad de Aseo Urbano Domiciliario (AAUD) 12,900.0 4,065.2 4,065.2 946.5 23.3 1.5
Autoridad Marítima de Panamá 20,293.6 20,457.1 20,457.1 12,714.7 62.2 7.6
Empresa de Generación Eléctrica 6,000.0 6,000.0 6,000.0 1,513.8 25.2 2.2
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales 140,223.6 125,241.3 125,241.3 46,588.5 37.2 46.8
Instituto de Mercadeo Agropecuario 32,927.8 69,075.2 69,075.2 67,766.2 98.1 25.8
Lotería Nacional de Beneficencia 1,800.0 1,800.0 1,800.0 523.0 29.1 0.7
Zona Libre de Colón 11,900.0 19,084.7 19,084.7 15,405.7 80.7 7.1

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 11
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Según Empresas Públicas
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 10
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Instituciones Descentralizadas

El conjunto de las nueve (9) Empresas Públicas, con un presupuesto global modificado de 
B/.267.8 millones, ejecutaron recursos en el desarrollo de proyectos por un monto de B/.160.1 
millones, cifra que refleja una ejecución promedio de 59.8%.

Las instituciones con mayor ejecución presupuestaria fueron el Instituto de Mercadeo 
Agropecuario (98.1%) y la Zona Libre de Colón (80.7%). La participación en el prepuesto de 
esta Área Institucional de ambas instituciones fue de 25.8% y 7.1%, respectivamente.

El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, siendo la institución con el mayor 
presupuesto asignado, B/.125.2 millones y un porcentaje de participación de 46.8% dentro 
de esta área, solo logró comprometer recursos por el orden de B/. 46.6 millones, reflejando 
una baja ejecución de 37.2%.

Tres (3) instituciones reportaron una ejecución por debajo de 30.0%, a saber: Lotería Nacional 
de Beneficencia (29.1%), Empresa de Generación Eléctrica (25.2%) y la Autoridad de Aseo 
Urbano Domiciliario (23.3%).

1.4 Intermediarios Financieros 
En el cuadro N° 12 se presenta la participación y ejecución del presupuesto de los Intermediarios 
Financieros. 

Estos entes finalizaron el año 2014 con un presupuesto global modificado de B/.68.8 millones, 
del cual sólo ejecutaron B/.28.3 millones, reflejando una ejecución promedio de 41.1%.

Institución Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.
Total 72,177.0 68,824.0 68,824.0 28,297.7 41.1 100.0

Banco de Desarrollo Agropecuario 63,383.0 53,383.0 53,383.0 22,133.8 41.5 77.6
Banco Hipotecario Nacional 5,823.5 12,470.5 12,470.5 3,650.3 29.3 18.1
Instituto de Seguro Agropecuario 2,970.5 2,970.5 2,970.5 2,513.7 84.6 4.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
 Según Intermediarios Financieros

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuaro N° 12
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El Banco de Desarrollo Agropecuario, el intermediario financiero con mayor participación 
presupuestal (77.6%) en esta área, sólo logró comprometer el 41.5% de los recursos que le 
fueron asignados.

Al final del período analizado, el Instituto de Seguro Agropecuario y el Banco Hipotecario 
Nacional reflejan una ejecución de 84.6% y 29.3%, respectivamente.

2. SEGÚN EL OBJETO DEL GASTO

En el Cuadro N° 13, se clasifican los recursos asignados en el Presupuesto de Inversiones 
Públicas, según el objeto del gasto.

El rubro de Obras y Construcciones, con una participación de 55.3%  (B/.3,177.0 millones) 
en el presupuesto total del Estado, presenta una ejecución de 69.8% en construcciones de 
nuevas obras y continuación de las ya empezadas, habiéndose invertido para la vigencia 
2014 la suma de B/. 2,217.7 millones.

El gasto destinado a la adquisición de Maquinaria y Equipo, segundo en el orden de 
participación con un 10.4%, alcanzó la suma de B/.498.5 millones, cantidad de la cual sólo 
se comprometieron B/.363.2 millones, reflejando una ejecución presupuestaria de 72.9%.

El resto de los objetos del gasto presentaron las siguientes ejecuciones: Servicios Personales        
(82.4%), Servicios No Personales (70.9%), Materiales y Suministros (88.3%), Inversión 
Financiera (75.4%), Transferencias Corrientes (95.2%) y Transferencias de Capital (81.8%).

Objeto del Gasto Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.
Total 4,576,561.7 5,375,281.7 5,375,281.7 3,995,727.3 74.3 100.0

Servicios Personales 54,734.5 68,408.2 68,408.2 56,359.4 82.4 1.5
Servicios No Personales 249,455.2 426,594.5 426,594.5 302,491.2 70.9 8.9
Materiales y Suministros 142,254.2 210,898.8 210,898.8 186,214.5 88.3 4.2
Maquinaria y Equipo 363,476.4 498,527.9 498,527.9 363,234.9 72.9 10.4
Inversión Financiera 158,043.9 189,270.0 189,270.0 142,711.0 75.4 3.9
Obras y Construcciones 2,954,130.7 3,177,020.0 3,177,020.0 2,217,700.9 69.8 55.3
Transferencias Corrientes 425,218.6 413,544.9 413,544.9 393,848.2 95.2 7.5
Transferencias de Capital 222,250.3 317,293.1 317,293.1 259,639.4 81.8 6.2
Asignaciones Globales 6,997.9 73,724.4 73,724.4 73,527.9 99.7 2.2

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Clasificacion del Gasto según su Objeto

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 13
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 (En miles de Balboas)
Al 31 de diciembre de 2014 

Clasificacion del Gasto según su Objeto
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
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3. SEGÚN FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El Presupuesto de Inversiones Públicas no Financieras, se sufraga con aportes provenientes 
de diversas fuentes de financiamiento, como se aprecia en el Cuadro N° 14. 
Del mismo se desprende que la fuente con mayor participación es la de Ingresos Corrientes, la 
cual tuvo una asignación anual de B/.3,987.9 millones, que representan un 74.0% del total de 
los recursos aprobados para desarrollar proyectos y programas de inversión pública durante 
la vigencia 2014. A través de esta fuente se ejecutaron B/.2,931.8 millones, reflejando un 
74.0% de ejecución.

El Fideicomiso e Ingresos del Canal figura con una participación de 8.0% con una asignación 
presupuestaria que alcanzó la suma de B/.403.4 millones, que al final del período reflejó una 
ejecución de 93.0%.

Fuente de Financiamiento Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.
Total 4,576,561.7 5,375,281.7 5,375,281.7 3,995,727.3 0.7 100.0

Crédito Externo 215,069.0 364,140.9 364,140.9 240,992.6 0.7 6.8
Crédito Interno 16,750.0 66,122.6 66,122.6 64,290.5 1.0 1.2
Donaciones 18,495.9 22,257.4 22,257.4 9,407.3 0.4 0.4
Fideicomiso e Ingresos del Canal 386,621.7 403,362.9 403,362.9 376,409.1 0.9 7.5
Ingresos Corrientes 3,459,302.7 3,987,853.9 3,987,853.9 2,931,819.1 0.7 74.2
Recursos de Patrimonio 60,569.4 147,969.7 147,969.7 81,257.2 0.5 2.8
Transferencia de capital 419,753.1 383,574.3 383,574.3 291,551.6 0.8 7.1

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

(En miles de Balboas)

Cuadro N° 14
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014 
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Fuente de Financiamiento Ley Ajustes Modificado Ejecutado
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Crédito Externo 4.7 6.8 6.8 6.0
Crédito Interno 0.4 1.2 1.2 1.6
Donaciones 0.4 0.4 0.4 0.2
Fideicomiso e Ingresos del Canal 8.4 7.5 7.5 9.4
Ingresos Corrientes 75.6 74.2 74.2 73.4
Recursos de Patrimonio 1.3 2.8 2.8 2.0
Transferencia de capital 9.2 7.1 7.1 7.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

(En porcentaje)

Cuadro N° 15
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Participación Porcentual en el Presupuesto Ejecutado, Según las Fuentes de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014 

El conjunto del resto de las fuentes de financiamiento aportó B/.984.0 millones, realizándose 
compromisos por el orden de B/.687.6 millones  cifra que representa una ejecución promedio 
de 70.0%.

El comportamiento porcentual en el presupuesto ejecutado de cada fuente de financiamiento 
se presenta en el Cuadro N° 15.

4. SEGÚN TIPO DE INVERSIÓN

Tomando en cuenta el tipo de inversión, los recursos fueron orientados en un 72.0% a la 
realización de proyectos y programas de infraestructura. De los B/.3,869.1 millones asignados 
a este rubro se logró ejecutar B/.2,734.0 millones, reportando un 71.0% de ejecución.

Tipo de Inversión Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.
Total 4,576,561.7 5,375,281.7 5,375,281.7 3,995,727.3 74.3 100.0

Infraestructura 3,465,543.7 3,869,137.7 3,869,137.7 2,733,948.8 70.7 72.0
Gestión Institucional 183,960.9 371,979.4 371,979.4 281,092.3 75.6 6.9
Subsidio 389,029.8 407,396.8 407,396.8 397,991.4 97.7 7.6
Equipamiento 219,809.5 256,919.9 256,919.9 202,435.1 78.8 4.8
Desarrollo Comunitario 151,049.5 280,646.9 280,646.9 236,782.6 84.4 5.2
Financieros 82,572.0 74,006.9 74,006.9 40,634.1 54.9 1.4
Nutrición 37,071.7 45,848.4 45,848.4 45,254.8 98.7 0.9
Capacitación 28,609.6 35,418.9 35,418.9 27,249.8 76.9 0.7
Estudio 6,934.1 7,026.1 7,026.1 6,589.6 93.8 0.1
Asistencia Técnica 4,911.0 20,430.1 20,430.1 20,093.9 98.4 0.4
Conservación Ambiental 3,724.0 3,712.5 3,712.5 1,025.1 27.6 0.1
Restauración 3,346.0 2,758.2 2,758.2 2,629.6 95.3 0.1

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 16
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Según Tipo de Inversión
Al 31 de diciembre de 2014 

(En miles de Balboas)

Otros dos tipos de inversiones importantes lo fueron la gestión institucional y los subsidios, 
con porcentajes de participación en el presupuesto de 7.0% y 8.0%, y porcentajes de 
ejecución de 76.0% y 98.0%, respectivamente.

Los tipos de inversión con bajo rendimiento fueron el de conservación ambiental (28.0%) y 
el financiero (55.0%).
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4.1. Inversiones en Infraestructura 
Tomando en cuenta el tipo de inversión, los recursos fueron orientados en un 72.0% a la 
realización de proyectos y programas de infraestructura. De los B/.3,869.1 millones asignados 
a este rubro se logró ejecutar B/. 2,734.0 millones, reportando un 71.0% de ejecución.

Grafica N° 5
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Según Tipo de Inversion
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)
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Tipo de Proyecto de Infraestructura Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.

Total 3,465,543.7 3,869,137.7 3,869,137.7 2,733,948.8 70.7 100.0
Infraestructura institucional 940,798.6 1,001,106.2 1,001,106.2 676,402.5 67.6 25.9
Infraestructura Productiva 1,612,005.4 1,660,577.7 1,660,577.7 1,276,650.0 76.9 42.9
Infraestructura Social 912,739.6 1,207,453.8 1,207,453.8 780,896.3 64.7 31.2

0.0
Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas. 0.0

Cuadro N° 17
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Proyectos de Infraestructura
Al 31 de diciembre de 2014 

(En miles de Balboas)
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Dentro de este grupo resaltan significativamente la Infraestructura Productiva, con un 
presupuesto modificado al final de esta vigencia de B/. 1,660.6 millones, la infraestructura 
social con una asignación de B/.1,207.5 millones y la infraestructura institucional con 
B/.1,001.1 millones. Los porcentajes de ejecución correspondiente a cada tipo de inversión 
fueron 77.0%, 65% y 68%, respectivamente.

4.2 Inversiones en Equipamiento 
La inversión en equipamiento busca propiciar y complementar todo lo necesario para que el 
requerimiento de la población sea compensado.

Grafica N° 6
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras 

Proyectos de Infraestructura
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)
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Tipo de Equipamiento Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.
Total 219,809.5 256,919.9 256,919.9 202,435.1 78.8 100.0

Equipamiento Institucional 178,480.9 199,706.3 199,706.3 157,371.6 78.8 77.7
Equipamiento Productivo 13,658.0 19,813.9 19,813.9 13,304.1 67.1 7.7
Equipamiento Social 27,670.7 37,399.7 37,399.7 31,759.4 84.9 14.6

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

(En miles de Balboas)

Cuadro N° 18
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Proyectos de Equipamiento
Al 31 de diciembre de 2014 
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El presupuesto modificado para este rubro fue de B/.256.9 millones, lográndose comprometer 
al final del período la suma B/.202.4 millones, lo que representa una ejecución de 79.0%.

A la inversión destinada para la adquisición de equipo para las instituciones se le inyectaron 
recursos hasta alcanzar un monto de B/.199.7 millones, lo que representa el 78.0% de 
participación dentro del presupuesto global para equipamiento. Se logró ejecutar el 79.0%        
(B/. 157.4 millones) de esta inversión.

El equipamiento social y el productivo conjuntamente representan el 22.0% de la asignación 
total del presupuesto modificado para compra de equipo. Los mismo reflejan una ejecución 
de 85.0 % y 67.0%, respectivamente.

En la Gráfica N° 7 se muestra el comportamiento aplicado al presupuesto para los proyectos 
de equipamiento.

GraficaN° 7
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras 
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Los préstamos para financiar proyectos agropecuarios con una participación de 65.0%, fue 
la cartera que más baja ejecución (42.0%). En los sistemas educativo y de vivienda se logró 
invertir B/. 16.8  y B/. 3.5 millones, respectivamente.

Grafica N° 8
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Según Tipo de Prestamo Financiero 
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)
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Tipo de Préstamo Ley Modificado Asignado Ejecutado % de Ejec. % de Part.
Total 82,572.0 74,006.9 74,006.9 40,634.1 54.8 100.0

Finanzas Agropecuaria 58,572.0 48,106.9 48,106.9 20,341.9 42.3 65.0
Finanzas Educacional 19,000.0 18,800.0 18,800.0 16,837.7 89.6 25.4
Finanzas para Vivienda 5,000.0 7,100.0 7,100.0 3,454.5 48.7 9.6

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

(En miles de Balboas)

Cuadro N° 19
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Según Tipo de Préstamo Financiero
Al 31 de diciembre de 2014 

4.3 Préstamos Financieros
La inversión para préstamos sufrió una reducción global equivalente a 13.6% de su Presupuesto 
Ley. La ejecución presupuestaria fue de 54.8%, al realizar un movimiento de la cartera de 
préstamos por la suma de B/.40.6 millones en base a los B/.74.0 millones de su presupuesto 
modificado. 
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CAPÍTULO  IV
Ejecución Física de las Inversiones Públicas No Financieras 

por Sector

A. SECTOR SALUD

   El objetivo fundamental del sector salud es Contribuir  a mejorar la calidad de vida de 
la población. Para lograrlo se deben establecerse estrategias y políticas que ayuden al 
cumplimiento de dicho objetivo, ya que el bienestar del país depende en gran medida de la 
eficiencia y calidad de los servicios de salud, por eso es necesario invertir en infraestructura, 
tecnología y capital humano.  Lo que debe ir de la mano con una estricta y adecuada 
administración de los servicios de atención, de las campañas de prevención y promoción de 
la salud. 

Para aumentar y mejorar la cobertura de los servicios de salud, el Estado ha creado programas 
y proyectos a fin de fortalecer a las instituciones encargadas de velar por la salud de los 
panameños, entre estas se encuentran: Caja de Seguro Social (CSS), El Ministerio de Salud 
(MINSA), Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Instituto Conmemorativo Gorgas (ICGES), entre otras 
instituciones, que directamente contribuyen al desarrollo del Sector. La CSS y el MINSA, 
lideran el Sector ya que presentan el mayor porcentaje de participación en el presupuesto 
modificado, con un 42.1% y 30.4% respectivamente. Ver Cuadro N°21.

Las principales inversiones se han focalizado en proyectos de infraestructuras con un alto 
nivel de  tecnología que buscan brindar atención médica en diferentes regiones del país, 
tanto en las áreas rurales como urbanas y otra gran parte se han destinado a programas de 
investigación, nutrición, saneamiento y agua potable.

La ejecución presupuestaria del año 2014 alcanzó un total de 62.4%, destacándose por su 
desempeño el Ministerio de la Presidencia y la Secretaría Nacional de Ciencia y Tecnología e 
Innovación (SENACYT), ambas con una ejecución presupuestaria del 100.0%, seguidas del 
Ministerio de Educación (MEDUCA) con un 99.1% y el Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF) con 98.0%.

Proyecto Brisas de Sorá, Prov. Veraguas Construcción del MINSA-CAPSI Nueva Italia en Colón



53

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

El sector salud en el cierre del año 2014 presentó un presupuesto modificado de B/.1,527.0 
millones, debido al incremento de B/. 347.8 millones (22.8%) en el segundo semestre. 
Esto se debió básicamente al incremento del presupuesto Ley de la CSS, el cual fue de 
B/.363.5 millones lo que representa el 54% del presupuesto modificado de la entidad; y a los 
traslados de partidas que realizó el Ministerio de Salud, en los montos asignados de diversas 
infraestructuras que están en construcción específicamente en los Hospitales de mediana 
Complejidad entre estos: Darién, Bugaba y el nuevo Hospital Anita Moreno de Los Santos. 

A continuación se detallan los proyectos más significativos del Sector Salud por institución:
1. Ministerio de Salud

•	 El Proyecto Saneamiento de la Ciudad y la Bahía de Panamá que tiene como objetivo 
mejorar las condiciones sanitarias, particularmente en barrios de bajos ingresos, 
disminuyendo la contaminación de los cauces y ríos urbanos en el área metropolitana 
y de la Bahía de Panamá, del presupuesto modificado por B/.99.5 millones, se ejecutó 
B/.91.7 millones es decir un 94.0% al 31 de diciembre de 2014. Dentro de las 
principales obras en el proyecto figuran el Sistema Interceptor Este, las colectoras 
sanitarias que actualmente están nueve (9) construidas y se encuentran en ejecución 
la Colectora Curundú, la Colectora Juan Díaz  además de las Obras de Saneamiento 
de Matasnillo y las Interconexiones de Río Abajo en su etapa final. 

•	 Construcción y Equipamiento del Hospital de Bugaba, ubicado en el corregimiento de la 
Concepción, Distrito de Bugaba, Provincia de Chiriquí. El proyecto contribuirá a mejorar 
la accesibilidad y operatividad de los servicios de salud e incrementará la capacidad 
resolutiva de la red hospitalaria, con base en la satisfacción de las necesidades de la 
población.  Dicha obra dispondrá de 133 camas, equipos tecnológicos modernos y 
un capital humano comprometido con el bienestar de la salud de la comunidad. La 
población beneficiada directamente con este proyecto es de 106,119 habitantes, que 
corresponden a los Distritos  de Bugaba, Renacimiento y los Corregimientos vecinos.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 1,179,143.4 1,526,979.5 1,526,979.5 953,045.7 62.4 100.0

Agencia del Area Panamá Pacifico 2,413.4 2,413.4 2,413.4 772.3 32.0 0.2
Autoridad de Aseo Urbano Domiciliario (AAUD) 12,900.0 4,065.2 4,065.2 946.5 23.3 0.3
Caja del Seguro Social 278,717.0 642,262.5 642,262.5 374,342.5 58.3 42.1
Cenetim 3.0 3.0 3.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud 1,310.0 2,350.8 2,350.8 2,139.1 91.0 0.2
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales 140,223.6 125,241.3 125,241.3 46,588.5 37.2 8.2
Ministerio de Economía y Finanzas 270.0 1,020.0 1,020.0 1,000.0 98.0 0.1
Ministerio de Educación 23,795.5 22,413.7 22,413.7 22,207.0 99.1 1.5
Ministerio de la Presidencia 244,934.7 249,653.2 249,653.2 249,626.8 100.0 16.3
Ministerio de Salud 450,444.7 463,921.5 463,921.5 242,052.7 52.2 30.4
Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SENACYT) 23,250.0 13,250.0 13,250.0 13,250.0 100.0 0.9
Zona Libre de Colón 881.6 384.8 384.8 120.3 31.3 0.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Sector Salud, Según Institución

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

% de Part.   
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Cuadro N° 21
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•	 Construcción y Equipamiento del Hospital de Darién, ofrecerá especialidades básicas y 
contará con 133 camas. Ubicado en la comunidad de San Vicente, en el corregimiento 
de Metetí, a orillas de la carretera Panamericana. Este proyecto beneficiará a 55,145 
habitantes, entre estos las Comarcas Emberá-Wounaan y Kuna de Wuargandi, e 
indirectamente a la población aledaña del corregimiento Tortí.

•	 Construcción y Equipamiento del Hospital Anita Moreno, consiste en una instalación 
que cumple con los criterios de atención de especialidades médicas y psiquiátricas, 
mejorando la accesibilidad y operatividad de los servicios, basados en la demanda de 
las necesidades de la población. El proyecto está ubicado  en el corregimiento de La 
Villa, Distrito de Los Santos, Provincia de Los Santos.

•	 Construcción y Equipamiento del Hospital Manuel Amador Guerrero, ubicado en el 
corregimiento de Cristóbal, distrito de Colón, provincia de Colón. Este proyecto tiene 
como objetivo implementar un nuevo modelo de atención hospitalaria que responda a 
las necesidades de la  población de la Región de Salud, a través de la construcción de un 
Hospital General de referencia para la atención de problemas de salud y enfermedades 
que requieren de estudios y tratamientos de un Segundo Nivel de Atención, ofreciendo 
a la población de influencia acceso a los servicios de salud integrales. Son 241,928 
habitantes  que se beneficiaran directamente de los servicios que se ofrecerán.

•	 Construcción y Equipamiento del Hospital Luis Chicho Fábrega; consiste en la 
demolición y reposición, ubicado en el distrito de Atalaya, corregimiento de San 
Antonio, provincia de Veraguas, cumplirá con los criterios de habilitación y estándares 
de calidad, que mejore la accesibilidad y operatividad de los servicios basados en 
la satisfacción de las necesidades sentidas y demandas priorizadas de la población 
veragüense. Directamente se beneficiarán 226,642 habitantes correspondientes a la 
provincia de Veraguas.

•	 Construcción de 20 Centros de Atención Primaria de Salud Innovadora (CAPSI), en  
distintas áreas del país. Son instalaciones de salud del primer nivel de atención, que 
buscan desarrollar un nuevo modelo de atención incorporando recurso humano, así 
como también tecnología de información y comunicación.

•	 El principal objetivo de los CAPSIS es la salud preventiva, para que las personas 
de las comunidades lleven un control de su estado de salud y poder así detectar 
enfermedades, que puedan recibir una atención a tiempo y prevenir la muerte de los 
pacientes. Esto contribuye a que los hospitales disminuyan la carga de pacientes 
por consultas de control y se centren en atender los casos especiales de urgencias.  
Todas estas nuevas instalaciones serán adecuadas en base a criterios de ubicación 
geográfica, población y perfil epidemiológico.  Ver cuadro N°22.
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2. Caja de Seguro Social

•	 Construcción Nuevo Complejo Hospitalario (Ciudad Hospitalaria): Este mega proyecto 
cuenta con un avance físico de 35.0%, tendrá la capacidad de ofrecer servicios de 
atención a largo plazo a más de tres (3) millones de usuarios; dentro de la nueva 
infraestructura y su componente de hospitalización médico-quirúrgico, se pretende 
construir de cuatro a cinco torres, cada una de ellas con su propia estructura de gestión 
administrativa y las suficientes camas, con la comodidad requerida para hospitalización 
en la Torre Clínica, Torre Quirúrgica y  en la Torre Gineco-Materno-Neonatal. Además, 
contará con el Hospital de Especialidades Pediátricas, el Instituto de Cardiología, el 
Centro Ambulatorio de Tratamiento Médico-Quirúrgico, lo que incluye: Hospital de 
Día, Cirugía Ambulatoria y Clínica del Paciente Diabético.

Proyecto
Monto Original del 
Contrato (sin itbms)

Avance Físico 
%

 Presupuesto 
Ejecutado   

Construcción de Hospitales 358,148.7                 76,831.7              
Construcción y Equipamiento del Hospital de Manuel Amador Guerrero -Colón 110,500.0 197.3
Construcción y Equipamiento del Hospital de Anita Moreno - Los Santos 59,500.0 130.1
Construcción y Equipamiento del Hospital de Chicho Fábrega -Veraguas * 120,998.7 100.0 76,343.1
Construcción y Equipamiento del Hospital de Darién - Metetí. 36,550.0 106.7
Construcción y Equipamiento del Hospital de Bugaba - Chiriquí 30,600.0 54.6
Construcción de MINSA - CAPSI 159,296.1 12,061.8

MINSA-CAPSI El Tigre de los Amarillos 6,139.9 1,247.4
MINSA CAPSI Ocu-Herrera 5,345.0 100.0 0.0
MINSA CAPSI Pesé-Herrera 5,346.4 100.0 0.0
MINSA CAPSI Volcán 7,423.1 100.0 146.4
MINSA CAPSI El Empalme 5,345.1 100.0 0.0
MINSA CAPSI Santa Fé 8,513.9 1,129.2
MINSA CAPSI Cuipo 5,175.8 0.0
MINSA-CAPSI Burunga 6,139.9 1,048.5
MINSA-CAPSI Las Tablas, Los Santos 5,360.5 100.0 0.0
MINSA-CAPSI, Pedasí 6,725.4 0.0
MINSA-CAPSI Río Sereno 8,693.6 218.4
MINSA-CAPSI Dolega 9,100.0 100.0 217.7
MINSA-CAPSI Nueva Italia 9,200.0 1,322.9
MINSA-CAPSI Macaracas 11,644.1 100.0 0.0
MINSA-CAPSI Tortí 10,300.0 0.0
MINSA-CAPSI LLano Cartí 11,591.9 2,492.4
MINSA-CAPSI Carlos Santana 9,267.2 100.0 872.2
MINSA-CAPSI La Villa 9,267.2 100.0 1,334.4
MINSA-CAPSI El Coco 9,267.2 100.0 1,201.0
MINSA-CAPSI Puerto Caimito 9,450.0 831.4

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

* Incluido el ITBMS
No se ha incluido los montos adendados a los contratos en la columna de costo
Avance Físico reportado por el MINSA, al 30 de septiembre del 2014.

Cuadro N° 22

 (En miles de Balboas)

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Obras de Infraestructuras del Sector Salud

Al 31 de diciembre de 2014  
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•	 Construcción del Centro Especializado Dr. Rafael Hernández de David en la 
provincia de Chiriquí, conformado por tres infraestructuras vinculadas funcional y 
arquitectónicamente entre sí, este proyecto cuenta con un avance físico de 37.0% 
comprende las siguientes instalaciones: 

1.	 	El actual Hospital Regional Dr. Rafael Hernández, es una infraestructura de más de 
40 años que requiere remodelaciones para mejorar la atención al paciente, además de 
reparaciones causadas por daños y deterioro del edificio.

2.	 Torre Quirúrgica: tiene como fin poder asegurar la atención oportuna, eficaz y con 
nueva tecnología de punta, para la población de la Provincia de Chiriquí y la población 
aledaña referida a este sistema de salud, para los próximos 20-30 años.

3.	 Torre de Consulta Externa Especializada: se proyecta la construcción de consultorios, 
los cuales darán respuesta al aumento en la demanda de atención hasta el 2030. La 
nueva instalación contará con espacios adecuados para las salas de espera, mayor 
amplitud para los depósitos y mayor número de estacionamientos, tanto para los 
usuarios internos, como los externos. Cada servicio contará con cubículos para realizar 
los procedimientos que se requieran. 

•	 Nueva Policlínica Especializada de Aguadulce, ubicado en la Barriada Villa Mónica, 
Corregimiento cabecera de Aguadulce, Provincia de Coclé. La población objetiva es de 
88,498 habitantes aproximadamente, de los cuales 65,256 son asegurados (73.7%).  
Se incluye a todo el Distrito de Aguadulce: 46,473 habitantes. Además, acude la 
población del corregimiento de Capellanía del Distrito de Natá (4,978 hab.) y el Distrito 
de Santa María en la Provincia de Herrera (7,382 hab.). 

El principal objetivo del proyecto es fortalecer la Red de Servicios de Salud de la Caja de 
Seguro Social, en el Distrito de Aguadulce y alrededores. Actualmente la construcción de la 
obra cuenta con un avance físico de 69.0%.

Policlínica de Guabito, ubicada en el Corregimiento de Guabito, Distrito de  Changuinola, 
Provincia de Bocas del Toro, tiene una cobertura que abarca a la población asegurada y 
no asegurada de 15 comunidades cercanas, además, incluye la comunidad de Sixaola en 
la frontera de Costa Rica; el avance físico que presenta la construcción es de 87.4%. El 
Objetivo General de este proyecto, es el de mejorar la oferta de servicios del primer nivel de 
atención que ofrece actualmente la Caja de Seguro Social.
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3. Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales 

El IDAAN es una institución, cuyo objetivo y meta es brindarle al país un servicio de agua 
potable eficiente, que busque mejorar el nivel de vida y salud de las personas que habitan 
en las distintas comunidades. Es por ello que al finalizar el segundo semestre de la vigencia 
2014, la institución continúa ejecutando los proyectos de inversión, entre los cuales se 
pueden mencionar:

•	 La construcción de Pozos a Nivel Nacional, proyecto que se realiza en aquellas 
comunidades que no cuentan con el suministro de agua potable. El proyecto termino la 
vigencia 2014 con un presupuesto modificado de B/.1.07 millones, presentando una 
ejecución presupuestaria de 62.5%  y un avance físico de 48%.

•	 Mejoramiento de Redes existentes de Acueducto a Nivel Nacional, consiste en la 
adquisición de materiales para reparación y mantenimiento. El proyecto cuenta con 
un presupuesto modificado a diciembre 2014 de B/.2.80 millones, una ejecución 
presupuestaria de 65.5% para el segundo semestre del 2014. 

•	 Construcción Sistema de Abastecimiento de Agua Potable para las comunidades 
de Alanje y Boquerón, el proyecto consiste en la construcción de una toma de agua 
cruda en el cauce del Chorro Blanco (Río Chuspa), afluente del Río Piedra, con una 
presa de gaviones por gravedad, Tubería de Aducción de 16”, 150 lb/pulg.², Planta 
Potabilizadora de Chorro Blanco: Localizada en una parte alta de la comunidad  de 
La Elvira, corregimiento de Guayabal, suministro e instalación de sistemas de mezcla 
rápida, floculación, sedimentación con capacidad cada una de 4.0 MGD. Al culminar el 
segundo semestre del 2014 contó con un presupuesto modificado de B/.1.34 millones, 
un avance presupuestario de 100.0% y un avance físico de 99.26%.

•	 Mejoras al sistema de abastecimiento de agua potable de La Chorrera, el proyecto 
consiste en el diseño y construcción de obras de mejoramiento de la planta potabilizadora 
de La Chorrera (planta Potabilizadora, toma de agua cruda, dosificador de productos 
químicos, mejoramiento al edificio de tratamiento), construcción de dos nuevos tanques 
de almacenamiento de agua potable de un millón de galones, uno ubicado en Guadalupe 
y otro  tanque en María Leticia, de un millón de galones adicional al existente. Para 
el segundo semestre del 2014 el proyecto tuvo un presupuesto modificado de B/.0.5 
millones, un avance presupuestario de 100.0% y un avance físico de 99.0%. 

Nombre del Proyecto Monto de Contrato % de Avance
Reposición del Modulo de Ginecobstetricia y Pediatría del Hospital Regional de 
Changuinola

3,951,842 81%

Reposición de la Policlinica de Guabito 6,049,215 87%
Construcción de la Policlínica Especializada de Penonomé 13,608,207 58%
Construcción y Equipamiento de la Ciudad Hospitalaria 517,507,127 36%
Construcción de la Policlínica Especializada de Aguadulce 17,800,000 69%
Reposición de la Policlinica Básica de Nuevo San Juan (Colón) 13,320,000 53%
Reposición de Edificio para la Policlínica de Boquete 12,250,000 56%
Reposición de la Policlinica Básica de Divalá 3,742,092 27%
Construcción de la Nueva Policlínica de Chitre 10,384,977 20%
Construcción de ULAPS de Capira 3,659,202 78%
Constucción de Centro Especializado Dr. Rafael Hernandez de David 113,138,238 36%
Construcción del Cuarto de Urgencia de la Policlinica de Cañitas de Chepo 249,379 18

Caja de Seguro Social
Porcentaje de Avance de Proyectos de Inversión Fisica

Monto en Balboas
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4. Ministerio de Educación

Con el programa de Alimentación Complementaria se busca proveer alimentos preparados a 
los escolares, con la finalidad de que los mismos cuenten con los nutrientes necesarios para 
una buena alimentación y de esta manera contribuir a mejorar su rendimiento escolar.

El objetivo de este programa para el 2014, es beneficiar a 566,727 estudiantes a nivel 
nacional, el mismo se desarrolla en las siguientes modalidades: Bebidas lácteas fortificadas, 
galletas nutritivas y crema enriquecida.  El cuadro N° 23 muestra las cantidades programadas 
y ejecutadas en el año 2014.

Modalidades
Unidades de 

Galletas

Programado 47,917,152
Ejecutado 47,917,152
Porcentaje de Ejecución 100.0%

566,948

Al 31 de diciembre de 2014 

94.1%94.9%

Productos Lácteos

26,373,480
25,025,496

Cuadro N° 23

Ejecución del Programa de Inversiones Públicas No Financieras
Alimentos entregados en centros escolares 

(Porcentaje de ejecución) 

Envases de 5 Libras de Crema

602,404

Conclusión del Sector Salud

El sector salud en el año 2014 realizó inversiones principalmente en el área de infraestructuras, 
donde se destaca la construcción del nuevo Complejo Hospitalario de la ciudad de Panamá, 
proyecto ejecutado por la Caja de Seguro Social y es catalogado de Alta complejidad por que 
ofrecerá todas las especialidades que se necesitan en el país. 

La construcción de los Hospitales por parte del Ministerio de Salud, han presentado enormes 
retrasos debido a problemas con las empresas contratistas y en cuanto a los MINSA-CAPSIS 
se han inaugurado más del 50% de  los 20 que se tenían programados.

El presupuesto ejecutado al cierre del año 2014 fue de B/.953.0 millones, de los cuales 
B/.352.8 millones (37%) corresponden al segundo semestre, esto demuestra que la ejecución 
hasta el mes de junio fue superior a la del cierre del mes de diciembre. Unas de las razones 
de estos resultados es el bajo porcentaje de ejecución del presupuesto modificado de los 
MINSA-CAPSIS el cual fue de tan solo 10.5% y el traslado de partida del presupuesto ley de 
los hospital que está construyendo el Ministerio de Salud, adicional a esto la baja ejecución 
por parte de la Caja de Seguro Social con un 58.8% y de la Autoridad de Aseo Urbano y 
Domiciliario con un 23.3%.
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B.  SECTOR EDUCACIÓN Y CULTURA

El Sector Educación y Cultura en pro de seguir avanzando en el desarrollo del Capital humano 
e Inclusión Social, implementa programas y proyectos cónsonos con las exigencias del 
mercado laboral y el sector productivo del país, con el objetivo de contribuir a mejorar la 
calidad de vida de los ciudadanos. 

Para lograr estos objetivos, la estrategia contempla la implementación de programas y 
proyectos educativos, desarrollados por las diferentes instituciones que participan dentro del 
sector. Se logrará, a través de estrategias basadas en la calidad y eficiencia de los servicios 
de educación que se desarrollan en las diferentes entidades del Sector Educación, siendo 
alrededor de 17 instituciones, regidas por el ente líder del sector en este caso es El Ministerio 
de Educación (MEDUCA). 

El Sector Educación a través de sus programas y proyectos podemos mencionar los siguientes:

•	 Inversión en infraestructura, se están desarrollando nuevos diseños arquitectónicos 
que suplen las necesidades educativas actuales y cónsonas con ofertas de calidad que 
comprenden mejorar las gestiones pedagógicas. 

•	 Trasformación e innovación curricular en la Educación Media, y la coordinación de 
la dotación de libros, computadoras portátiles (nivel medio), bono escolares y textos 
escolares, que beneficiarán a toda la población estudiantil del nivel básico; Equipamiento 
de Tecnología para las Escuelas. 

•	 Fortalecimiento Gestión Administrativa y Formación de Recursos Humanos por parte 
del INADEH, de la misma manera se amplía el programa de Becas Estudiantiles del 
nivel básico que ejecuta el IFARHU. 

Las Instituciones que forman parte de este importante Sector, recibieron un presupuesto 
modificado por el orden de B/.568 millones, a la fecha el presupuesto ejecutado ha sido 
de B/.498 millones. La ejecución presupuestaria de los proyectos de inversión en el Sector 
representó un 87.0% de avance según el presupuesto asignado al 31 de diciembre de 2014. 
Ver cuadro N° 24.

Las Instituciones que presentaron el mayor porcentaje de participación presupuestaria son 
el Instituto para la Formación y Aprovechamiento del Recurso Humano (IFARHU) 44.0%, 
el Ministerio de Educación (MEDUCA) con 37.2% y el Instituto Nacional de Formación 
Profesional y Capacitación del Recurso Humano (INADEH) 7.1%.

A nivel Institucional, las entidades que mostraron altos porcentajes de ejecución presupuestaria 
fueron: Agencia del Área Panamá Pacífico 100.0%, Sistema Estatal de Radio y Televisión 
(SERTV) 99.4%, Instituto Panameño de Habilitación Especial 98.7%, Universidad Especializada 
de las América 97.1%, IFARHU 95.9%, Instituto Nacional de Cultura 94.4%, Ministerio de 
la Presidencia 91.8%, MEDUCA 82.0%, Ministerio de Desarrollo Social 78.1%, INADEH 
67.1% 
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 565,089.4 567,979.1 567,979.1 497,596.5 87.6 100.0

Agencia del Area Panamá Pacifico 600.0 600.0 600.0 600.0 100.0 0.1
IFARHU 269,711.7 249,862.6 249,862.6 239,657.7 95.9 44.0
Instituto Nacional de Cultura 4,382.0 5,925.8 5,925.8 5,593.8 94.4 1.0
INADEH 40,228.4 40,208.4 40,208.4 26,977.8 67.1 7.1
Instituto Panameño Autónomo Cooperativo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Instituto Panameño de Deportes 67,250.0 34,128.9 34,128.9 29,870.0 87.5 6.0
Instituto Panameño de Habilitación Especial 1,630.0 1,629.4 1,629.4 1,607.6 98.7 0.3
Ministerio de Desarrollo Social 642.5 537.1 537.1 419.3 78.1 0.1
Ministerio de Educación 167,605.4 211,014.1 211,014.1 173,101.8 82.0 37.2
Ministerio de la Presidencia 100.0 319.3 319.3 293.1 91.8 0.1
Sistema Estatal de Radio y Televisión 750.0 857.3 857.3 851.9 99.4 0.2
Universidad Autónoma de Chiriquí 4,410.2 4,410.2 4,410.2 4,296.6 97.4 0.8
Universidad de Panamá 3,130.0 12,448.9 12,448.9 9,114.5 73.2 2.2
Universidad Especializada de las Américas 1,667.5 1,589.9 1,589.9 1,544.0 97.1 0.3
Universidad Marítima Internacional de Panamá 589.8 589.8 589.8 438.5 74.3 0.1
Universidad Tecnológica de Panamá 2,392.0 3,857.4 3,857.4 3,230.0 83.7 0.7

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part.   
Modificado

Cuadro N° 24
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Sector Educacion y Cultura - Según Instituciones
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

Programas y proyectos destacados según institución y ejecución física: 

1. Ministerio de Educación

•	 Escuelas de Excelencia, programa formado por proyectos dirigidos a dar soluciones a 
la problemática de la demanda estudiantil en el país, con el propósito de ofrecer una 
educación más equitativa. Estas Escuelas forman parte del esquema renovado que se 
aplicará a los centros educativos, para impulsar el desarrollo del proceso educativo a 
nivel nacional, las mismas incluyen aulas teóricas, módulos especiales, instalaciones 
deportivas, laboratorios, cafeterías, equipamiento y otros. Se estima que con este 
programa por cada escuela se beneficien 2,000 estudiantes. 

La transformación en la Educación, es uno de los proyectos prioritarios más significativos, para 
lograr esta meta, se propuso la construcción de quince Escuelas Modelos o de Excelencia, 
de las construidas hasta la fecha ya están funcionando cuatro (4), en Playa Leona en La 
Chorrera, Pacora en Panamá, Abel Bravo en Colón y el Instituto Profesional y Técnico en La 
Chorrera.

En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de avance físico de cada una de las Escuelas 
de Excelencia, al 31 de diciembre de 2014.
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Entrega gratuita de Mochilas, Libros, Útiles, Bonos y Laptops (media) a Nivel Nacional: Este 
proyecto está enfocado en apoyar a los estudiantes de la educación básica general de las 
escuelas oficiales del país, con bonos, útiles escolares, libros y textos, como incentivo y 
promoción de una educación mejor para todos. Se han entregado 99,342 computadoras 
portátiles a estudiantes a nivel nacional, representando un 100.0% de lo programado para el 
año 2014. En cuanto a los bonos, se han entregado 757,019  que representan un 93.46% 
del total de los 810,000 bonos planificados para el presente año. 

•	 Transformación Curricular: Este programa tiene como objetivo mejorar la calidad del 
aprendizaje, mediante la implementación de un enfoque metodológico indagatorio, 
basado en formación por competencia y considerando las inteligencias múltiples. Los 
estudiantes podrán desarrollar y movilizar conocimientos, habilidades y destrezas, que 
les permitirán una formación integral para su adecuado desenvolvimiento personal y 
una convivencia social. 

Uno de los proyectos dentro de la trasformación curricular es el Fortalecimiento de la Formación 
de Nuevas Prácticas Pedagógicas; se programó capacitar 20,000 docentes en el proyecto de 
transformación curricular, se llegó a capacitar más docentes de los programados.

2. Instituto para la Formación y Aprovechamiento del Recurso Humano (IFARHU): 

Es la entidad encargada de planificar la formación y aprovechamiento del capital humano, al 
igual que otorgar becas y créditos, a estudiantes destacados y profesionales talentosos para 
financiar estudios de grado, postgrado y educación continua, para el desarrollo integral del 
país. Hay una gran variedad de proyectos que desarrolla el IFARHU, entre los principales son:

Programa de Beca Universal, consiste en un apoyo económico otorgado a cada estudiante de 
Básica General Pre Media y Media que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley. El 
programa alcanzó un avance de 86.0% de ejecución presupuestaria. 

Escuelas de Excelencia % Avance Físico 
Centro Educativo Abel Bravo 100
Comarca Ngäbe Buglé (El Peñón) 100
La Chorrera (Instituto Profesional y Técnico) 80
Comarca Emberá Wounaan (Lajas Blancas) 52
Veraguas (Instituto Profesional y Técnico) 57
Guna Yala (Gardí Sugdug) 17
Arraiján ( Hijo del Carpintero) 10.0 (Diseño de Plano)
Guna Yala (Ustupu) Se reprogramó para el 2015
Chiriquí (Aserrío N°1) En Proceso de adquisición de terreno
Colón (Carretera a Colón N°2) En Proceso de adquisición de terreno
 Panamá Oeste En Proceso de adquisición de terreno
 Colón (Cristóbal Colón) En Proceso de adquisición de terreno
Pacora (Escuelas Promedia y Media República de Honduras)

Colinas de Pacora (Pacora)
Reposición y Ampliación del Centro de Estudio Básico General Josefa Montero

Avance Físico de Escuelas de Excelencia
(En porcentaje)

Al 31 de diciembre de 2014

Se encuentran en trámite administrativo los siguientes Centros Escolares
Construcción de Colegio Secundario de Atalaya



62

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

Becas Vigentes, consiste en un financiamiento no reembolsable de educación Básica General, 
Media y Superior, alcanzó un total de 100.0% en la ejecución presupuestaria. 

Becas Nuevas, este programa, consiste en un financiamiento no reembolsable de educación 
Básica General, Media y Superior, alcanzó un total de 100.0% en la ejecución presupuestaria 
en el primer semestre de 2014. 

3. Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo 
Humano (INADEH)

El INADEH tiene como objetivo ejecutar programas de formación profesional, capacitación 
laboral tanto para el sector público como para el sector privado, es por ello que busca 
administrar y distribuir los recursos públicos para tal fin.

Comprometido con la capacitación profesional del recurso humano panameño, lleva a cabo la 
ejecución de distintos proyectos a nivel nacional, entre los más relevantes  figuran:

•	 Equipamiento a los centros de formación profesional  a nivel nacional, este proyecto 
beneficia directamente a un aproximado de 81,300 personas  y  a 322,200 
indirectamente. Estos centros de capacitación requieren  de un fuerte apoyo en 
cuanto a dotación de equipos, herramientas especializadas y mobiliario para talleres.  
El proyecto presentó el 92% de avance físico durante el segundo semestre del 2014, 
un avance de ejecución del 95.3% y un presupuesto modificado de B/. 2.7 millones.

•	 Formación y capacitación del desarrollo humano: este programa cuenta con una gran 
variedad de capacitaciones que brinda la institución a lo largo del país. Cuenta con una 
ejecución presupuestaria de 92.9% y un presupuesto modificado de B/.27.4 millones.  
A continuación se presenta el porcentaje de avance físico de las capacitaciones más 
relevantes al 31 de diciembre del 2014.

Capacitación Avance físico
Al sector privado 97%
Idioma extranjero 95%
Capacitación Técnica Profesional en el Sector Agro-
Exportador

96%

Capacitación Oficios Relacionados Operación y 
Mantenimiento de Equipo Pesado

98%

Capacitación al Sector Público 97%
Capacitación Desarrollar la Habilidad Emprendedor-
Gestión

80%

Capacitación y Formación a Personas Privadas de 
Libertad

99%

Avance Físico de Capacitaciones
(En porcentaje)

Al 31 de diciembre de 2014
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Conclusión del Sector Educación y Cultura

Las grandes inversiones que hace el sector Educación y Cultura han permitido desarrollar 
proyectos de gran envergadura que tienen como objetivos dar soluciones a las diversas 
necesidades de la población. En el 2014 se desarrollaron proyectos de Infraestructura por parte 
del Ministerio de Educación (MEDUCA) en las que se mencionan las escuelas de excelencia, 
programa formado por proyectos dirigidos a dar soluciones a la problemática de la demanda 
estudiantil en el país para ofrecer una educación más equitativa. 

Para el cierre del año se encuentran cuatro (4) en operaciones de las quince proyectadas en 
un principio. De la misma manera el MEDUCA ejecutó programas que son de continuidad 
como la transformación curricular, programa que tiene como objetivo mejorar la calidad del 
aprendizaje, mediante la implementación de un enfoque metodológico indagatorio.

El Instituto para la Formación y Aprovechamiento del Recurso Humano (IFARHU), desarrolló 
proyectos de becas y créditos, a estudiantes a nivel nacional destacados y profesionales 
talentosos para financiar estudios de grado, postgrado y educación continua.

El Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el desarrollo Humano 
(INADEH), ha desarrollado programas como Equipamiento a los Centros de Formación 
profesional a nivel Nacional, en el que se busca dotar de equipos, herramientas y mobiliario 
a los talleres para mejorar el aprendizaje de los beneficiarios de los diversos programas, 
que cuentan con una gran variedad de capacitaciones que brinda la institución. Mediante 
la inversión que se hace a través de este importante sector como es Educación y Cultura 
se busca impulsar ejes como formación de Capital Humano para el desarrollo y la Inclusión 
Social, y como objetivo desarrollar una educación de calidad y de punta con igualdad de 
oportunidades y capacitación laboral que mejore las competencia de los trabajadores en los 
sectores prioritarios para el desarrollo.
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C.   SECTOR VIVIENDA

El crecimiento demográfico ha traído consigo un aumento considerable de las necesidades 
habitacionales para la cual el Estado en el sector vivienda, comprometido por garantizar una 
vida más digna, ha aumentado sus esfuerzos para atender especialmente las familias de bajo 
ingresos que requieren mayor atención, ya que el mismo constituye una necesidad básica 
imprescindible en la vida de las personas y en la formación de sus hogares, que va mucho 
más allá del simple alojamiento; razón por la cual este sector representa una de las piezas 
claves que trabajan en pro de la población y cuya finalidad primordial es la de brindar atención 
mediante el desarrollo de programas de vivienda accesibles y seguras para su bienestar social.

En el sector vivienda la labor desempeñada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial (MIVIOT), es excepcional, como institución rectora, promotora y facilitadora de 
la planificación urbana.  Ha desarrollado programas de viviendas cumpliendo con normas 
modernas existente y respetando el medio ambiente.  A través del MIVIOT y el Banco 
Hipotecario Nacional (BHN), ente regulador y facilitador del sector, se emplea la política 
de vivienda que ha ido evolucionando por el apoyo continuo del Estado y el crecimiento 
sostenido del sector privado, favoreciendo los medios para dar respuesta masiva a las familias 
principalmente a las más vulnerables el acceso a una vivienda a nivel nacional.

Uno de los proyectos desarrollados por el MIVIOT lleva por nombre Techos de Esperanza, el 
cual inicio construcciones en Altos de Las Torres San Miguelito y transformara la vida de 606 
familias de escasos recursos, también se hace la misma labor en Burunga en el sector oeste 
y a su vez han generado plazas de empleos para personas de la comunidad.

Urbanización La Pintada, Provincia 
de Coclé.

Urbanización Manaca, Provincia de 
Chiriquí.

Proyecto Brisas de Sorá, Prov. 
Veraguas.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 95,642.4 98,498.7 98,498.7 70,444.3 71.5 100.0

Banco Hipotecario Nacional 300.0 4,947.0 4,947.0 195.8 4.0 5.0
Ministerio de Economía y Finanzas 500.0 494.6 494.6 461.0 93.2 0.5
Ministerio de Vivienda 94,842.4 93,057.1 93,057.1 69,787.5 75.0 94.5

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

% de Part.   
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Sector Vivienda - Según Instituciones

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 25
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El Estado, con el objetivo de reducir el déficit habitacional y asegurar el bienestar social, 
ejecuta políticas de viviendas encaminadas a impulsar un desarrollo sostenible de programas 
y proyectos residenciales integrales. De esta manera se promueve  una solución habitacional 
digna y decorosa para la población en áreas semiurbana, campesinas e indígenas rurales que 
se consideran de atención prioritaria. A través de programas tales como: Construcción de 
Viviendas, Mensura y Legalización, Financiamiento de Viviendas, Asistencia Habitacional y 
Mejoramiento Habitacional se ejecutaron 7,724 soluciones, beneficiando a la población de 
bajo ingresos.

El Sector Vivienda conformado por tres (3) Instituciones: Banco Hipotecario Nacional (BHN), 
el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial (MIVIOT), ejecutó al 31 de diciembre de 2014, el 71.5% de su presupuesto 
asignado. Es importante resaltar que el MIVIOT tiene mayor participación con un aporte de 
94.5% del sector; en relación con la ejecución del presupuesto ejecutado sobre el modificado 
por institución el Ministerio de Economía y Finanzas el que mayor ejecución presentó, con 
93.2%, seguido el Ministerio de Vivienda con 75.0%; mientras el Banco Hipotecario Nacional 
presentó una ejecución del 5.0 %. Ver cuadro N° 25.

Entre los principales programas desarrollados en este sector sobresalen los ejecutados por el 
MIVIOT, seguidamente se presenta la de mayor relevancia por institución:

1. Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 
	
El MIVIOT a través de programa Construcción de Viviendas ha desarrollado a nivel nacional 
importantes proyectos de viviendas básicas accesibles para familias de bajos ingresos 
procurando una mejor calidad de vida y la solución progresiva del problema habitacional que 
enfrenta el país. Entre los proyectos más relevantes están:

•	 Residencial Nueva Providencia: Ubicado en la provincia de Colón, Corregimiento de 
Nueva Providencia, contempla un complejo habitacional de 500 soluciones distribuidas 
en 25 edificios de 20 apartamentos cada uno, incluye lotes destinado al comercio, 
centro de salud, policía y parques, por un monto de B/.34.1 millones. El proyecto 
beneficiará a 2,500 personas en Colón; presenta un avance físico de 99.0%. 

•	 Proyecto Urbanización Manaca: Ubicado en la provincia de Chiriquí, Corregimiento 
Rodolfo Aguilar, contempla 362 soluciones sobre 13.8 hectáreas, incluye infraestructura 
para red de agua potable, planta de tratamiento de aguas servidas, calle, veredas, área 
para uso comunal y recreativa por un monto de B/13.1 millones. Beneficiará a 1,629 
personas y muestra un avance físico de 87.5%.

•	 Urbanización COOBANA: Ubicado en la provincia de Bocas del Toro, Corregimiento 
de Changuinola, solucionará el problema habitacional de trabajadores y socios de la 
Cooperativa Bananera, por un monto de B/2.1 millones. Beneficiando a 50 familias, 
presentó un avance físico de 100%, posee acta de entrega sustancial de obra.

•	 Urbanización La Pintada: Ubicado en la Provincia de Coclé, Corregimiento de la Pintada, 
contempla la construcción de 68 soluciones de viviendas, infraestructura de calles, 
veredas, planta de tratamiento de aguas y áreas recreativa por un monto de B/4.2 
millones. Reflejó un avance físico de 100%, está en proceso de aceptación el acta 
final.  



66

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

•	 Urbanización Brisas de Soná: Ubicado en la provincia de Veraguas, Corregimiento de 
Soná; construido a través del Programa de Ayuda Nacional (PAN), la cual contempla 
la construcción de 105 viviendas con infraestructura, calle, veredas y parques por un 
monto de B/.3.9 millones. Beneficiará a 378 personas del área de la feria, cuya zona 
es inundable. Presenta avance físico de 86.0%.

•	 El Fondo Solidario de Vivienda: Fue creado con el propósito de otorgar a familias cuyo 
ingreso mensual no excedan los B/1.0 mil, un monto de B/.5.0 mil para el abono 
inicial de la hipoteca en la adquisición de viviendas con precios hasta B/.40.0 mil. En 
la vigencia 2014 obtuvo un presupuesto modificado de B/22.3 millones; y a diciembre 
de 2014, se han entregado 4,478 bonos familiares que han beneficiado a 20,151 
personas.

•	 Construcción de Complejo Habitacional Santa Ana: Ubicado en el corregimiento de 
Santa Ana, Provincia de Panamá, consiste en la construcción de 10 edificios de 4 
niveles y 16 apartamentos por edificios, beneficiará a 160 familias. No presenta 
avance físico actualmente está en proceso de organización.

•	 Construcción de Edificación Ave Fénix: Ubicado en la Provincia de Panamá, 
Corregimiento del Chorrillo, consiste en la construcción de 20 edificios de 4 niveles 
y 16 apartamentos por edificios por un monto de B/13.2 millones; beneficiará a 320 
familias, presenta un avance físico de 22.4%.

•	 Programa Techo de Esperanza: Consiste en la construcción de 5,000 viviendas 
básicas a nivel nacional para brindar mejores condiciones de vida a 25,000 familias 
en cinco (5) años. Inició su ejecución en Alto de la Torres en San Miguelito con 606 
soluciones, Burunga en Arraiján con 341 soluciones y San Francisco en Pacora con 
770 soluciones. Beneficiará a 5,494 personas, presenta un  avance de 22%.

2. Banco Hipotecario Nacional

El Banco Hipotecario Nacional desarrolla el proyecto Adquisición de Fincas,  con el propósito 
de legalizar el estatus de las fincas y terrenos facturados, expropiados e invadidos que 
beneficiarán aproximadamente a 1,500 familias. Sin embargo los recursos asignado es 
insuficiente para pago de las fincas expropiadas que ascienden aproximadamente B/12.0 
millones. Se está en espera de las escritura de las finca para proceder con el pago.

3. Ministerio de Economía y Finanzas

La inversión que muestra el Ministerio de Economía y Finanzas en el cuadro anterior,  
corresponden al pago de saldo pendiente.

Conclusión del Sector Vivienda

El Sector Vivienda juega un papel primordial en el desarrollo y bienestar social de la población, 
ya que conjuga los medios necesarios para brindar acceso a una vivienda segura principalmente 
a la población de bajo ingresos de las áreas semi-urbana, rural e indígena. A través de las 
inversiones en proyectos de vivienda las poblaciones más vulnerables han elevado su bienestar 
y calidad de vida, trayendo como efectos positivos el desarrollo económico, reduciendo el 
déficit habitacional y el índice de pobreza que se transpone en el avance hacia el progreso.
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Cumpliendo con el rol de planificador y ejecutor en el sector, el Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial y el Banco Hipotecario Nacional, lleva programas y proyectos de 
interés social a nivel nacional; en la vigencia 2014, han  ejecutado proyectos de impactos por 
un monto de B/.70.4 millones, beneficiando a más 8,000  familias. La ejecución presupuestaria 
de los proyectos de inversiones se reflejó en la ejecución de varios proyectos tales como: 
Renovación Urbana de Curundú, Residencial Nueva Providencia, Irving Saladino en Colón, 
Urbanización Manaca en Chiriquí, Urbanización Coobana en Bocas del Toro, Fondo Solidario 
de Vivienda, Urbanización Manaca, Urbanización La Pintada en Coclé, entre otros.

D. SECTOR TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

Durante el año 2014, el Sector Trabajo y Bienestar Social presentó un presupuesto ley de 
B/.375,815.3 miles, un modificado de B/.491,314.4 miles y un ejecutado de B/.440,145.8 
miles que representa un 9.1% de los recursos asignados para todos los sectores y logró un 
89.6% de ejecución de los recursos. 

Las inversiones en el sector fueron ejecutadas por 11 instituciones donde los proyectos que 
sobresalen por sus montos asignados en el sector son: el Ministerio de la Presidencia con 
44.2%, Ministerio de Desarrollo Social con 39.8% y el Ministerio de Economía y Finanzas 
con 13.9%, agrupando estos tres ministerios, tendrían el 97.9% del presupuesto modificado 
total del sector. Ver cuadro No.26

Los programas y proyectos que sustentan la cartera de las inversiones en el Sector Trabajo 
y Bienestar Social es diversa y amplia, sin embargo todo el esfuerzo de estas iniciativas de 
inversión tienen un solo objetivo permanente, el cual es, procurar el desarrollo de actividades 
encaminadas a mejorar el apoyo a los de tipo social tales como: pagos de transferencias 
monetarias a través de subsidios a familias y a personas  ambos en situaciones de extrema 
pobreza.   

También en el sector en referencia encontramos actividades vinculadas al ámbito laboral 
donde sobre sale la  generación de carreras técnicas, profesionales y ejecución de obras 
productivas y sociales que contribuyen a  promover la estabilidad social y el desarrollo 
económico sostenible de la población de escasos recursos de nuestro país.
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 375,815.3 491,314.4 491,314.4 440,145.8 89.6 100.0

Caja del Seguro Social 1,700.0 2,330.8 2,330.8 651.4 27.9 0.5
Instituto Nacional de la Mujer 186.9 175.3 175.3 102.5 58.5 0.0
Ministerio de Desarrollo Social 208,666.6 195,387.1 195,387.1 192,950.6 98.8 39.8
Ministerio de Economía y Finanzas 82,381.7 68,178.2 68,178.2 28,846.3 42.3 13.9
Ministerio de la Presidencia 75,462.3 217,330.4 217,330.4 210,770.0 97.0 44.2
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 1,225.0 1,405.6 1,405.6 1,161.6 82.6 0.3
Ministerio de Vivienda 3,654.2 3,447.7 3,447.7 3,446.4 100.0 0.7
Secretaría Nacional de la Discapacidad 1,991.7 1,995.4 1,995.4 1,810.4 90.7 0.4
Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia 478.4 745.7 745.7 187.9 25.2 0.2
Universidad Especializada de las Américas 68.5 146.1 146.1 46.6 31.9 0.0
Zona Libre de Colón 0.0 171.9 171.9 171.9 100.0 0.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Cuadro N° 26
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Sector Trabajo y Bienestar Social - Según Instituciones
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

1. Ministerio de la Presidencia

Esta institución alcanzo una participación porcentual en el sector trabajo y bienestar social 
del 44.2% y un porcentaje de ejecución presupuestaria del 97.0%.  Entre los proyectos que 
resaltan estuvieron los ejecutados por el PAN y CONADES cuyo detalle es el siguiente:

•	 Fortalecimiento de la Infraestructura Social, con una ejecución física de 48%. 

•	 Equipamiento y Suministro a comunidades marginadas con un 100% de ejecución 
física.

•	 Fortalecimiento y Promoción de la cultura y el deporte, con un 100% de ejecución 
física.

•	 Desarrollo de Proyectos Sociales, con un 95% de ejecución física. 

•	 CONADES (Desarrollo Sostenible), con 87% de ejecución física.

En cuanto a la orientación de estos proyectos los mismos son dirigidos al desarrollo de las 
comunidades a nivel nacional; apoyo a las familias en condición vulnerable para mejorar su 
calidad de vida. Se comprometieron fondos para la dotación de insumos, equipos,  materiales, 
actividades deportivas y culturales como una medida para reducir o mitigar los efectos de la 
delincuencia juvenil.

2. Ministerio de Desarrollo Social

Entre sus proyectos están:

El programa de B/.120 a los 65, con un avance físico de 100%, consiste en la entrega de 
asistencia económica de B/. 120.00 cada dos meses, a  84,375 adultos mayores de 65 y más, 
sin pensión ni jubilación y que se encuentran en condiciones de riesgo social, vulnerabilidad, 
marginación o pobreza extrema con el objetivo de mejorar su condición de vida. Entre las 
actividades más significativas se encuentra el pago en banco a 16,142 beneficiarios y el pago 
en áreas de  difícil acceso a 73,982 beneficiarios.
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Manejo del programa del Sistema de Protección Social (Transferencia), con un 92% de 
ejecución física.  El programa se dirige a un total de 79,090 hogares beneficiarios en todos 
los corregimientos del país de los cuales se cumplieron con 72,831 hogares. Este proyecto 
contempla 3 sistemas de pago: Área de Difícil Acceso, Pagos a través de dispensadores de 
dinero ATM y a través del sistema biométrico.

3. Ministerio de Economía y Finanzas

Con la aprobación de la ley 84 del año 2012 se crea el programa nacional para el desarrollo 
local (PRONADEL) a cargo de la Dirección de Planificación Regional. Se transfiere anualmente 
B/. 110,000 a las juntas comunales y B/. 30,000 a las alcaldías. Su asignación a nivel de 
programa nacional alcanza para el año 2014 la suma de B/. 100% de ejecución financiera.

En cuanto a la ejecución de las obras estas van dirigida a obras productivas, sociales, viales 
y ambientalmente sostenible y que contribuyan al desarrollo socioeconómico y cultural de 
los habitantes de las diferentes comunidades, así como el suministro de bienes, equipos y 
servicios que permitan el funcionamiento adecuado de las obras que se ejecutan a nivel local, 
en acción coordinada entre los representantes de corregimiento, los consejos municipales, 
las alcaldías y el MEF. Los recursos de cada vigencia son transferidos a cuentas de las 
juntas comunales y/o alcaldías para la programación de su ejecución cuando así lo consideren 
oportuno los representantes y alcaldes.

4. Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
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Cabe destacar la ejecución del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) dentro 
del sector en referencia y su compromiso de generación de empleos que tiene como objetivos 
capacitar, trabajar y ejecutar las leyes de protección laboral e incluir al mercado laboral a el 
capital humano y mejorar la calidad de vida de los panameño. Uno de los programas  que 
cuenta con mayor asignación de recursos y ejecución financiera es el programa de apoyo de 
inserción laboral descrito a continuación:

Programa de Apoyo a la Inserción Laboral (PAIL): 
El proyecto se lleva a cabo por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, en concertación 
con las empresas que, por instalación o ampliación de su planta productiva o turnos de 
trabajo, requieran de capital humano. El MITRADEL aporta el 50% del salario mínimo del 
trabajador y las empresas el otro 50%, en caso de que sea una persona con Discapacidad 
el aporte del Ministerio es del 100% del salario mínimo. Los beneficiarios entran en un 
proceso de adquisición de conocimientos, habilidades y destrezas, a través de la realización 
de actividades teóricas y experiencias propias del proceso productivo de la empresa  dentro 
de sus instalaciones.

Para el  segundo semestre del año 2014, se superaron las metas físicas de cumplimiento del 
programa (más del 100%), lográndose beneficiar del mismo a 243 buscadores de empleo, 
que lograron insertarse al mercado laboral, mediante las becas de adaptación ocupacional y 
con un total de 476 beneficiarios en el año y 890 beneficiarios indirectos.

E. SECTOR TRANSPORTE

El Transporte es un sector económico, de una enorme y creciente importancia estratégica para 
la industria, el comercio y la movilidad de cargas y personas.  El desarrollo de infraestructura 
vial ha generado un valor agregado, el cual ha contribuido a la dinamización de la economía 
panameña, generando  en los últimos años, un fuerte crecimiento, convirtiéndolo en un 
sector  fuerte, abierto y competitivo.

En cuanto al transporte terrestre, se está trabajando para lograr optimizar la capacidad vial 
existente, mediante importantes obras de infraestructuras como el reordenamiento Vial de 
la Ciudad de Panamá, el cual ha mejorado la interconexión entre los puntos norte y sur de la 
Ciudad Capital. Además, de proyectos  como la ampliación y ensanche de importantes vías 
en la red vial interurbana del país, como lo son los tramos Divisa – Chitré;  La Villa-Las Tablas 
y la Rehabilitación y Ampliación de la Carretera David – Boquete. A través de este proceso 
se ha acrecentado fuertemente el movimiento de personas y de carga terrestre promoviendo 
el intercambio de mercancías hacia y desde Centroamérica, México y Estados Unidos de 
Norteamérica.  

La puesta en operación en el mes de abril de 2014, de la primera  Línea del Metro de Panamá, 
la cual une la Estación de la Terminal de Autobuses de Albrook en el área sur, con el Centro 
Comercial Los Andes, en el norte, está diseñada para movilizar conjuntamente con el Sistema 
de Transporte Colectivo Metrobus a 15,000 personas por hora, han contribuido a mejorar la 
calidad de vida de sus usuarios debido al ahorro en el tiempo de viaje.

Al 31 de diciembre de 2014, el presupuesto modificado para el Sector Transporte ascendía 
a B/1,699.0 millones, de esta cantidad se ha asignado a la fecha B/1,699.0 millones de los 
cuales se ha ejecutado el 75.8%. Ver cuadro N° 27.
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Este Sector, lo conforman nueve (9) instituciones, de las cuales  cuatro (4) pertenecen al 
Gobierno Central, cuatro (4) son Instituciones Descentralizadas y una (1) forma parte de las 
Empresas Públicas.

El Ministerio de Obras Públicas (MOP),  es quien lidera el sector con un 55.8% del presupuesto 
asignado. Lo anterior obedece a importantes proyectos de vialidad que se están ejecutando 
como el “Reordenamiento Vial de la Ciudad de Panamá”, e importantes obras de rehabilitación 
y ensanches de vías a nivel nacional. 

Por otro lado, el Ministerio de la Presidencia, ocupa el segundo lugar, con una participación 
dentro del presupuesto del sector de 35.2%. Su principal proyecto es la Construcción de la 
Primera Línea del Metro de Panamá, la cual entró en operación en abril de 2014. Sin embargo,  
en estos momentos se está trabajando en la construcción de la estación del Ingenio, y  en  la 
extensión de 2.1 kms hasta la comunidad de San Isidro.

Las Instituciones que participan en el sector Transporte que mostraron los porcentaje de 
ejecución presupuestaria más alto, al 31 de diciembre de 2014, fueron: el Ministerio de 
Economía y Finanzas con 100% de ejecución, seguidamente del Ministerio de la Presidencia 
con 89.9%, la Zona Libre de Colón, 78.7% y el Ministerio de Obras Públicas el cual ejecutó 
el 69.8%, ver cuadro N° 27. 

1. Ministerio de Obras Públicas (MOP) 

Con la visión de contribuir al desarrollo integral de la Nación, dotando al país de una moderna 
red vial que mejore la calidad de vida de las personas y contribuya a igualar las oportunidades 
de todos los panameños, el Ministerio de Obras Públicas (MOP), tiene como misión construir 
y mantener la red vial nacional y desarrollando políticas de construcción y mantenimiento 
vial de manera permanente en el territorio nacional, con los recursos humanos, materiales y 
financieros asignados a la institución, garantizando así el buen estado de carreteras, calles, 
avenidas y puentes.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 1,608,143.3 1,699,034.7 1,699,034.7 1,288,037.2 75.8 100.0

Agencia del Area Panamá Pacifico 250.0 250.0 250.0 70.1 28.0 0.0
Autoridad Aéronautica Civil 12,055.5 18,798.1 18,798.1 13,191.5 70.2 1.1
Autoridad del Tránsito y Transporte Terrestre 77,963.5 75,583.2 75,583.2 25,534.3 33.8 4.4
Autoridad Marítima de Panamá 20,293.6 20,457.1 20,457.1 12,714.7 62.2 1.2
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 0.0 146.6 146.6 82.5 56.3 0.0
Ministerio de Economía y Finanzas 10,449.6 34,479.7 34,479.7 34,479.7 100.0 2.0
Ministerio de la Presidencia 595,311.0 597,900.2 597,900.2 537,324.0 89.9 35.2
Ministerio de Obras Públicas 885,704.3 948,902.0 948,902.0 662,659.2 69.8 55.8
Zona Libre de Colón 6,115.7 2,517.8 2,517.8 1,981.1 78.7 0.1

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 27
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Sector Transporte - Según Instituciones
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.
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El MOP, tiene su presupuesto estructurado en cinco (5) grandes programas, a saber: 
Construcción y Rehabilitación de Drenajes;  Mantenimiento y Rehabilitación Vial; Construcción 
y Mejoramiento de Calles y Avenidas; Construcción y Rehabilitación de Puentes; y 
Reordenamiento Vial de la Ciudad de Panamá.  Al 31 de diciembre de 2014, estos programas 
ejecutaron de su presupuesto modificado el 70.5%, 76.0%, 97.4%, 76.9% y 98.1%,  
respectivamente.

En los últimos años el MOP ha desarrollado proyectos a lo largo de todo el territorio nacional. 
En la ciudad de Panamá, se llevó a cabo la ejecución del Programa de “Reordenamiento Vial”, 
con la finalidad de mejorar la movilidad urbana, disminuir el tiempo de viaje y por ende el costo 
de operación vehicular. Este mega proyecto compuesto por 9 obras, tales como viaductos, 
cruces e interconexiones viales, finalizó (8) de sus obras al 31 de diciembre, quedando solo 
una de ellas por finalizar, que es la Construcción y Ensanche de la Avenida Domingo Díaz (Vía 
Tocumén), con 98% de avance físico, en la misma se realizan pequeñas actividades para la 
entrega final de la obra.

Actualmente se ejecuta el proyecto Construcción, Mejoramiento y Ampliación de la Calzada 
de Amador, proyecto que inicia desde el Monumento a la Bandera hasta  la entrada a Isla 
Flamenco a un Costo Total de B/66.6 millones, con una longitud aproximada de 4 Kms.

La ampliación de la Calzada de Amador, incluirá el desarrollo de aceras y ciclo vías, así 
como lugares de descanso y contemplación de la Ciudad de Panamá, la implementación de 
áreas de estacionamiento en la vía ampliada, así como en la zona del muelle techado de la 
vía existente y un mirador para que los visitantes cuenten con una zona confortable y sus 
habitantes puedan realizar actividades recreativas con seguridad.  Al 31 de diciembre de 
2014, el proyecto presentó 51.8% de ejecución física.

Otro proyecto de gran importancia que ejecuta actualmente el MOP, es el proyecto de 
ampliación y rehabilitación de la Carretera Panamericana, a un costo de B/1,086.2 millones. 
Este proyecto, comprende 5 tramos que van desde la ciudad de Santiago hasta la ciudad de 
David. 

El siguiente cuadro muestra el monto estimado de cada tramo y el porcentaje de avance físico 
a diciembre de 2014.

Rehabilitación y Ensanche Santiago - David 1,086,215.56
Rehabilitación y Ensanche Tramo I Santiago - Viguí       402,359.86 27%
Rehabilitación y Ensanche Tramo II Viguí -San Félix    260,691.71 30.9%
Rehabilitación y Ensanche Tramo III San Félix - San Juan      86,552.75 63%
Rehabilitación y Ensanche Tramo IV San Juan - La Pita    218,260.79 31.4%
Rehabilitación y Ensanche Tramo V La Pita - David    118,350.46 36.5%

Dirección de Programación de Inversiones
Ejecución Física al 30 de Diciembre 2014

Nombre del Proyecto Monto de Contrato (En Miles) Avance Físico

Fuente: Ministerio de Obras Públicas (MOP)
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Rehabilitación y Ensanche Tramo I Santiago - Viguí - 
Remoción de Terreno para la ubicación de cunetas.

Rehabilitación y Ensanche Tramo II Viguí - San Félix - 
Construcción de pilotes, Puente Quebrada La Onda.

Rehabilitación y Ensanche Tramo IV San Juan - La Pita 
- Construcción de Pilotes Puente Río Fonseca.

Rehabilitación y Ensanche Tramo III San Félix - San 
Juan - Construcción de Vigas, Puente Río Juay.

Rehabilitación y Ensanche Tramo V La Pita - David - 
Construcciones en el Puente del Río Chiriquí.
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En el interior del país se ejecutaron  proyectos de gran relevancia tales como:

•	 Rehabilitación y Ensanche del tramo Divisa – Chitré, con un costo de B/117.6 
millones, en el cual se incluye adendas debido a afectaciones generales, adquisición 
de servidumbres y reubicación de utilidades públicas. Este proyecto que ya finalizó, 
tiene un contrato de mantenimiento por 36 meses, por un monto de B/5.5 millones, 
el cual ya se está ejecutando y a diciembre de 2014 presentaba un avance físico de 
13%.

•	 Rehabilitación y Ensanche del tramo La Villa – Las Tablas,  por un monto de B/86.8 
millones. Este monto incluye adendas por trabajos adicionales en la Circunvalación 
de Guararé. Entre las actividades del proyecto están la reubicación de utilidades, 
adquisición de servidumbre y afectaciones generales. Este proyecto tiene un contrato 
de mantenimiento por 36 meses por un monto de B/3.2 millones,  el cual ya está en 
ejecución.  El acta de inspección final se dio el 15 de abril de 2014, sin embargo, 
presenta un avance físico de 99.0% debido a que se está en espera del acta de 
recepción provisional de la obra, que se refiere a asuntos administrativos. 

•	 Ampliación y Rehabilitación de la Autopista Arraiján - La Chorrera, con una inversión 
de B/161.8 millones, el monto del contrato incluye adendas por trabajos adicionales. 
A diciembre de 2014, presentaba un avance físico de 99.0%. Actualmente  se 
encuentra en su etapa de mantenimiento con un 42% de avance físico.

2. Ministerio de la Presidencia

La Construcción de la Primera Línea del Metro de Panamá, es ejecutada por la Secretaría del 
Metro, adscrita al Ministerio de la Presidencia, entidad que en el Sector Transporte  tiene 
un presupuesto modificado al 31 de diciembre de B/597.9 millones, de los cuales B/530.1 
millones, corresponden al proyecto Línea Uno del Metro, equivalente al 89.3% de los recursos 
totales, ver Cuadro N°27.  En síntesis los mayores recursos del Ministerio de la Presidencia 
orientados en el sector transporte, se asignaron al Proyecto de la Línea Uno del Metro. 

Esta obra fue recibida mediante firma del Acta de Aceptación Sustancial el día 27 de febrero 
de 2014. Esta aceptación sustancial se da en el tiempo programado en el contrato original e 
implica que el nivel de ejecución física de la primera etapa de la Línea permite su utilización, 
pese a la existencia de asuntos pendientes que el contratista está obligado a terminar en el 
plazo de 180 días a partir de la firma de esa Acta.

La línea 1 del  Metro de Panamá que inició operaciones el día 5 abril de 2014, está  valorado 
en B/1.9 billones y cada una de las fases se ha realizado de manera adecuada y oportuna 
durante toda su etapa de construcción.  Esta Línea 1 del Metro de Panamá está compuesta 
de 12 estaciones donde 7 son subterráneas y 5 elevadas, comunicando a Los Andes con la 
Terminal de Transporte de Albrook en tan solo 23 minutos.

La empresa que construyó la Línea 1 del Metro, continuará con la ejecución de la segunda 
etapa del proyecto que incluye la estación el Ingenio y la extensión del viaducto elevado hasta 
San Isidro y la estación de San Isidro, actualmente en ejecución.  Esta extensión contempla 
2.1 Kms adicionales de vía férrea y dos nuevas estaciones.
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3. Autoridad del Tránsito y Transporte Terrestre (ATTT)

Para la vigencia 2014, la ATTT manejó un presupuesto modificado por la suma de B/75.6 
millones, distribuidos en los siguientes programas: Planificación y Adiestramiento y el 
Programa METROBUS. 

A continuación se destacan los proyectos más relevantes que ejecuta esta Institución:

•	 Habilitación y Construcción de Paradas de Metrobus: alcanzó un avance físico de 
95.0%, el cual comprende la construcción de 60 Paradas Típicas de las cuales se han 
eliminado seis (6) por obras civiles y dos (2) por extensión del Metro hasta San Isidro; 
además contempla  la construcción de 17, de un total de 19 Zonas Pagas. Las Zonas 
Pagas  ubicadas en Los Andes y Los Andes barriada, están sin concluir. 

•	 Ampliación Emisión de Licencias de Conducir: Con un avance físico de 82.5%, con este 
proyecto se dota tanto a la ATTT como a la Policía  de Tránsito los insumos, herramientas 
e instrumentos para realizar un efectivo control y seguimiento al cumplimiento de las 
leyes y reglamentos que regulan la circulación vial. En esta vigencia, se expidieron un 
total de 422,900 documentos, de los cuales  219,234 fueron Licencias de conducir; 
168,020 tarjetas de Propiedad Vehicular y 35,642 Tarjetas de Pesos y Dimensiones. 
Se proyectó que al final de la concesión (10 años) se emitirían aproximadamente 
3,235,234 documentos, es decir 323,523 documentos por año.

4. Autoridad de Aeronáutica Civil (AAC)

Construcción del Nuevo Edificio del Centro de Control de Tránsito Aéreo de Área y Aproximación Radar de la 
Autoridad de Aeronáutica Civil

La AAC contó con un presupuesto modificado de B/18.8 millones, para ejecutar una cartera 
de 24 proyectos que son desarrollados bajo dos (2) programas a mencionar: Adquisición y 
Rehabilitación de Equipos y Rehabilitación y Mantenimiento Aeroportuario, al cierre de esta 
vigencia, diez (10) de ellos concluyeron. Dentro ellos se destacan los siguientes proyectos 
de inversión:

•	 Construcción de Centro de Control de Tránsito Aéreo y Aproximación Radar: Contó 
con un avance físico del 100.0%, proyecto que está constituido por el Centro que 
rige la aeronavegación del país donde se dirige la acción de los Servicios de Tránsito 
Aéreo, Telecomunicaciones, Meteorología e Información Aeronáutica. 



76

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

•	 Equipamiento y Adquisición de Vehículo ARFF (Air Rescue Fire Fighting), para el  
Aeropuerto Manuel Niño en la provincia de Bocas del Toro:  Como complemento a la 
construcción de la nueva Unidad de Servicios de Extinción de Incendios del Cuartel 
de Bomberos, se adquirió este carro bomba equipado con espuma especial, el cual se 
utilizará para casos de accidentes e incendios. Este equipo fue pagado en su totalidad.

En cuanto a los proyectos que se ejecutan anualmente tenemos: Rehabilitación de Infraestructura 
Doméstica a nivel nacional y Conservación de las Áreas Verdes de los Aeropuertos, enfocados 
al mantenimiento de los terminales domésticos y las áreas adyacentes a las operación de las 
aeronaves para garantizar calidad y seguridad en el servicio aeroportuario. 

5. Autoridad Marítima de Panamá (AMP)

Rehabilitación de Muelle en Vacamonte-Panamá - Autoridad Marítima de Panamá

El presupuesto modificado que administró la AMP, para la vigencia 2014 fue de B/20.5 
millones, recursos que fueron destinados a proyectos de Infraestructura como las Nuevas 
Oficinas de la AMP en la Ciudad de Panamá; y otros proyectos como el Mantenimientos y 
Equipamiento de puertos a nivel nacional.   

Entre las  inversiones más notables, podemos mencionar:

•	 Rehabilitación de Nuevas Instalaciones Administrativas; en el cual se logró un avance 
físico de 98.0%. Las actividades realizadas con este proyectos fueron: Demolición 
y Construcción del Edificio 1; Remodelación del Edificio 2 (área cerrada aproximada 
de 442.0 m2); construcción del Edificio 3 (antiguo gimnasio) el cual consta con dos 
(2) niveles y un nivel de mezzanine (área cerrada de 2,081.3 m2), rehabilitación del 
Edificio 4 y la Construcción del Edificio 5; además del equipamiento de todos los 
edificios. 

•	 Equipamiento Sistema de Control de Embarque - Pele Marine: presenta un avance físico 
y presupuestario de 100.0%. Este proyecto busca implementar un nuevo sistema de 
base de datos, similar a la función que ejerce el “pele - police”, para llevar un control 
organizado de todas las instituciones públicas, privadas y civiles que tengan alguna 
deuda pendiente con el Estado, en este rubro.
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6. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

El principal proyecto que ejecuta el MIDA, dentro del Sector Transporte, es la Rehabilitación 
de Caminos de producción, el cual consiste en la construcción de caminos rurales en las áreas  
que demanden las actividades agrícolas y pecuarias a nivel nacional. 

Con un presupuesto modificado de B/.146.6 mil, para el periodo fiscal 2014, no presenta 
ejecución física significativa ya que los proyectos programados (caminos de Darién y Coclé) 
están a la espera de  la aprobación de sus respectivas adendas. 

7. Zona Libre de Colón (ZLC)

La Zona Libre de Colón, dentro del sector transporte, ejecuta dos proyectos:

•	 Ampliación de la Calle 15, Zona Libre de Colón: Este proyecto contó con un presupuesto 
modificado para el año 2014 de B/ 1.2 millones. A diciembre de 2014, presentó una 
ejecución presupuestaria de 82.0% y un avance físico de 45.0%. Entre las actividades 
realizadas se construyeron Viga-ductos del Sistema electrónico y cámaras tipo A y 
de transformadores al igual que viga-ductos de comunicación, se procedió con el 
vaciado de pavimento de hormigón armado y aceras, se han construido en distancia 
dos tercios del proyecto.

•	 Ampliación de Puente Río Escondido - Ave. Randolph: A diciembre del 2014 contó 
con un presupuesto modificado de B/888.5 mil, presentó en este año una ejecución 
presupuestaria de 55.0% y un avance físico de 97.0%. Este proyecto finalizó, sin 
embargo, está pendiente por realizar la re ubicación de la tubería de agua.

Conclusión del Sector Transporte

En el Sector transporte, se han llevado a cabo importantes inversiones para optimizar las rutas 
de acceso terrestres, aéreas y marítimas; aspectos que de forma integral ayudan a mantener 
un sistema de transporte eficiente. Durante esta vigencia, el Sector transporte lidera la lista 
con un porcentaje de participación de 31.6% según Sector Económico, esto responde a la 
inyección de recursos invertidos en proyectos de ámbito terrestre como “La Línea 1 del Metro 
de Panamá” y los importantes proyectos de vialidad urbana como el “Reordenamiento Vial de 
la Ciudad de Panamá”. Sumado a estos esfuerzos, las inversiones en infraestructura y equipos, 
además de la estrategia marítima nacional, permitirán que existan progresos enfocados en la 
meta de convertir a Panamá en un Centro de Transporte Multimodal y Logístico.
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F. SECTOR  ENERGÍA

Este sector ha sido uno de los más dinámicos durante los últimos años ya que él mismo se ha 
enfocado en la diversificación de la matriz energética, la cual se recargaba en hidroeléctricas y 
termoeléctricas. En los últimos años la matriz se ha expandido hacia otras fuentes de energía 
como la eólica y fotovoltaica.

Durante el año 2014, el  presupuesto modificado para este sector fue de B/19.3 millones, 
mostrando un incremento con respecto al presupuesto Ley B/7.5 millones por los créditos 
extraordinarios asignados a favor de la Oficina de Electrificación Rural (OER), para cancelar 
compromisos pendientes.

Vista de las 11,688 celdas solares en el Desierto de 
Sarigua, Parita.

Imagen de los Inversores AC - DC y la Cabuna de 
Media Tensión.

En cuanto a la Empresa de Generación Eléctrica (EGESA), la mayor parte del presupuesto de 
la vigencia lo destinó al Estudio de Pre inversión del Proyecto Hidroeléctrico Changuinola II 
por un monto de B/.5.0 millones.

La participación del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en el sector Energía, hace referencia 
a la Instalación de Sistemas Solares Fotovoltaicos en Herrera, con un presupuesto ley de 
B/.75.0 mil y un presupuesto modificado de B/.109.2 mil. 

Cabe resaltar, que el sector presentó una ejecución presupuestaria del 48.5% durante la 
vigencia 2014. (Ver cuadro N° 28)

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 11,725.0 19,260.2 19,260.2 9,347.8 48.5 100.0

Empresa de Generación Eléctrica 6,000.0 6,000.0 6,000.0 1,513.8 25.2 31.2
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 75.0 109.2 109.2 79.2 72.5 0.6
Ministerio de la Presidencia 5,650.0 13,151.0 13,151.0 7,754.8 59.0 68.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 28

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Sector Energía - Según Instituciones

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)
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G. SECTOR TELECOMUNICACIONES

Sistema de control en hd vía satéliteUnidad móvil de noticias

El sector telecomunicaciones presentó un presupuesto modificado al finalizar la vigencia 2014 
de B/.1.7 millones, de este presupuesto se ejecutó el 99.5%. (Ver cuadro N° 29).
La única institución que representa al Sector Telecomunicaciones es El Sistema Estatal de 
Radio Y Televisión (SERTV). 

SERTV, busca a través de sus proyectos mejorar la calidad y programación del canal, para así 
poder brindar una mejor información a sus televidentes y radio escuchas. 

Dentro de los proyectos de inversión que ejecuta SERTV se destaca el siguiente:

•	 Mejoramiento de Infraestructura y Equipo de Radio y Televisión: Este proyecto busca 
mejorar la cobertura actual y contar con equipos que permitan llevar a nivel nacional 
una señal de radio y televisión a la sociedad en general, brindando educación y 
cultura. De igual manera, este proyecto ha logrado contar con más seguridad en las 
instalaciones, evitando ser víctimas de robos.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 1,466.6 1,679.0 1,679.0 1,670.7 99.5 100.0

Sistema Estatal de Radio y Televisión 1,466.6 1,679.0 1,679.0 1,670.7 99.5 100.0
0.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas. 0.0
0.0

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Sector Telecomunicaciones - Según Instituciones

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 29
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H. SECTOR AGROPECUARIO

Actualmente el Sector Agropecuario de Panamá, tiene un aporte importante en la economía 
nacional gracias a las exportaciones de cultivos no tradicionales, banano y camarones, esto 
permite el incremento en la generación de empleos directos e indirectos lo cual beneficia la 
economía interna del país. Es importante mencionar, que  el aporte del Sector Agropecuario, 
generalmente no toma en cuenta el valor de las actividades generadas en conjunto con otras 
actividades económicas relacionadas a la industria, comercio y servicio, lo que trae como 
consecuencia que el aporte del Sector Agropecuario sea subvalorado.

Con la finalidad de retomar la importancia del Sector Agropecuario, las entidades que 
conforman dicho sector ejecutan proyectos de gran magnitud como los son sistemas de riego, 
caminos de producción, implementación de invernaderos, investigación de nuevas variedades 
de cultivos,  desarrollo de la agricultura urbana y mejoramiento genético ganadero. Respecto 
al tema de mejoramiento genético ganadero, es necesario resaltar que actualmente el 64.5% 
del total de préstamos agropecuarios, están destinados al sector ganadero. 

Según cifras de la Superintendencia de Bancos de Panamá (SBP), la cartera de préstamos 
otorgados a la agricultura y a la ganadería sumó al cierre de agosto de 2014,  B/1,353.2 
millones, lo que representa un incremento de 9,7% respecto a los B/1,233.4 millones 
acumulados al mismo período de 2013. De ese total B/402.0 millones se destinaron a la 
actividad agrícola, lo que implica un incremento de 2.8% respecto a agosto del año pasado, 
mientras que las actividades pecuarias (que incluyen ganadería vacuna, porcina y cría de 
aves), el Sistema Bancario Nacional (SBN) destinó unos B/ 951.2 millones, 12% más que lo 
alcanzado en el mismo período de 2013.

El Sector Agropecuario lo conforman cinco (5) instituciones a mencionar: Ministerio de 
Desarrollo Agropecuario (MIDA), regente del Sector, quien cuenta con la mayor asignación 
presupuestaria modificada con B/45.7 millones, equivalente al 85.7% del presupuesto 
modificado del Sector; luego sigue el Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panamá 
(IDIAP) con B/3.5 millones; el Ministerio de la Presidencia con B/3.0 millones; la Autoridad 
de los Recursos Acuáticos de Panamá (ARAP) con B/1.2 millones y por último el Instituto de 
Mercadeo Agropecuario (IMA), con una asignación presupuestaria modificada de B/ 3.0 mil. 
El Ministerio de la Presidencia cuenta con la mayor ejecución presupuestaria con 98.7% y el 
que presentó la menor ejecución presupuestaria fue el IMA con 0.0%, al 31 de diciembre de 
2014. (Ver cuadro N°30). 

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 44,433.8 53,292.5 53,292.5 48,832.0 91.6 100.0

Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá 1,166.0 1,166.6 1,166.6 266.0 22.8 2.2
Instituto de Investigaciones Agropecuarias 2,674.7 3,467.5 3,467.5 2,645.7 76.3 6.5
Instituto de Mercadeo Agropecuario 200.0 3.0 3.0 0.0 0.0 0.0
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 37,418.1 45,680.0 45,680.0 42,984.1 94.1 85.7
Ministerio de la Presidencia 2,975.0 2,975.4 2,975.4 2,936.2 98.7 5.6

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Sector Agropecuario - Según Instituciones

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 30
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1. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

El MIDA, para la vigencia fiscal 2014, ejecutó cuarenta y ocho proyectos con un presupuesto 
Ley de B/45.7 millones; divididos en cinco (5) programas a mencionar: Mejoramiento de la 
Productividad, Desarrollo Tecnológico, Sanidad Agropecuaria, Reconversión y Transformación 
Agropecuaria, Desarrollo Rural Agropecuario y otros proyectos de inversión. Los principales 
proyectos ejecutados dentro de estos programas son: 
 

•	 Desarrollo Participativo y Modernización Rural: Con un avance físico de 85.6%, el 
proyecto actualmente atiende 71 organizaciones de productores, de las cuales 48, han 
cumplido con el Plan de Fortalecimiento Organizacional y a 36, se les han transferido 
los recursos para la ejecución de sus planes productivos. Estas 48 organizaciones 
están distribuidas en los cinco (5) distritos de la provincia de Veraguas: ocho (8) en 
Santa Fe, (15) en Soná, cuatro (4) en San Francisco, (12) en Las Palmas y nueve (9) 
en Cañazas, beneficiando de manera directa e indirecta cerca de 2,954 personas. 
Además, en el programa de las becas para la formación laboral, se registraron 102 
cursos, resultando 1,968 personas capacitadas en diferentes oficios quienes han 
ingresado progresivamente al mercado laboral tanto formal e informal. 

•	 Productividad Rural: Con un avance físico acumulado de 99.2%, durante el periodo 
fiscal se han realizado 33 jornadas de capacitación y se ha culminado el financiamiento 
a 46 de los 56 sub proyectos propuestos para la vigencia fiscal 2014. 

•	  Programa de Transformación Agropecuaria: Regido por la Ley 25 de 2001, se ejecuta  
desde el año 2002, con el fin brindar apoyo financiero al productor agrícola y ganadero 
en los  procesos de modernización de sus actividades para mejorar la competitividad, 
productividad y desarrollo integral del sector agropecuario. Desde su inicio, a diciembre 
de 2014, se han entregado cheques a 1,940 productores a nivel nacional. Cada año 
se incorporan nuevos beneficiarios a este programa.

•	 Fortalecimiento del Desarrollo Rural por medio del Agroturismo: Presentó un avance 
físico acumulado de 97.5%. Las principales actividades ejecutadas fueron: Asistencia 
técnica a cinco (5) fincas de agroturismo ubicadas en Colón y Chepo, capacitación a 
nueve (9) técnicos en el tema de inducción del agroturismo y veintiún en el tema de 
crédito agroturístico. Además, se capacitaron once (11) productores en el tema de 
inducción del agroturismo y 42 en el tema de crédito agro turístico. 

•	 Mejoramiento Ganadero: Con una ejecución física del 60.0%, la principal actividad de 
este Proyecto es el mejoramiento genético a través de un mejor semental, el mismo 
busca contribuir a incrementar en cantidad y calidad, la producción de leche, carne y 
otros productos generados por las actividades ganaderas en el país. Durante el primer 
semestre, se visitaron 1,192 productores, de los cuales se seleccionaron 983. En 
el periodo fiscal  2014, se entregaron 1,000 sementales a nivel nacional, la mayor 
entrega se realizó en la provincia de Veraguas con ciento cincuenta y seis (156) 
sementales, seguido de la provincia de Chiriquí y el distrito de Chepo con ciento 
veinticinco sementales cada uno (125). 
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•	 Desarrollo de un Sistema de Producción Exportable de Hortalizas: Presentó un avance 
físico acumulado de 98.0%. Las principales actividades ejecutadas fueron: Construcción 
de la Agencia del MIDA en Boquete, Construcción del Centro de Validación de Semilla 
de Alto Valor Genético y 1,000 m2 de Casa de Cultivo, Equipamiento del Centro de 
Validación y Adquisición de Tuberías y Tanque de Reserva para el Sistema de Riego.

Otros proyectos de inversión que ejecuta el MIDA a través de la Dirección de Ingeniería 
Rural y Riego, son los sistemas de Riego de Bambito, Río Sereno y La Coca, los cuales no 
presentaron avance físico significativo durante periodo Fiscal 2014. Otro proyecto que tiene 
asignación presupuestaria es la “Construcción de un Dique en Río Chico”,  el cual se encuentra 
a la espera de la aprobación de la adenda de tiempo y costo para iniciar su ejecución.

2. Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá (ARAP)

La Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá, es una de las instituciones que dentro 
del sector agropecuario busca fortalecer y asegurar el desarrollo sostenible de los recursos 
acuáticos. La ARAP, a diciembre del 2014 contó con un presupuesto modificado de B/1.2 
millones. Entre los principales programas ejecutados por la ARAP podemos mencionar:

•	 Mejoramiento de las Estaciones Experimentales: Para el 2014, contó con un 
presupuesto modificado de B/200.3 mil. El principal objetivo del proyecto es adecuar 
las infraestructuras de las estaciones y así llevar un mejor control de las diferentes 
especies a través de investigaciones en temas de pesquerías. Al segundo semestre 
presentó una ejecución presupuestaria de 64.1%.

•	 Programa de Desarrollo y Masificación de la Acuicultura Rural: Al segundo semestre 
del 2014, el programa presentó un presupuesto modificado de B/100.0 mil con una 
ejecución presupuestaria de 25.7%. Dicho programa busca contribuir a la seguridad 
alimentaria de las familias rurales, de manera que los productores logren un nivel de 
autogestión que permita evitar la dependencia estatal.

•	 Manejo para Recuperar la Biodiversidad Archipiélago de las Perlas: A diciembre del 2014, 
contó con un presupuesto modificado de B/541.2 mil, y una ejecución presupuestaria 
de 13.0%. El proyecto se concentra en tres sectores clave de producción: Pesca 
artesanal, turismo y desarrollo inmobiliario.

•	 Implementación de Metodologías para la Extracción de Redes: A diciembre del 2014, 
el proyecto contó con un presupuesto modificado de B/50.3 mil. Dicho proyecto está 
dirigido a diseñar un plan de acción integral para la recolección y limpieza de la basura 
marina.

3. Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panamá (IDIAP)

El IDIAP para la vigencia fiscal 2014 contó con un presupuesto modificado de B/3.5 millones, 
y una ejecución de 76.3%. Con el objetivo de investigar para generar, adaptar, validar y 
difundir conocimientos y tecnologías agropecuarias.  El IDIAP ejecuta tres grandes programas: 
Investigación e Innovación Agropecuaria con una ejecución física de 92.0%, Apoyo a la 
Investigación e Innovación Agropecuaria con un avance físico de 94.9% y el programa de 
Crédito de Contingencia que presentó una ejecución física de 94.0% al 31 de diciembre del 
2014.
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Los principales proyectos ejecutados dentro de estos programas son: 

•	 Innovación Tecnológica de Cadenas Productivas: Presentó un avance físico de 
93.9%, se ejecutan ochenta y ocho (88) actividades de las cuales se destacan las 
siguientes: diez (10) actividades en manejo integrado de fincas ganaderas para mitigar 
la afectación de los recursos suelo y agua; quince (15) actividades en alternativas 
tecnológicas de producción más limpia, para la producción de leche y carne bovina 
en Azuero y doce (12) actividades en evaluación de nuevas fuentes energéticas y 
proteicas para la alimentación animal en Panamá.

•	 Gestión del Agro Negocio: Con un avance físico de 94.4% se ejecutan siete (7) 
actividades que se desarrollan dentro del proyecto Zonificación Agroecológica de 
Panamá, donde se destaca la búsqueda y creación de capacidades dentro del equipo 
de trabajo en caracterización y muestreo de suelos, cartografía y fotointerpretación; 
caracterización y muestreo en áreas productivas de Azuero, para elaboración de mapas 
detallados de propiedad del suelo; digitalización de mapas de clasificación de suelos de  
diferentes áreas de Panamá; estimación del comportamiento espacial de las variables 
climáticas y cálculos determinantes del balance hídrico superficial en las provincias de 
Herrera, Los Santos y Veraguas.

•	 Mejoramiento Genético de Cultivos y Animales: Presentó un avance físico de 90.1%. 
En total hay cincuenta y siete actividades en ejecución, donde se destacan 21 en 
investigación e innovación para el desarrollo de germoplasma mejorado de arroz para 
los sistemas comercial y a chuzo; 16 evaluaciones de razas y cruces, su multiplicación 
y conservación para mejorar los sistemas vaca-ternero de Panamá y cinco (5) en 
generación de variedades e híbridos de maíz. 

•	 Desarrollo y Multiplicación de Semillas: Presentó un avance físico de 97.1% y se 
ejecutan diez actividades para la producción de semillas gámicas y agámicas a nivel 
nacional. En la comunidad de Río Hato de la provincia de Coclé, se lleva a cabo la 
producción de semillas de arroz, plátanos, semillas criollas y producción de vitroplantas; 
por otra parte, en Azuero se producen semilla de maíz, hortalizas, raíces y tubérculos.

•	 Desarrollo Innovación Tecnológica de Sistema de Producción: Con un avance físico 
de 95.8%. Se ejecutan 31 actividades de las cuales se desarrollan tres (3) en 
evaluación de la población germoplasma de cacao bajo sombra diversificada en el 
trópico húmedo; tres (3) en investigación e innovación del cultivo de pixvae (Bactris 
spp), en los sistemas de producción de la agricultura familiar del trópico húmedo; 15 
en investigación e innovación de los sistemas de producción de la agricultura familiar 
Ngäbe Buglé; seis (6) en investigación, innovación y difusión de la agricultura urbana 
en la República de Panamá.

•	 Desarrollo de Servicios Científicos y Tecnológicos: Con un avance físico de 94.9% se 
ejecutan un total de cuarenta y siete actividades de las cuales una (1) se encuentran 
en la fase de iniciada en campo, veintidós en toma de datos; cuatro (4) en análisis de 
datos y veinte (20) en redacción de informes.
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Conclusión del Sector Agropecuario
En los próximos años las actividades agropecuarias deberán enfrentar retos importantes, al 
igual que el resto de la economía. Estos retos radican tanto en condiciones externas como en 
elementos internos.

Retos como la falta de coordinación de acciones por parte de las instituciones del Estado, que 
a pesar de contar con estructuras para promover y fortalecer las actividades agropecuarias, 
no ejecuta efectivamente un programa de extensión acorde a las necesidades del productor 
en todos sus niveles. Al no poder difundir las nuevas tecnologías y procesos de mercado 
eficiente, el productor enfrenta una barrera para su crecimiento y competitividad en los 
mercados nacionales e internacionales que son aprovechados por otros países.

El Gobierno de la República de Panamá, ha tomado medidas como el Pacto Nacional por el 
Agro, que contempla un paquete de acciones urgentes para beneficio del sector, a fin de 
apoyar a los productores nacionales y lograr la soberanía alimentaria, al igual que la creación 
de un Gabinete Agropecuario, para elevar al más alto nivel las estrategias y la reestructuración 
total del Instituto Nacional Agropecuario (INA). En este Gabinete se concentrarán todas 
las instituciones vinculadas al sector agro, de modo que exista una mejor planificación y 
utilización de los recursos.

El anuncio Ejecutivo de priorizar la producción de alimentos para el mercado interno mediante 
el establecimiento de diversos incentivos al sector agropecuario, como parte de su estrategia 
para reducir el costo de la canasta básica y la llegada al mercado financiero de bancos 
latinoamericanos con un amplio conocimiento del sector, han tenido un impacto positivo en 
el acceso al crédito de ese sector de la economía.

Los créditos han mantenido niveles satisfactorios y un adecuado desempeño financiero, 
mostrando una saludable calidad de cartera. No obstante, esta es una cartera susceptible 
a varios tipos de riesgos que requerirán de mayor atención. Por esta razón las políticas de 
apoyo al sector deben ser evaluadas permanentemente para lograr mejores resultados.

Cabe resaltar, que con la finalidad de retomar la importancia del Sector Agropecuario, las 
entidades que conforman dicho sector ejecutan proyectos de gran magnitud como los son: 
Sistemas de Riego, Caminos de Producción, Implementación de Invernaderos, Investigación 
de Nuevas Variedades de Cultivos, Desarrollo de la Agricultura Urbana y Mejoramiento 
Genético Ganadero, fomentando el desarrollo del sector.  

I.  SECTOR COMERCIO, INDUSTRIAS Y TURISMO

En el sector Industria Comercio y Turismo Panamá goza de una ventaja comparativa como 
proveedor de servicios internacionales, en particular el transporte a través del Canal. A su 
vez, la orientación de la economía hacia los servicios, convierte al país en centro internacional 
de actividades tales como: Transporte marítimo, los servicios de distribución y la banca.

Se debe tener presente que el desarrollo económico del país también se ve impulsado por 
la ejecución de grandes proyectos, entre ellos: La Ampliación del Canal de Panamá, la cual 
ha contribuido a la generación de empleos. Actualmente el Canal de Panamá contribuye 
significativamente al progreso mundial, ya que proporciona una vía de tránsito corta y 
relativamente barata entre el océano Atlántico y el océano Pacífico, influenciando los 
patrones de comercio mundial e impulsando el crecimiento en los países desarrollados; así 
como también el apoyo al crecimiento turístico que registra el país en los últimos años.
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En Panamá el turismo también ha tenido en auge como resultado de la aparición y expansión 
del hub aéreo de la región, que ha sido capaz de mover pasajeros desde cualquier lugar de 
Latinoamérica hacia Panamá y desde Panamá hacia cualquier destino de la región, lo que ha 
dado origen a un crecimiento extraordinario de turistas, cuyos motivos principales de viajes 
son las compras, lo cual ha impulsado el crecimiento de enormes centros comerciales.

Cabe resaltar, que mediante la ejecución de la política nacional de estímulo y fortalecimiento 
del sector, se espera contribuir con la generación de empleos productivos y crecimiento 
económico del país, a través de los diferentes programas y proyectos desarrollados por las 
distintas instituciones dentro del Sector. 

La asignación presupuestaria en el sector, a diciembre del 2014, ascendió a B/194.3 millones. 
Durante este semestre, el Sector logró realizar actividades por un monto de B/152.0 millones, 
representando el 78.2% del presupuesto asignado para el Sector. (Ver Cuadro N°31.)

Según el cuadro N° 31, los montos más altos en el presupuesto modificado lo presentan el 
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) con B/.69.1 millones, Ministerio de la Presidencia 
B/.50.0 millones, la Autoridad de Turismo de Panamá (ATP) con B/.37.4 millones, Zona Libre 
de Colón B/.15.7 millones, la Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME) 
con B/.11.9 millones y el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) con B/.10.1 millones.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 150,337.2 194,337.1 194,337.1 152,031.4 78.2 100.0

Autoridad de la Micro, Mediana y Pequeña Empresa 11,353.0 11,983.8 11,983.8 9,308.1 77.7 6.2
Autoridad de Turismo de Panamá 31,340.7 37,420.9 37,420.9 22,776.4 60.9 19.3
Instituto de Mercadeo Agropecuario 32,727.8 69,072.2 69,072.2 67,766.2 98.1 35.5
Ministerio de Comercio e Industrias 7,013.0 10,124.0 10,124.0 8,620.5 85.1 5.2
Ministerio de la Presidencia 63,000.0 50,006.2 50,006.2 30,707.7 61.4 25.7
Zona Libre de Colón 4,902.7 15,730.1 15,730.1 12,852.4 81.7 8.1

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Sector Industria, Comercio y Turismo - Según Instituciones

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 31

Dentro del segundo semestre las instituciones que mostraron niveles de ejecución altos se 
encuentran: el IMA con 98.1%, el MICI con 85.1%, Zona Libre de Colón (ZLC) con 81.7% 
y AMPYME con 77.7% respectivamente. Entre los principales proyectos llevados a cabo por 
las instituciones se pueden mencionar:

1. Ministerio de la Presidencia

El Ministerio de la Presidencia, a través de la Secretaria de Cadena de Frío, ejecuta el programa 
“Desarrollo de la Cadena de Frío”, el cual consiste en la Construcción de ocho (8) Mercados 
Públicos a nivel nacional, con un avance físico promedio de 72.3%, y la Implementación de 
la Cadena de Frío o Construcción de Centros de Manejo Post Cosecha, con una ejecución 
física de 100.0%. 
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Durante el periodo fiscal 2014, se inauguró la Unidad Alimentaria Merca Panamá (Mercado 
de Panamá), el Mercado de David y los Centros de Manejo Post Cosecha del Ejido y Dolega, 
ubicados en la Provincia de los Santos y Chiriquí, respectivamente. 

Centro de Manejo Post-Cosecha de Cerro Punta. Centro de Manejo Post-Cosecha de Volcán.

Mercado Público de David inagurado.

Actualmente se están construyendo tres (3) Mercados Públicos:

•	 Mercado de Abastos de La Chorrera: A finales del 2014, el proyecto alcanzó un 
avance físico de 42.0%. Dentro del mismo se destaca la ejecución de algunas 
actividades entre ellas: Conformación y relleno del terreno en la zona de los cuartos 
fríos, impermeabilización del aljibe, colocación de rigidizadores de las columnas de los 
cuartos fríos y de logística, montaje de la estructura metálica de la Cubierta tipo 5 & 
6 y  montaje de la estructura del edificio Mercado, colocación de acero refuerzo del 
murete de concreto alrededor de los cuartos fríos, de carriolas en cubierta de techo # 
7 y de conectores de cortante tipo Channel en losa de cuartos fríos, encofrado lateral 
y colocación de acero refuerzo del murete de concreto del muro alrededor de los 
cuartos fríos, relleno y compactación del piso del edificio Logística, colocación de las 
tuberías aguas residuales, edificio Logística.
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•	 Mercado Público de La Chorrera: Con un avance físico de 25.3%, dentro de las 
actividades ejecutadas durante el año 2014 se pueden mencionar: Armado de 
estructura de acero de muro lateral este, se inició el armado de fundación y formaleta 
para la fosa del ascensor, armado de la estructura de acero muro lateral oeste, 
colocación de las primeras columnas de acero incrustadas en el muro de contención, el 
equipo de topografía marcó las coordenadas  para  las columnas de acero, desmontaje 
de formaletas de zapatas y vigas de atado, parte superior de mercado. Montaje y 
soldadura de columnas a platos de anclaje, armado de estructura de acero para muro 
de contención y fundación para fosa de ascensor, armado de acero y formaletas para 
fundación de columnas, colocación de platos de anclaje en fundación de columnas, 
armado de formaletas para muro de contención, vaciado de concreto para muro de 
contención, mediante grúa telescópica, excavaciones para armado de fundaciones.

•	 Mercado Público de Chitré: Este mercado presentó un avance físico de 16.9% a 
diciembre 2014. Entre las actividades ejecutadas durante el período 2014, se pueden 
mencionar: Colocación de columnas de acero y vigas de acero laminado para el edificio 
de mercado, para la construcción de los pórticos que soportan la cubierta de techo, 
colocación de Vigas “Curvas” de Acero para Techo, se ha instalado en un 20.0% de la 
red de tierra para el sistema de pararrayos. En el edificio de la oficina se construyen los 
cimientos y columnas con su acero colocado para las primeras plantas. En el edificio 
de taller, se inició la construcción de los cimientos  que comprende geoceldas, zapatas, 
vigas de atado y columnas presentan un avance de 98.2%.

2. Autoridad de Turismo de Panamá (ATP)

La ATP, es la encargada de promover el turismo a nivel nacional y de fomentar el ingreso 
y la grata permanencia en el país, de los visitantes extranjeros que buscan descanso y 
entretenimiento. A diciembre del 2014, contó con un presupuesto modificado de B/37.4 
millones. 

Entre los programas más relevantes ejecutados por la Institución se encuentran:

•	 El Programa de Difusión del Turismo a Nivel Internacional: A diciembre del 2014, 
presentó una ejecución física de 61.0%. Con el desarrollo de este programa se logró 
la conceptualización, diseño, diagramación e impresión de la Edición 2014 del Folleto 
“Panamá Top Ten Destinations” (10 sitios más interesantes en Panamá), en inglés y 
español.  A su vez, se promocionó a Panamá estratégicamente a través de la revista 
“Destinos”, para fortalecer el posicionamiento de Panamá como destino turístico a nivel 
internacional con la finalidad de impulsar de esta manera el incremento de turista al país.

•	 El Plan Maestro de Turismo Sostenible, formulado 
como una estrategia básica para el crecimiento 
del Sector Turismo, alcanzó una ejecución física 
de 70.0% en actividades como: Convenio de 
cooperación para la realización de trabajos de 
construcción de obras civiles, acabado e instalación 
de un sistema de aire acondicionado central del 
Complejo Monumental denominado” Iglesia 
Nuestra Señora de la Merced” y la implementación 
de políticas la realización de proyectos básicos 
para el desarrollo del sector. Difusión del Turismo a Nivel Internacio-

nal- Feria Vakantiebeurs Utrech, Holanda.
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3. Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

En el segundo semestre del 2014, el IMA, presentó un presupuesto modificado de B/.69.0 
millones, y una ejecución presupuestaria de 98.1%. El proyecto que recibió mayor ajuste 
presupuestario durante este semestre fue “Las Tiendas de alimento a bajo costo” con un 
incremento de B/.35.6 millones y una ejecución presupuestaria de 98.2%. Los principales 
proyectos ejecutados fueron: 

•	 Tiendas de Alimentos: Al finalizar el periodo 2014 se habían inaugurado 406 Tiendas, 
de las cuales 136 se encuentran en operación. Durante este primer semestre se habían 
vendido productos alimenticios por un monto de B/.21.3 millones. El arroz pilado 
representa el 56.6% de las ventas con un total de B/.12.1 millones que corresponde 
a 416,190.37 quintales. Por medio del proyecto de las Tiendas de alimentos se han 
beneficiado cerca de 539,300 personas.

•	 Ferias de Venta de Alimento a Bajo Costo: Se realizaron 694 Ferias a nivel nacional, 
en las que se han vendido B/.18.0 millones en productos. De esta cifra B/.14.7 
millones corresponde a la venta de arroz, es decir 489,737 quintales y la diferencia 
pertenece a otros productos que conforman la canasta básica. Con este proyecto se 
han beneficiado 634,700 personas.  

•	 Fortalecimiento Programa Ferias del Productor: Se han realizado un total de 658 ferias 
itinerantes en todo el país, beneficiando alrededor de 92,340 personas. 

4. Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (AMPYME)

La AMPYME tiene como finalidad consolidar, fortalecer, dinamizar la autogestión de las Micro, 
Pequeñas y Medianas Empresas mediante la ejecución de promoción empresarial, y de esa 
manera incrementar la capacidad de generar empleos y dar valor agregado a la producción 
creando una mejor condición y calidad de vida a este sector de nuestra economía.

A diciembre del 2014, AMPYME contó con un presupuesto modificado de B/.11.9 millones 
y una ejecución presupuestaria de 77.7%.

AMPYME ha tenido una participación significativa al desarrollo empresarial, todo esto 
mediante la ejecución de algunos proyectos, entre ellos: 

•	 Fondo de Garantía para Préstamos: Este programa busca fomentar la oferta de 
préstamos a la micro y pequeña empresa en instituciones financieras afiliadas a 
AMPYME. Durante el segundo semestre del 2014, el programa presentó una ejecución 
de 16.0% logrando alrededor de 292 garantías de préstamos entregados (138 hombres 
y 152 mujeres y 2 personerías jurídicas). 

•	 Desarrollo de Cultura Empresarial: El programa contó con una ejecución de su 
presupuesto modificado de 98.6%, logrando capacitar a 600 estudiantes en 
diversos temas relacionados a los procesos que conllevan iniciar una empresa. Con 
este programa se busca la implementación de actividades que generen una cultura 
empresarial a temprana edad y potenciar el espíritu emprendedor en estudiantes de 
nivel secundario y universitario.  De este modo, se capacitó a 200 estudiantes en 
Panamá, 200 en Herrera y 200 en Veraguas.
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•	 Capacitación y Oportunidades de Negocio - Plantas Móviles: 
Presentó un avance físico de 96.6%. Con la ejecución de 
este proyecto se beneficiaron 120 personas atendidas con 
la Planta Móvil de Belleza en el Colegio Comercial Panamá, 
40 personas fueron atendidas con las Plantas Móviles en 
la Feria de la Salud y la Familia (Ministerio de Economía y 
Finanzas), y 65 personas atendidas con las Plantas Móviles 
en la Feria Familiar del Ministerio de Trabajo y Desarrollo 
Laboral. El principal objetivo del programa es capacitar a 
emprendedores o empresarios para que sean capaces de 
empezar un negocio con los “kits” de equipos entregados. 

5. Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

El MICI como ente rector del Sector, busca implementar acciones que impulsen la creación, 
desarrollo y expansión del comercio. Unos de los principales objetivos que se ha propuesto el 
MICI,  es apoyar y orientar en todo momento a los exportadores para que puedan aprovechar 
los  Tratados de Libre Comercio y ventajas económicas que presenta el país.

Resulta importante destacar que muchos de los programas implementados por el MICI tienen 
como finalidad, contribuir y generar alianzas entre el sector público y privado con el fin 
mejorar la competitividad, calidad e inocuidad del sector exportador de alimentos; así como 
también, el desarrollo de la industria y las actividades financieras y de esa manera enfrentar 
competitividad y fomentar la modernización dentro del Sector.

La institución a Diciembre del 2014, presentó un presupuesto modificado de B/ 10.1 millones 
y una ejecución presupuestaria de 85.1%.
Algunos proyectos relevantes dentro de su presupuesto son:

•	 Mejoramiento a la Producción Artesanal: A finales del segundo semestre del 2014 el 
proyecto presentó una ejecución presupuestaria de 46.0%. El principal objetivo de 
este proyecto ha sido fortalecer la actividad artesanal, mediante el apoyo financiero 
a los artesanos de escasos recursos económicos, y a través de la adquisición de 
artesanías.

•	 Difusión Salvaguarda de los Conocimientos Tradicionales: El proyecto busca 
conservar y proteger los conocimientos tradicionales del patrimonio cultural del país.  
A diciembre del 2014, contó con un presupuesto modificado de B/.152.4 miles y un 
avance presupuestario de 97.0%. Para este proyecto, resulta importante contar con 
personal especializado en traducción de idiomas, trabajos de documentación en videos 
y fotografías de todo el conocimiento tradicional de los grupos indígenas.

•	 Desarrollo de los Procesos de Certificación de las Normas ISO 9001-2008. El proyecto 
a diciembre del 2014, presentó una ejecución presupuestaria de 100.0%. Su principal 
objetivo era gestionar la calidad de los servicios públicos, a través del Sistema de 
Gestión de Calidad de la Dirección de Administración y Finanzas.

Además el MICI busca implementar el desarrollo del comercio por medio de un Sistema de 
Comercio Electrónico y de esa manera facilitar el acceso a la información, así como también 
la orientación de proyectos que permitan fortalecer la capacidad técnica de la institución.

Capacitación Oportunidades 
de Negocios - Plantas Móviles 
Procesados de Frituras.
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6. Zona Libre de Colón (ZLC)

La Zona Libre de Colón es una de las instituciones estatales que más aporta al país, ya que 
juega un papel muy importante en la economía. La institución mediante el desarrollo de 
diversos proyectos, busca ofrecer servicios adecuados que puedan realzar esta área tan 
importante para la economía.

La institución durante el periodo fiscal 2014, presentó un presupuesto modificado  B/15.7 
millones. Actualmente la Entidad lleva a cabo dentro de su ejecución varios proyectos entre 
los cuales se destacan: 

•	 Desarrollo Área de Expansión Zona Libre de Colón: Cuenta con un presupuesto 
modificado de B/9.0 millones. Para el año fiscal 2014, el proyecto presentó una 
ejecución presupuestaria de 100.0% y una ejecución física de 95.0%. El proyecto 
consiste en el Diseño y Construcción de Infraestructuras de las áreas de expansión de 
la Zona Libre de Colón ubicadas al este del Aeropuerto Enrique A. Jiménez.

•	 Desarrollo de Sistema de Operaciones Comerciales: Este proyecto comprende un 
sistema computarizado para el manejo automático de las entradas, salidas y traspasos 
en el movimiento comercial de la Zona Libre. Presentó un presupuesto modificado de 
B/.1.0 millón y una ejecución presupuestaria de 57.0% a diciembre del 2014, a su vez 
el proyecto alcanzó una ejecución física de 100%.

•	 Construcción del Nuevo Edificio de la Administración: Presentó un avance físico de 
60%; Con este proyecto se espera brindar mejores condiciones administrativas que 
permitan reflejar el crecimiento comercial que experimenta la Zona Libre de Colón. 
Entre las actividades desarrolladas  se pueden mencionar: La construcción de losa, 
divisiones de paredes de “gypsum board”, confección de ventanas y estructura de 
elevadores, escaleras, cimientos de pilotes, vigas cósmicas e instalación de baldosas.

Entre otros proyectos ejecutados por la institución se encuentran: Mejoramiento de las 
entradas y salidas de la ZLC el cual consiste en la construcción del edificio por donde entrarán 
y saldrán los vehículos que ingresarán al Centro Logístico Multimodal de las Américas.

Conclusión del Sector Comercio, Industrias y Turismo
Panamá es uno de los países más dinámicos de América Central, presentando un desarrollo 
económico relacionado estrechamente  con el Canal, el sector de los servicios, la Zona Libre 
Colón y el Centro Bancario Internacional.

En relación a la Zona Franca cabe resaltar que es la primera en el Hemisferio Occidental y la 
segunda más grande del mundo. Por esta razón, constantemente se construyen y modernizan 
almacenes, sistemas portuarios y de tráfico para todo tipo de mercancía, manteniéndose a 
la vanguardia de la tecnología moderna y siempre lista para ofrecer una amplia gama de 
excelentes servicios.

El Sector Comercio, Industria y Turismo a diciembre del 2014, presentó un ajuste de su 
presupuesto ley de B/.44.0 millones. El impacto en el ajuste presupuestario fue dado por 
la ejecución algunos programas tales como: Construcción Edificio para la sede del MICI en 
Panamá Oeste, Implementación del Sistema de Comercio Electrónico, Fortalecimiento al 
Apoyo Logístico, Desarrollo del Sistema de Operaciones Comerciales, Asistencia Alimentaria 
a las Jumbo Ferias e Implementación de las Jumbo Ferias.
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Dentro del sector, la institución que presentó una mayor participación durante el periodo 
fiscal 2014 fue el Instituto de Mercadeo Agropecuario con 35.5% del presupuesto total del 
sector. Se espera que mediante la ejecución de diversos proyectos y la acción conjunta de las 
demás instituciones que formar parte del sector, impulsen el desarrollo económico y bienestar 
social para todos los panameños.

Cabe resaltar que para lograr un mejor desarrollo dentro del sector se necesita superar 
algunas barreras relacionadas a condiciones de seguridad, salud, educación y mejorar la 
infraestructura para poder acceder a inversiones que generen empleo y tener presente que 
una mayor integración permitirá aprovechar mejor las oportunidades que se generan a través 
de las alianzas público-privadas.

J. SECTOR FINANZAS

El Sistema Bancario de Panamá está constituido por la banca privada y por bancos de capital 
Estatal,  gran parte  del capital de este Sistema Bancario es de fuente internacional. Sin 
embargo, debido a la promoción por parte del Estado, este sector se ha fortalecido como uno 
de los más importantes centros financieros de América Latina.

La principal operación del Sistema Bancario Panameño es otorgar crédito, y su cartera guarda 
una estrecha relación con el desempeño de la economía y en particular con el aumento del 
empleo y del ingreso nacional.

Dentro del sector público, existen Entidades que desarrollan actividades que proporcionan 
financiamiento a los programas nacionales de viviendas, y a su vez buscan apoyar al micro, 
pequeño y mediano productor, para el desarrollo de sus actividades agropecuarias.

A diciembre del 2014, el presupuesto modificado del sector fue de B/63.9 millones. Durante 
este período las instituciones dentro del Sector lograron realizar actividades por B/28.1 
millones, representando un 44.0% de ejecución.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 71,877.0 63,877.0 63,877.0 28,101.9 44.0 100.0

Banco de Desarrollo Agropecuario 63,383.0 53,383.0 53,383.0 22,133.8 41.5 83.6
Banco Hipotecario Nacional 5,523.5 7,523.5 7,523.5 3,454.5 45.9 11.8
Instituto de Seguro Agropecuario 2,970.5 2,970.5 2,970.5 2,513.7 84.6 4.7

0.0
Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas. 0.0

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Cuadro N° 32
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Sector Finanzas - Según Instituciones
Al 31 de diciembre de 2014 

 (En miles de Balboas)
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1. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

El BDA es la Institución con mayor participación dentro del Sector Finanzas, representa el 
83.6% del presupuesto modificado, con un presupuesto de B/.53.4 millones. Durante el 
periodo fiscal 2014, el BDA refleja una cartera activa de B/.147.4 millones conformada por 
la actividad agrícola con B/.25.4 millones, pecuaria con B/.90.8 millones y otras actividades 
con B/.31.2 millones; distribuidos en 13,855 proyectos agropecuarios a nivel nacional.

Dentro de la actividad agrícola se destacan los siguientes rubros: Plátano para consumo 
nacional, palma aceitera, arroz secano, maíz a chuzo y café. En la actividad pecuaria se puede 
mencionar: Vacuno de leche y cría, bovino de ceba tradicional, mejoras pecuarias, y bovino 
mixto. Por último, dentro de otras actividades sobresalen: La pesca artesanal, la compra de 
fincas agropecuarias, el pago de deuda agropecuaria, infraestructura y compra y titulación 
de tierras.
  

Banco de Desarrollo Agropecuario – Sucursal ubicada en Las Tablas, provincia de Los Santos

Al 31 de diciembre de 2014, se aprobaron 1,576 operaciones crediticias por un monto 
de B/.20.8 millones y se desembolsaron B/.19.0 millones. Las regionales de Los Santos, 
Chiriquí, Panamá, Darién, Veraguas y Herrera, se destacan como las regionales con mayores 
aprobaciones de operaciones y las regionales de Chiriquí, Los Santos, Panamá y Darién 
presentan la mayor cantidad de desembolsos. 

El proyecto más importante del BDA, es el “Manejo de Crédito Agropecuario”, con una 
ejecución presupuestaria de 46.8% al periodo fiscal 2014. Este proyecto representa el 
88.3% del presupuesto del BDA y para la actual vigencia fiscal tiene como objetivo otorgar 
3,200 operaciones crediticias por valor de B/.48.0 millones, con un promedio de B/.15.0 mil 
por operación, en actividades y rubros dirigidos a satisfacer la demanda interna y externa de 
alimentos y materias primas.

2. Banco Hipotecario Nacional (BHN)

El Banco Hipotecario Nacional (BHN), es una institución dedicada a conceder financiamiento 
a través de programas nacionales de vivienda, de acuerdo a los planes de desarrollo social 
del Estado. Para el año fiscal 2014, contó con un presupuesto modificado de B/.7.5 millones, 
representando el 11.8% de participación en el sector.
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Con el objetivo de disminuir el déficit habitacional que desafía al país por el crecimiento de 
la población, el BHN, realiza la compra de créditos hipotecarios a la banca local y otorga 
préstamos con interés preferencial, facilitando el acceso a una vivienda segura a la población 
menos favorecida que no pueden aplicar a préstamos en otros bancos comerciales.

El principal proyecto que ejecuta  la institución es el de “Financiamiento de Vivienda”, con un 
presupuesto Ley para el año 2014 de B/.7.1 millones, representado el 94.4% del presupuesto 
solicitado. Su objetivo principal es otorgar financiamiento a través de créditos hipotecarios 
para viviendas de interés social. Cabe resaltar que para obtener el crédito el costo promedio 
de la vivienda debe estar dentro de los B/.30 mil; con un rango de interés entre 5.0% y 5.5% 
durante todo el período de vida del préstamo siendo plazo estimado de 25 años.

Al finalizar la vigencia 2014, el proyecto presentó una ejecución física de 70.0% donde 
aprobaron 169 préstamos de viviendas por un monto de B/.4.9 millones, logrando beneficiar 
a 746 personas.

3. Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

En el periodo fiscal  2014, el ISA presentó la mayor ejecución presupuestaria dentro del 
Sector con 84.6%, a pesar de ser la Institución con menor asignación presupuestaria dentro 
del sector, (4.7%). 

El proyecto de mayor impacto del ISA es el “Fondo de Garantía de Actividad Agropecuaria”, 
con un presupuesto modificado de B/.2.6 millones y una ejecución presupuestaria de 
97.6%. La finalidad de este proyecto, es cubrir el pago de las fianzas y las pólizas de seguro 
agropecuario, emitidas bajo el programa de garantías para la actividad agropecuaria. Durante 
el ciclo que comprende 2013-2014, se han beneficiado 924 productores agrícolas con un total 
de 1,743 pólizas y 984 ganaderos con un total de 1,294 pólizas. El monto de indemnización 
durante este periodo fue de B/.447.7 mil. 

ISA – Seguro Bovino



94

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

K.   SECTOR ADMINISTRACIÓN Y SERVICIOS GENERALES

Este sector comprende la asignación de recursos para la administración de servicios e 
instituciones cuyas funciones apuntan al apoyo de la gestión gubernamental. El sector de 
Administración y Servicios Generales, mantiene una relación directa con el sector privado, 
debido a la naturaleza de los proyectos que desarrolla.

Durante la vigencia 2014, las instituciones más importantes de este sector se destacan: el 
Ministerio de Economía y Finanzas con un presupuesto modificado de B/.190.8 millones de 
dólares que representó el 50.8% del presupuesto modificado, dicho monto corresponde a 
convenios con organismos multilaterales como la CAF, BID, BM, PNUD, FOMIN entre otros 
como el Fortalecimiento de la Gestión Fiscal y Mejoramiento de la Eficiencia en el Sector Público.

Otra de las instituciones con aporte al sector, es el Ministerio de la Presidencia, la cual con un 
presupuesto modificado de B/.55.3 millones representa el 14.7%  del presupuesto. Entre los 
proyectos sobresalientes de este sector se pueden mencionar el de Equipamiento y Suministro 
de Equipos para el cual se  aprobó un presupuesto ley para la vigencia 2014 por un monto de 
B/.1.0 millón de dólares y luego se modificó  a través de  créditos extraordinarios por B/.12.3 
millones de dólares, por lo cual su presupuesto modificado fue de B/.13.3 millones de dólares. 
En cuanto a los proyectos más destacados en el sector de Interés Social Comunitario y el de 
Apoyo a Programas Sociales, cuyos fondos provenían del Crisol de Razas y cuya finalidad era la 
de dar apoyo a proyecto requeridos por las comunidades. Estos programas no recibieron dinero 
mediante el presupuesto ley, sino a través de créditos extraordinarios por un monto de B/.59.1 
millones de dólares.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 222,405.6 375,736.2 375,736.2 303,725.8 80.8 100.0

Asamblea Nacional 2,744.1 17,473.7 17,473.7 17,258.6 98.8 4.7
Autoridad de Protección al Consumidor y Defensa de la Competencia 14.3 14.3 14.3 12.1 84.3 0.0
Autoridad Nacional de Aduanas 2,500.0 2,560.8 2,560.8 1,416.0 55.3 0.7
Autoridad Nacional de Ingresos de Panamá 6,022.0 5,569.7 5,569.7 689.5 12.4 1.5
Autoridad Nacional de los Servicios Públicos 3,596.2 4,108.5 4,108.5 3,504.3 85.3 1.1
Autoridad Nacional de Pasaportes 2,500.0 2,657.9 2,657.9 2,652.8 99.8 0.7
Autoridad Nacional de Titulación de Tierras 3,250.2 3,250.2 3,250.2 1,247.5 38.4 0.9
Autoridad Nacional para la Innovación Gubernamental (AIG) 16,811.0 16,962.9 16,962.9 14,492.6 85.4 4.5
Contraloría General de la República 799.5 1,673.5 1,673.5 1,089.4 65.1 0.4
Dirección General de Contrataciones Públicas 2,237.5 2,237.5 2,237.5 966.7 43.2 0.6
IFARHU 8,448.1 8,448.1 8,448.1 0.0 0.0 2.2
Instituto Panameño Autónomo Cooperativo 540.0 540.0 540.0 0.0 0.0 0.1
Lotería Nacional de Beneficencia 1,800.0 1,800.0 1,800.0 523.0 29.1 0.5
Ministerio de Economía y Finanzas 103,816.6 190,866.6 190,866.6 162,815.2 85.3 50.8
Ministerio de la Presidencia 11,616.5 55,282.3 55,282.3 50,382.0 91.1 14.7
Ministerio de Relaciones Exteriores 8,000.0 8,901.8 8,901.8 1,018.4 11.4 2.4
Ministerio de Seguridad Pública 325.0 494.2 494.2 0.0 0.0 0.1
Registro Público de Panamá 13,000.0 16,000.2 16,000.2 10,447.0 65.3 4.3
Secretaría Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SENACYT) 23,575.0 23,528.9 23,528.9 22,028.0 93.6 6.3
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas 200.0 200.0 200.0 33.9 17.0 0.1
Tribunal Electoral 10,472.1 13,020.2 13,020.2 13,006.9 99.9 3.5
Universidad Tecnológica de Panamá 137.5 145.0 145.0 142.0 98.0 0.0
Zona Libre de Colón 0.0 280.0 280.0 280.0 100.0 0.1

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Cuadro N° 33
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Sector Administracion y Servicios Generales - Según Instituciones
Al 31 de diciembre de 2014 

 (En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Institución
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Podemos concluir que el Sector de Administración y Servicios Generales aunque está conformado 
por un sin número de instituciones solo representa un 7.0% del presupuesto modificado del 
sector para la vigencia 2014.

L.    SECTOR JUSTICIA

No hay duda que la Justicia constituye una pieza vital para nuestro Estado y para la garantía 
y protección de los derechos de los ciudadanos, por lo que se requiere una actuación dirigida 
por la prudencia y el consenso.  Igualmente es un hecho cierto el efecto que tiene el sector  
justicia en el desarrollo de un país y  en particular, el que produce sobre la economía;  Por ello, 
en el contexto actual de  aumento de la criminalidad, las inversiones públicas van encaminadas 
a reducir el fenómeno delictivo, mediante una estrategia de prevención, la cual también 
debe coadyuvar a dinamizar la  económica brindando seguridad al inversionista nacional y 
extranjero.

Construcción Centro Penitenciario de Chiriquí.

En la vigencia fiscal 2014, al sector justicia para la ejecución de sus proyectos según el 
presupuesto ley  se le asignaron B/. 62.8 millones de dólares,  al 31 de diciembre se hicieron 
modificaciones por B/19.1 millones de dólares lo que hace un presupuesto modificado y 
asignado  de  B/. 81.9 millones de dólares, con una ejecución de B/. 43.7millones de dólares, 
lo que representa el 53.3% de ejecución financiera.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 62,799.6 81,923.4 81,923.4 43,701.6 53.3 100.0

Autoridad Nacional para la Innovación Gubernamental (AIG) 2,000.0 1,958.1 1,958.1 1,937.7 99.0 2.4
Ministerio de Gobierno 40,250.0 40,562.8 40,562.8 11,975.4 29.5 49.5
Órgano Judicial 10,633.1 29,194.3 29,194.3 21,111.1 72.3 35.6
Procuradoría de la Administración 20.6 328.8 328.8 313.0 95.2 0.4
Procuraduría de la Nación 9,557.0 9,540.4 9,540.4 8,131.1 85.2 11.6
Tribunal de Cuentas 339.0 339.0 339.0 233.2 68.8 0.4

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Sector Justicia - Según Instituciones

Al 31 de diciembre de 2014 
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 34
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En relación a las instituciones que componen este sector y su participación dentro del mismo, 
podemos indicar lo siguiente: Al terminar la vigencia fiscal 2014, al Ministerio de Gobierno 
(MINGOB) le correspondió  el presupuesto modificado más elevado unos  B/.40.6 millones 
de dólares, lo que representó un 49.5% de participación del total, no obstante presentó 
una baja ejecución unos B/.11.9 millones de dólares,  un 29.5%; el  Órgano Judicial con 
un presupuesto modificado de  B/. 29.2 millones de dólares el 35.6% de participación en 
el sector y una ejecución de B/. 21.1millones de dólares es decir un 72.3%;  por otro lado 
tenemos a la  Procuraduría General de la Nación con un presupuesto modificado de B/. 9.5 
millones de dólares lo que representa el 11.6% de participación, y una ejecución de B/.8.1 
millones dólares  lo que representa un 85.2 % de ejecución financiera.

Entre algunas de las inversiones  más significativas de  este sector al terminar el año 2014, 
podemos señalar los siguientes:

1. Ministerio de Gobierno (MINGOB)

Dentro de los proyectos que llevó a cabo el MINGOB en la vigencia 2014,  podemos señalar: 
construcción del Centro Penitenciario de Chiriquí con un presupuesto modificado de B/.4.0 
millones y una  ejecución de  B/.3.8 millones y un avance físico del 69.0%, Construcción de 
Centro Penitenciario de Colón con presupuesto modificado de B/.1.3 millones  una ejecución 
de B/.1.3 millones y un grado de avance de 12%,  Construcción del Centro de Custodia de 
Chiriquí con un presupuesto  modificado de B/.2.2 millones, ha logrado un avance de 55%; 
Equipamiento de Centro de Custodia y Cumplimiento  con un modificado de B/.46.5 miles y 
una ejecución de B/. 33.7 miles  un 82% de avance físico. 

2. Órgano Judicial (OJ)

Los proyectos que se llevaron a cabo durante la vigencia  de 2014, en esta entidad están:
Construcción de la Unidad Judicial de la Chorrera, cuyo monto modificado es de B/.4.8 millones 
y ejecutado 3.0 millones de dólares, con un avance físico de 60.0%, también el proyecto 
de mejoramiento de los Edificios del Órgano Judicial, con un monto modificado de B/.1.6 
millones de dólares, con una ejecución de B/.1.1 millones de dólares y avance físico de 95%,  
Construcción del Edificio para Audiencias en el Centro Penitenciario la Joya B/.2.3 millones 
de dólares y ejecución B/.2.0 millones de dólares un 100% de ejecución,  Restauración del 
Tribunal Marítimo de Panamá para el cual se presentó un presupuesto modificado de B/.7.2 
millones de dólares ejecutado B/.4.8 millones dólares  un 96 % de avance físico.

3. Procuraduría General de la Nación (PGN)

Entre alguno de los proyectos desarrollados por esta entidad en  la vigencia podemos 
considerar: Construcción de la Personería Comarcal de Ñurun con presupuesto asignado de 
B/.34.2 miles de dólares y una ejecución de B/.34.2 miles un avance de 100.0%; proyecto 
Equipo Informático para el Sistema Penal Acusatorio un presupuesto asignado de B/.312.6 
miles una ejecución de B/.228.1miles un avance físico de 85%; proyecto de Adquisición de 
BEM Brazalete Electrónico de Monitoreo B/.21.9 miles una ejecución de  B/.21.9 miles un 
avance de 95.0%; proyecto Unidad Regional de Changuinola, Bocas del Toro, presupuesto 
asignado de 23.0 miles y una ejecución de B/.22.9 miles un avance físico de 90.0%, 
proyecto  Equipamiento y Mobiliario de la Sede  y Unidades Regionales presupuesto asignado 
de B/.597.7miles  y una ejecución de B/.343.8 miles un avance físico de 30.0%.
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Al término de la vigencia 2014 podemos señalar que al primer semestre se asignaron recursos 
por B/.75.9 millones esto representó un 92.0% del presupuesto modificado el cual era de 
B/.82.3 millones de dólares, de esto sólo se ejecutó un 30.7%, dejando por ejecutar un 
61.3% del total modificado; mientras que en el segundo semestre solo se asignó al sector 
unos B/.5.9 millones de dólares  es decir un 7.2%, no obstante se ejecutó un 22.6% es decir 
se ejecutó un 15.3% del asignado del primer semestre.

Podemos  indicar también que al finalizar la vigencia 2014, las modificaciones presentas al 
presupuesto ley para este sector fue de B/.19.1 millones de dólares de los cuales, B/.18.6 
millones favorecieron al Órgano judicial quien  tenía un presupuesto ley de B/.10.6 millones 
de dólares y fue modificado a B/.29.2 millones de dólares, el cual logró una ejecución del 
72.3%.

M.  SECTOR MINERÍA

La explotación minera en Panamá en su mayoría es desarrollada por capital extranjero, lo que 
ha permitido que el desarrollo de esta actividad tenga un impacto positivo en la economía 
del país mediante la generación de empleos beneficiando a las familias asentadas en las 
localidades donde se desarrolla esta actividad.

La posición geográfica de Panamá y su conformación geológica, han permitido encontrar en 
el subsuelo yacimientos de minerales, cuya extracción forma parte de una política de Estado, 
en respaldo a la actividad minera que busca el desarrollo integral de los pueblos que circundan 
los proyectos mineros.

El Sector Minero durante los últimos años ha jugado un papel importante en la economía 
panameña a través de la generación de divisas, ingresos fiscales por impuestos, inversión, 
regalías mineras y creación de empleos directos e indirectos. 

En el ámbito público, las actividades desarrolladas dentro del Sector Minería, están bajo 
la administración del MICI, el cual desarrolla el proyecto: Delimitación Mapa Geológico de 
la República de Panamá, proyecto que a diciembre del 2014, contó con un presupuesto 
modificado de B/. 24.4 miles, y un nivel de ejecución presupuestaria de 61.4%. (Ver Cuadro 
N° 35.)

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 25.0 24.4 24.4 15.0 61.4 100.0

Ministerio de Comercio e Industrias 25.0 24.4 24.4 15.0 61.4 100.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Al 31 de diciembre de 2014 
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 35
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Sector Minería- Según Instituciones
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El proyecto busca conocer el potencial de los recursos minerales en Panamá y contar con 
la actualización y digitalización de la cartografía geológica, de modo que sea utilizada como 
material de consulta por el público en general y por inversionistas interesados en la explotación 
de los recursos mineros. A su vez, se busca contar con una biblioteca donde se recopile toda 
la información geológica, producto de las investigaciones y la información generada por las 
empresas concesionarias.

Se espera que con la implementación de este mapa, las personas tengan acceso a una base 
de datos que les permita realizar consultas de manera rápida y confiable.

N.  SECTOR PROTECCIÓN CIUDADANA

Los programas, proyectos y acciones concretas que lleva a cabo este sector van encaminadas  
a realizar alianzas estratégicas entre el Estado, con la colaboración de la ciudadanía y otras 
organizaciones de bien público, destinada a asegurar la convivencia pacífica, la erradicación 
de la violencia, la utilización pacífica y ordenada de vías y de espacios públicos y, en general, 
evitar la comisión de delitos y faltas contra las personas y sus bienes.

El presupuesto del Sector Protección Ciudadana, para atender los proyectos de inversión en la 
vigencia 2014, según  ley  fue de B/.177.3 millones de dólares  al 31 de diciembre  presentó 
un presupuesto modificado de B/.190.7 millones de dólares y se asignó la misma cantidad 
logrando una  ejecución de B/.152.7millones es decir un 80.1%.

 EL Ministerio de Seguridad Pública (MINSEG), como integrante de este sector fue el más 
favorecido con un presupuesto de modificado de B/185.0 millones un 97.0% de participación 
del total de este sector y se le asignaron  unos B/.185.0 millones de dólares, logrando una 
ejecución de  B/. 148.1millones de dólares lo que representa un 80.0% de ejecución financiera

Entre las inversiones en proyectos más significativos de  este sector que contribuyeron en la 
ejecución del  presupuesto para la vigencia 2014, se pueden  señalar las siguientes:

Compra de equipo Terrestre de la Policía.



99

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

En el Sector, el MINSEG, fue el Ministerio que más contribuyó con sus proyectos, en este  
sentido podemos citar:

1. Servicio Aeronaval (SNA)

Proyecto de Sistema Informático Voz y Data Actualización de la Red Wan de Telecomunicaciones 
al cual se le ha asignado B/.500.0 mil , su ejecución fue de  B/.500.0 mil, con un avance 
físico  de 91.0% , el Estudio, Diseño y Construcción de Muelle de Isla Coiba, a este proyecto 
se le asignó B/.550.4 mil, su ejecución fue de B/.510.8 mil, con un avance físico de 60.0%; 
Construcción de Plataforma Flotante en la Base Aeronaval de Quebrada  de Piedra, Tole, 
Chiriquí se le asignó B/.139.4 mil , su ejecución fue de  B/.89.5 mil, con un avance físico de 
90.0%, proyecto de Modernización de Flota de cuatro (4) helicópteros se le asignó recursos 
por B/.6.4 millones, se ejecutó B/.5.2 millones con un avance físico de 50.0%; proyecto de 
compra de Helicópteros y Radares se asignaron B/.111.1 millones, se ejecutaron  B/.86.5 
millones con un avance físico de 73.0%.

2. Policía Nacional (PN)

Proyecto de Sistema Informático Voz y Data Actualización de la Red Wan de Telecomunicaciones 
al cual se le asignó B/.1.6 millones, su ejecución fue de  B/.1.6 millones con un  avance físico 
de 100.0%; proyecto Vigilancia Ciudadana  se le asignó B/.1.3 millones, su ejecución fue por  
B/.1.3 millones  con un avance físico de 58.0%, proyecto Maquinaria y Equipo de Transporte  
se asignaron B/.1.5 millones su ejecución fue de  B/.1.5 millones con un avance físico del 
100.0%.

3. Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT)

Proyecto Diseño y Construcción de dos Bunkers de la Primera Brigada Oriental de Metetí 
Darién se asignó B/.66.9 mil se ejecutó B/.66.9 mil con un avance físico del 100.0%, Proyecto 
de Sistema Informático Voz y Data Actualización de la Red Wan de Telecomunicaciones al 
cual se le ha asignado B/.300.0 mil; Se ejecutó B/.161.8 mil con un  avance fisco de 91.0%; 
proyecto  Sistema de Video Vigilancia para 19 estaciones del Metro Bus, se asignaron B/.6.0 
millones se ejecutaron B/.6.0 millones un avance de 79.0%; proyecto Implementación Unidad 
Ciber defensa Nacional se asignó B/.1.0 millones, se ejecutó B/.1.0 millón de dólares y un 
avance de 100.0%.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 177,326.9 190,719.5 190,719.5 152,733.0 80.1 100.0

Defensoría del Pueblo 321.5 320.8 320.8 87.6 27.3 0.2
Ministerio de Gobierno 3,000.0 3,000.0 3,000.0 2,254.8 75.2 1.6
Ministerio de la Presidencia 760.3 2,363.0 2,363.0 2,276.8 96.4 1.2
Ministerio de Seguridad Pública 173,245.1 185,035.7 185,035.7 148,113.6 80.0 97.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 36
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Sector Protección Ciudadana - Según Instituciones
Al 31 de diciembre de 2014 

 (En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.
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Al finalizar la vigencia 2014, podemos concluir indicando que al sector en su  primer semestres 
se le asignaron recursos por B/.188.7 millones esto representó un 99.3% del presupuesto 
modificado que era de 190.0 millones de dólares, de esto solo se ejecutó un 67.2%, dejando 
por ejecutar un 31.8%, del total modificado, mientras que en el segundo semestre solo se 
asignó al sector unos B/.2.0 millones de dólares es decir un 1.0%, no obstante se ejecutó un 
12.9% es decir se ejecutó un 11.9% del asignado del primer semestre.

O.  SECTOR AMBIENTE

La Autoridad Nacional de Ambiente (ANAM) es la institución del Estado que se encarga de 
asegurar el cumplimiento y aplicación de las leyes, los reglamentos y la política nacional del 
ambiente. 

La ANAM busca a través de procesos participativos, normativos y científicos garantizar el 
desarrollo sostenible del país.

Según el cuadro N° 37, al segundo semestre del 2014, la asignación presupuestaria del 
sector ascendió a B/.10.3 millones. Durante este semestre, logró realizar actividades por un 
monto de B/.6.0 millones, representando el 58.2% del presupuesto asignado.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 10,331.3 10,346.1 10,346.1 6,018.7 58.2 100.0

Autoridad Nacional del Ambiente 10,331.3 10,346.1 10,346.1 6,018.7 58.2 100.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

% de Part. 
Modificado

Institución PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Cuadro N° 37
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Al 31 de diciembre de 2014 
 (En miles de Balboas)

Sector Ambiente - Según Instituciones

Dentro de la ANAM se desarrollan tres (3) programas siendo éstos:

•	 Investigación y Manejo de Recursos Naturales
•	 Conservación y Desarrollo Sostenible
•	 Fortalecimiento Institucional

Entre los principales proyectos que se desarrollan dentro de estos programas son los siguientes:

•	 Restauración de Cuencas Hidrográficas Prioritarias para la Producción de Recursos 
Hídricos y Biomasa como Fuente Generadora de Energías Renovables: El principal 
objetivo del proyecto es impulsar la restauración y reforestación en las cuencas 
hidrográficas, asegurando la calidad del agua y la estructura productiva del país, 
permitiendo un crecimiento económico y mejorando la calidad de vida de la población. 
A diciembre del 2014, contó con un presupuesto modificado de B/.2.7 millones, y una 
ejecución presupuestaria de 21.2%.
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•	 Conservación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas: Durante el segundo semestre, 
contó con un presupuesto modificado de B/1.6 millones logrando una ejecución 
de 76.6%. Este proyecto está orientado a la protección, control y vigilancia de los 
recursos naturales, la biodiversidad y los recursos culturales de las áreas protegidas, 
salvaguardando la integridad del territorio y la seguridad de los usuarios y funcionarios. 
Uno de sus principales objetivos es impulsar el desarrollo y ejecución de los planes de 
uso público en áreas protegidas, con la participación de las comunidades.

•	 Fortalecimiento Corredor Biológico Mesoamericano (CBMAP): A diciembre de 2014, 
este proyecto, presentó un presupuesto modificado de B/1.2 millones y una ejecución 
de 66.7%. El objetivo es conservar la diversidad biológica de importancia global y 
proteger los ecosistemas boscosos, de montañas y marinos costeros de Panamá. El 
Proyecto desarrollará acciones de conservación y manejo sostenible en el Corredor 
Biológico Mesoamericano; además busca  aumentar el ingreso y el empleo en las 
comunidades y productores rurales pobres de las áreas de influencia del proyecto a 
través del establecimiento de negocios e inversiones ambientales.

Finca Porcina seleccionada para Instalación de Biodigestores para el tratamiento de los residuos - Proyecto de 
Cuencas Hidrográficas.

Ladera de terreno afectada por deforestación, Provincia de Los Santos - Inspección ocular para seleccionar fincas 
que sean parte del Proyecto de Cuencas Hidrográficas.
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CAPÍTULO V
Presupuesto de las Inversiones Públicas No Financieras por 

Área Geográfica

A. EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA POR SECTOR A NIVEL 
PROVINCIAL Y COMARCAL 

El Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras correspondiente a la vigencia 2014, 
geográficamente estuvo distribuido en nueve (9) provincia y cinco (5) comarcas. El Cuadro 
N°38 detalla la participación y ejecución presupuestaria a nivel provincial y comarcal.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 4,576,561.7 5,375,281.7 5,375,281.7 3,995,727.3 74.3 100.0

Bocas del Toro 75,627.5 110,384.6 110,384.6 89,582.7 81.2 2.1
Chiriquí 176,076.2 236,482.6 236,482.6 150,896.4 63.8 4.4
Coclé 72,202.9 100,624.3 100,624.3 74,032.8 73.6 1.9
Colón 152,677.3 149,767.8 149,767.8 112,194.3 74.9 2.8
Comarca de Madugandi 392.3 338.3 338.3 239.5 70.8 0.0
Comarca de Wargandi 1,482.1 570.7 570.7 468.8 82.2 0.0
Comarca Emberá Woonan 3,846.8 3,670.8 3,670.8 2,916.7 79.5 0.1
Comarca Guna Yala 12,886.0 26,092.3 26,092.3 12,501.4 47.9 0.5
Comarca Ngobe Buglé 50,276.0 49,062.4 49,062.4 41,102.6 83.8 0.9
Darién 43,716.4 25,523.7 25,523.7 18,606.6 72.9 0.5
Herrera 41,355.0 43,866.7 43,866.7 28,267.1 64.4 0.8
Los Santos 141,266.2 61,311.7 61,311.7 31,684.4 51.7 1.1
Panamá 3,554,806.0 4,318,433.2 4,318,433.2 3,285,975.1 76.1 80.3
Veraguas 249,951.2 249,152.5 249,152.5 147,258.8 59.1 4.6

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 38
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Según Ubicación Geográfica
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Provincias y Comarcas

La provincia de Panamá, con un presupuesto asignado de B/. 4,318.4 millones, fue la de mayor 
participación a nivel geográfico al alcanzar un 80.3% del presupuesto total, focalizándose 
en la misma la ejecución de obras de gran envergadura. En esta provincia, se desarrollaron 
programas y proyectos por un monto de B/. 3,286.0 millones, dando como resultado una 
ejecución presupuestaria de 76.1%.
.
La provincia de Chiriquí fue la segunda con más recursos asignados, B/. 236.5 millones. Se 
realizaron compromisos por las suma de B/. 150.9 millones.
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Al conjunto del resto de las provincias se le asignó el 15.7% restante del presupuesto 
modificado, suma equivalente a B/.820.4 millones. Los niveles de ejecución por cada provincia 
fueron: Bocas del Toro (81.2%), Coclé (73.6%), Colón (74.9%), Darién (72.9%), Herrera 
(64.4%), Los Santos (51.7%) y Veraguas (59.1%). En lo referente a las comarcas, la Ngäbe 
Buglé y la Guna Yala fueron las más favorecidas con la distribución de recursos para la 
realización de proyectos, habiéndosele asignado   B/.49.1 y B/.26.1 millones a cada una de 
ellas, respectivamente.

1. PROVINCIAS

A continuación se  detalla la distribución  del presupuesto y proyectos más relevantes en las 
provincias, al 31 de diciembre de 2014. 

La inversión per cápita nacional fue de 1,021.1 balboas. La provincia de Panamá, con una 
población de 2,025,000 habitantes, reflejó la mayor inversión per cápita alcanzando 1,622.7 
balboas, producto de la importante cantidad de proyectos que se realizaron en la misma, y 
Herrera fue la provincia con menor inversión per cápita, 239.9 balboas por habitante.

Con respecto a las comarcas, Guna Yala con una población de 41,546 habitantes,  logró la 
mayor inversión per cápita, 300.0 balboas.
La inversión per cápita de todas las provincias y comarcas, con excepción la correspondiente 
a la provincia de Panamá, se encuentran por debajo del promedio nacional, 1,021.1 balboas.

Grafico No. 10
Inversión Per Cápita por Provincia

al 31 de diciembre del 2014
(En Balboas)
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1.1  BOCAS DEL TORO

Para la vigencia fiscal 2014 a esta provincia se le asignó un presupuesto de B/. 110.4 
millones de balboas, lográndose  ejecutar el 81.2%  (B/. 89.6 millones) del mismo. 

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

 

 

 

  

Presupuesto Provincial 

Modificado(en miles Balboas) B/.110,385 
Ejecutado (en miles de Balboas) B/.89,583 

Ejecutado Per Cápita (en B/.) 589.3 
  

Población (en miles) 152 

BOCAS DEL TORO

81.2%

18.8%

% Ejecutado

% No ejecutado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 75,627.5 110,384.6 110,384.6 89,582.7 81.2 100.0

Administración y Servicios Generales 889.9 918.8 918.8 918.8 100.0 0.8
Agropecuario 150.0 118.8 118.8 93.6 78.8 0.1
Ambiente 90.0 83.2 83.2 62.6 75.3 0.1
Educación y Cultura 11,737.2 12,449.8 12,449.8 12,043.7 96.7 11.3
Energía 5,000.0 12,737.7 12,737.7 8,722.3 68.5 11.5
Finanzas 0.0 214.6 214.6 123.4 57.5 0.2
Justicia 625.0 23.0 23.0 23.0 99.8 0.0
Salud 14,243.8 21,563.8 21,563.8 10,369.2 48.1 19.5
Trabajo y Bienestar Social 39,593.0 58,814.4 58,814.4 54,892.1 93.3 53.3
Transporte 1,798.6 2,507.6 2,507.6 1,513.2 60.3 2.3
Vivienda 1,500.0 952.9 952.9 820.9 86.1 0.9

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

 (En miles de Balboas)

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Sector

Cuadro N° 39
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Por Sector - Provincia de Bocas Del Toro
Al 31 de diciembre de 2014  
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Los proyectos en ejecución más relevantes por sector fueron: 

Trabajo y Bienestar Social: 
Con un presupuesto modificado de B/. 58.8 millones, se logró ejecutar el 93.3% (B/. 54.9 
millones) del mismo a través de los proyectos correspondientes al sector, entre los que caben 
mencionar: Red de Oportunidades, 120 a los 70 y Ángel Guardián, cuyo objetivo principal 
es la reducción de la pobreza extrema y mejoramiento de la calidad de vida de la población 
beneficiada.

Salud: 
Con un 19.5% de participación en el presupuesto provincial, los recursos asignados se 
orientaron principalmente a la Construcción del Hospital de Changuinola y la Policlínica de 
Guabito.

Energía: 
Los principales proyectos a los que se inyectaron la mayor cantidad de recursos fueron 
la Construcción de la Central Hidroeléctrica de Changuinola II y la Adquisición de la Red 
Hidroeléctrica Changuinola, con una inversión conjunta de aproximadamente B/. 8.7 millones. 
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Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.100,624 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.74,033 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 290.8 
  
Población  (en miles) 255 

COCLÉ

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

73.6%

26.4%

% Ejecutado

% No ejecutado

Esta provincia, al cierre de la vigencia 2014 tenía un presupuesto modificado B/. 100.6 
millones, alcanzando un nivel de ejecución de 73.6%.

 1.2  COCLÉ

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 72,202.9 100,624.3 100,624.3 74,032.8 73.6 100.0

Administración y Servicios Generales 1,800.0 1,760.6 1,760.6 1,760.6 100.0 1.7
Agropecuario 1,566.2 1,593.8 1,593.8 1,231.3 77.3 1.6
Ambiente 371.1 354.7 354.7 278.8 78.6 0.4
Educación y Cultura 16,299.9 15,615.9 15,615.9 15,416.8 98.7 15.5
Finanzas 300.0 5.0 5.0 0.0 0.0 0.0
Industria, Comercio y Turismo 100.0 562.2 562.2 126.4 22.5 0.6
Justicia 400.0 900.0 900.0 122.4 13.6 0.9
Salud 14,815.8 16,029.3 16,029.3 7,592.5 47.4 15.9
Trabajo y Bienestar Social 33,823.1 33,513.7 33,513.7 29,457.6 87.9 33.3
Transporte 1,826.9 24,879.2 24,879.2 17,387.6 69.9 24.7
Vivienda 900.0 5,409.8 5,409.8 658.6 12.2 5.4

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Sector

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 40
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Por Sector - Provincia de Coclé
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Los proyectos prioritarios por sector fueron los siguientes:

Trabajo y Bienestar Social: 
Programas 120 a los 70 y Red de Oportunidades, con una inversión aproximada de B/. 19.9 
millones.

Transporte: 
Mantenimiento y Rehabilitación del Tramo de la Carretera Penonomé – Aguadulce y la 
Construcción del Aeropuerto Scarlett Martínez (Río Hato). Estas dos obras representaron una 
inversión de B/. 14.3 millones.

Salud: 
Con una inversión de B/. 8,531.2 se dirigieron recursos al programa Desarrollo Sostenible de 
Coclé y a la Construcción de las Policlínicas de Aguadulce y Penonomé.
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 1.3  COLÓN

 

 

 

  
Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.149,768 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.112,194 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 411.9 
  
Población  (en miles) 272 

COLÓN

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

74.9%

25.1%

% Ejecutado

% No ejecutado

 A diciembre de 2014, la provincia de Colón contó con un presupuesto modificado de B/. 
149.8 millones, logrando una ejecución del mismo equivalente a 74.9%. Esta asignación de 
recursos corresponde al 4.8% del presupuesto general del Estado.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 152,677.3 149,767.8 149,767.8 112,194.3 74.9 100.0

Administración y Servicios Generales 1,142.3 2,399.0 2,399.0 1,100.8 45.9 1.6
Ambiente 125.0 146.1 146.1 139.4 95.4 0.1
Educación y Cultura 87,172.0 44,204.2 44,204.2 44,014.5 99.6 29.5
Finanzas 0.0 1.0 1.0 0.0 0.0 0.0
Industria, Comercio y Turismo 4,902.7 15,730.1 15,730.1 12,852.4 81.7 10.5
Justicia 1,300.0 1,393.7 1,393.7 1,361.7 97.7 0.9
Protección ciudadana 2,500.0 1,748.3 1,748.3 1,698.6 97.2 1.2
Salud 13,117.0 33,259.7 33,259.7 9,701.4 29.2 22.2
Trabajo y Bienestar Social 14,306.5 14,306.6 14,306.6 11,586.6 81.0 9.6
Transporte 18,374.3 24,641.7 24,641.7 22,700.7 92.1 16.5
Vivienda 9,737.5 11,937.5 11,937.5 7,038.3 59.0 8.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 41

% de Part. 
Modificado

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Por Sector - Provincia de Colón

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Sector
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Los proyectos desarrollados en los sectores con más altos niveles de participación del 
presupuesto fueron:

Educación y Cultura: 
Con una inversión aproximada de B/. 40.6 millones se financiaron los siguientes proyectos y 
programas: Construcción del Centro Educativo de Información Integral “Abel Bravo”, Becas 
Vigentes y Universales, Asistencia Alimentaria Nutricional y la Construcción de la Ciudad 
Deportiva. 

Salud: 
Se comprometió la suma de B/.4,822.9 millones los cuales se invirtieron en la ejecución de 
los siguientes proyectos: Construcción de un MINSA CAPSI en Nueva Italia y Construcción 
de la Policlínica Periférica Nuevo San Juan.

Industria, Comercio y Turismo: 
Del total de recursos asignados a este sector, B/. 9.9 se canalizaron al proyecto Expansión 
de la Zona Libre de Colón.

Transporte: 
Los principales proyectos a los cuales se les destinaron recursos fueron Administración 
Maddem, Rehabilitación de las Carreteras Giral-Frijolito y Transístmica-Salamanca, y la 
Ampliación de la Calle 15 en Zona Libre. El total de la inversión realizada en los mismos fue 
de B/. 19.0 millones.
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1.4  CHIRIQUÍ

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

 

 

 

 

  Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.236,483 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.150,896 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 336.6 
  
Población  (en miles) 448 

 

CHIRIQUÍ

63.8%

36.2%

% Ejecutado

% No ejecutado

  La provincia de Chiriquí al final de la vigencia 2014 contó con un presupuesto modificado 
de B/. 236.5 millones, logrando una ejecución presupuestaria de 63.8% (B/. 150.9 millones).

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 176,076.2 236,482.6 236,482.6 150,896.4 63.8 100.0

Administración y Servicios Generales 4,361.7 5,211.7 5,211.7 0.0 0.0 2.2
Agropecuario 1,540.1 6,222.2 6,222.2 6,108.4 98.2 2.6
Ambiente 81.9 67.7 67.7 44.9 66.3 0.0
Educación y Cultura 41,781.7 40,031.0 40,031.0 36,417.4 91.0 16.9
Finanzas 5,140.0 7,130.0 7,130.0 3,454.5 48.5 3.0
Industria, Comercio y Turismo 25.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Justicia 6,350.0 8,376.0 8,376.0 6,965.6 83.2 3.5
Protección ciudadana 62.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Salud 60,287.8 84,985.0 84,985.0 31,849.8 37.5 35.9
Trabajo y Bienestar Social 43,341.8 42,267.3 42,267.3 35,895.4 84.9 17.9
Transporte 6,106.7 35,202.1 35,202.1 23,475.5 66.7 14.9
Vivienda 6,997.0 6,989.6 6,989.6 6,684.9 95.6 3.0

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 42
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Por Sector - Provincia de Chiriquí
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Sector
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Los principales proyectos, por sector, a los cuales se les destinaron recursos para su ejecución 
fueron:

Salud: 
Construcción de las Policlínicas Gustavo A. Ross (David) y de Boquete y el Proyecto de 
Desarrollo Sostenible, en los cuales se invirtieron aproximadamente B/. 24.5 millones.

Trabajo y Bienestar Social: 
Programa 120 a los 70 y Red de Oportunidades, con una inversión conjunta en el pago de las 
transferencias monetarias por un monto de B/. 26.1 millones, aproximadamente.

Sector Transporte: 
Rehabilitación de Caminos de Producción y Ampliación de la Carretera David – Boquete, con 
un compromiso de recursos por la cantidad de B/. 16.2 millones.

Sector Educación y Cultura: 
Pago de la Becas y la Construcción del Residencial Universitario. La inversión en la vigencia 
fiscal 2014 en los mismos fue de B/. 24.7 millones.
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1.5 DARIÉN

 A la provincia de Darién, a través de las diferentes instituciones se le asignaron recursos   por 
la suma de B/. 25.5 millones. Las mismas lograron una ejecución global de 72.9%, al lograr 
comprometer la cifra de B/.18.6 millones de su presupuesto modificado.

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

 

 

 

 

  
Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.25,524 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.18,607 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 364.7 
  
Población  (en miles) 51 

DARIÉN

*en miles de Balboas 

72.9%

27.1%

% Ejecutado

% No ejecutado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 43,716.4 25,523.7 25,523.7 18,606.6 72.9 100.0

Agropecuario 600.0 396.0 396.0 370.9 93.7 1.6
Ambiente 225.0 450.0 450.0 450.0 100.0 1.8
Educación y Cultura 4,781.7 4,591.2 4,591.2 4,456.2 97.1 18.0
Finanzas 175.0 26.0 26.0 0.0 0.0 0.1
Justicia 40.0 70.7 70.7 70.7 100.0 0.3
Protección ciudadana 225.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Salud 28,687.3 6,376.6 6,376.6 3,735.9 58.6 25.0
Trabajo y Bienestar Social 7,432.5 6,717.0 6,717.0 5,206.1 77.5 26.3
Transporte 1,149.8 6,499.3 6,499.3 3,919.9 60.3 25.5
Vivienda 400.0 397.1 397.1 397.0 100.0 1.6

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Sector

Cuadro N° 43
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Por Sector - Provincia de Darién
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)
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Las inversiones más destacadas se dieron en los siguientes sectores a través de los proyectos 
que se detallan a continuación:

Trabajo y Bienestar Social: 
Programas Red de Oportunidades y 120 a los 70, con un desembolso de B/. 3.5 millones.

Salud: 
Construcción del Sistema de Alcantarillado y Sanitario de Metetí y del MINSA-CAPSI de 
Santa Fe, cuya inversión alcanzó el monto de B/. 2.9 millones.

Educación y Cultura: 
Pago de las Becas por la suma de B/. 3.3 millones.



114

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

1.6 HERRERA

 

 

 

  

Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.43,867 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.28,267 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 239.9 
  
Población (en miles) 118 

HERRERA

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

64.4%

35.6%

% Ejecutado

% No ejecutado

 Las Oficinas Provinciales de las instituciones recibieron un presupuesto global modificado 
por la cantidad de B/. 43.9 millones, logrando invertir B/.28.3 millones cantidad que refleja 
un 64.4% de ejecución.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 41,355.0 43,866.7 43,866.7 28,267.1 64.4 100.0

Administración y Servicios Generales 75.0 75.0 75.0 75.0 100.0 0.2
Agropecuario 465.0 459.5 459.5 426.2 92.8 1.0
Educación y Cultura 8,393.4 8,919.6 8,919.6 8,267.3 92.7 20.3
Energía 1,000.0 1,000.0 1,000.0 165.4 16.5 2.3
Finanzas 195.0 25.0 25.0 0.0 0.0 0.1
Industria, Comercio y Turismo 38.7 76.5 76.5 59.5 77.8 0.2
Justicia 300.0 28.1 28.1 19.9 70.9 0.1
Salud 10,751.8 10,480.6 10,480.6 3,044.7 29.1 23.9
Trabajo y Bienestar Social 18,021.9 17,026.5 17,026.5 13,827.2 81.2 38.8
Transporte 1,114.1 5,293.5 5,293.5 1,910.7 36.1 12.1
Vivienda 1,000.0 482.4 482.4 471.2 97.7 1.1

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 44

% de Part. 
Modificado

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Sector

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Por Sector - Provincia de Herrera

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)
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Los principales proyectos por sector ejecutados en esta provincia fueron:

Trabajo y Bienestar Social: 
Pago de la Transferencia Monetaria a los beneficiarios del Programa 120 a los 70, por la suma 
de B/. 8.6 millones.

Salud: 
Rehabilitación del Antiguo Hospital El Vigía y el Programa de Desarrollo Sostenible, con una 
inversión conjunta de B/. 2.6 millones.

Educación y Cultura: 
Beca Universal, Becas Vigentes y Becas Nuevas, representando el pago de las mismas un 
desembolso por B/. 7.5 millones.
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Para la ejecución de proyectos y programas en esta provincia, se le asignaron a las instituciones 
un presupuesto modificado global de B/.61.3 millones, obteniéndose al final de la vigencia 
que se analiza una ejecución presupuestaria de 51.7% al solo poder comprometer B/.31.7 
millones.

1.7 LOS SANTOS

 

 

 

 

  Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.61,312 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.31,684 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 333.6 
  
Población (en miles) 95 

LOS SANTOS

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

51.7%
48.3%

% Ejecutado

% No ejecutado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 141,266.2 61,311.7 61,311.7 31,684.4 51.7 100.0

Administración y Servicios Generales 0.0 148.4 148.4 148.4 100.0 0.2
Agropecuario 14,192.1 3,880.5 3,880.5 3,880.5 100.0 6.3
Ambiente 65.9 72.5 72.5 65.3 90.0 0.1
Educación y Cultura 7,602.7 6,828.6 6,828.6 6,423.5 94.1 11.1
Finanzas 35.0 178.9 178.9 101.0 56.5 0.3
Industria, Comercio y Turismo 12.5 6.3 6.3 0.0 0.0 0.0
Justicia 175.0 67.7 67.7 53.5 79.0 0.1
Salud 96,299.5 25,481.5 25,481.5 4,479.1 17.6 41.6
Trabajo y Bienestar Social 21,635.1 19,621.8 19,621.8 14,651.9 74.7 32.0
Transporte 648.3 4,256.9 4,256.9 1,116.3 26.2 6.9
Vivienda 600.0 768.6 768.6 764.9 99.5 1.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Por Sector - Provincia de Los Santos

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Cuadro N° 45

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Sector
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Los proyectos más destacados fueron:

Salud: 
Construcción de ULAPS en Tonosí y Guararé.
 
Trabajo y Bienestar Social: 
Pago de B/. 8.8 millones a los beneficiarios del Programa 120 a los 70.

Educación y Cultura: 
Desembolso de B/. 5.6 millones para el pago de la Beca Universal y Becas Vigentes y Nuevas.
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1.8 PANAMÁ 

En la vigencia 2014, los proyectos a desarrollarse en la provincia de Panamá tuvieron una 
asignación global de B/. 4,318.4 millones, logrando las instituciones una ejecución promedio 
de 76.1%, al comprometer en conjunto la suma de B/. 3,286.0 millones.

 

 

 

 

  

Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.4,318,433 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.3,285,975 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 1,622.7 
  
Población (en miles) 2,025 

PANAMÁ

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

76.1%

23.9%

% Ejecutado

% No ejecutado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 3,554,806.0 4,318,433.2 4,318,433.2 3,285,975.1 76.1 100.0

Administración y Servicios Generales 214,036.7 365,375.2 365,375.2 299,899.7 82.1 8.5
Agropecuario 24,408.0 39,149.5 39,149.5 35,411.8 90.5 0.9
Ambiente 7,340.5 6,634.1 6,634.1 3,353.4 50.5 0.2
Educación y Cultura 338,525.1 386,036.5 386,036.5 324,728.8 84.1 8.9
Energía 3,812.3 3,733.3 3,733.3 460.1 12.3 0.1
Finanzas 66,032.0 56,290.4 56,290.4 24,423.0 43.4 1.3
Industria, Comercio y Turismo 145,258.3 177,962.0 177,962.0 138,993.1 78.1 4.1
Justicia 52,497.1 70,982.8 70,982.8 35,019.1 49.3 1.6
Mineria 25.0 24.4 24.4 15.0 61.4 0.0
Protección ciudadana 174,164.4 188,971.2 188,971.2 151,034.3 79.9 4.4
Salud 770,898.5 1,135,785.9 1,135,785.9 792,852.0 69.8 26.3
Telecomunicaciones 1,466.6 1,679.0 1,679.0 1,670.7 99.5 0.0
Trabajo y Bienestar Social 122,347.2 229,092.6 229,092.6 217,485.2 94.9 5.3
Transporte 1,564,214.0 1,588,424.9 1,588,424.9 1,209,821.9 76.2 36.8
Vivienda 69,780.4 68,291.2 68,291.2 50,806.7 74.4 1.6

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Sector

Cuadro N° 46
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Por Sector - Provincia de Panamá
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)
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Los sectores y proyectos más destacados fueron:

Transporte: 
Se invirtieron B/. 863.8 millones en los avances realizados en la Construcción de la Primera 
Línea del Metro; Construcción de la Interconexión Avenida Balboa-Puente de las Américas y, 
el Ensanche de la Avenida José Domingo Díaz.

Salud: 
Se realizó una inversión de B/. 551.1 millones para continuar la Construcción del Nuevo 
Complejo Hospitalario de la Caja de Seguro Social, la Ampliación y Mejoras Sostenibles para 
los Sistemas de Acueductos y Obras Complementarias al Saneamiento de la Bahía.

Educación y Cultura: 
Con una aportación de B/. 122.6 millones se lograron implementar el Programa de Dotación 
de Uniformes y Útiles Escolares, el pago de la Becas y Fortalecimiento de las Construcción 
(Seguro Educativo). 
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1.9 VERAGUAS 

El presupuesto modificado para la realización de proyectos y programas en esta provincia 
alcanzó la suma de B/. 249.1 millones, lográndose una ejecución presupuestaria de 59.1 %.

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

 

 

 

 

  Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.249,153 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.147,259 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 604.8 
  
Población (en miles) 243 

VERAGUAS

59.1%

40.9%

% Ejecutado

% No ejecutado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 249,951.2 249,152.5 249,152.5 147,258.8 59.1 100.0

Administración y Servicios Generales 0.0 28.9 28.9 28.9 100.0 0.0
Agropecuario 812.4 772.2 772.2 609.2 78.9 0.3
Ambiente 511.9 523.8 523.8 130.7 25.0 0.2
Educación y Cultura 25,564.4 26,119.9 26,119.9 24,311.1 93.1 10.5
Finanzas 0.0 6.0 6.0 0.0 0.0 0.0
Justicia 1,062.5 32.2 32.2 31.6 98.3 0.0
Protección ciudadana 375.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Salud 165,766.9 174,817.6 174,817.6 83,490.8 47.8 70.2
Trabajo y Bienestar Social 42,640.9 39,448.9 39,448.9 32,032.8 81.2 15.8
Transporte 12,217.1 6,624.8 6,624.8 5,846.3 88.2 2.7
Vivienda 1,000.0 778.1 778.1 777.4 99.9 0.3

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 47

% de Part. 
Modificado

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Por Sector - Provincia de Veraguas

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Sector
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Los proyectos más sobresalientes por sector se detallan a continuación:

Salud: 
Con un monto total de B/. 79.0 millones se avanzó en la Construcción del Hospital Luis 
“Chicho” Fábrega y  en la ejecución del Programa de Desarrollo Sostenible.

Trabajo y Bienestar Social: 
Desembolso de B/. 22.9 millones para el pago de la transferencia monetaria a los beneficiarios 
de los programas Red de Oportunidades y 120 a los 70.

Educación y Cultura: 
Con una inversión de B/. 22.2 millones se llevó a cabo la Construcción del Centro Educativo 
de Formación Integral de Veraguas y el pago de becas Nuevas, Vigentes y Universales.
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2. COMARCAS

2.1 COMARCA EMBERÁ WOUNAAN

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.3,671 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.2,917 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 251.8 
  
Población (en miles) 12 

COMARCA EMBERÁ WOONAN

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

79.5%

20.5%

% Ejecutado

% No ejecutado

Los sectores que presentaron una ejecución destacada fueron Salud, Educación y Cultura y 
Trabajo y Bienestar Social, las cuales fueron 100.0%, 94.4% y 82.4%, respectivamente.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 3,846.8 3,670.8 3,670.8 2,916.7 79.5 100.0

Administración y Servicios Generales 25.0 25.0 25.0 0.0 0.0 0.7
Ambiente 150.0 303.7 303.7 183.1 60.3 8.3
Educación y Cultura 1,046.5 978.0 978.0 923.0 94.4 26.6
Salud 137.5 98.2 98.2 98.2 100.0 2.7
Trabajo y Bienestar Social 2,287.8 2,067.4 2,067.4 1,704.5 82.4 56.3
Vivienda 200.0 198.5 198.5 8.0 4.0 5.4

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 48
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Por Sector - Comarca Emberá Woonan
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Sector
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2.2 COMARCA DE MADUGANDÍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.338 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.239 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 48.1 
  
Población (en miles) 5 

COMARCA MADUGANDÍ

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

70.8%

29.2%

% Ejecutado

% No ejecutado

La Comarca Madugandí, contó al 30 de junio de 2014 con un presupuesto asignado 
equivalente a B/291.8 mil, ejecutando de ellos B/26.1 mil o 8.9%, estos recursos ejecutados 
fueron  invertidos en el sector Educación y Cultura.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 392.3 338.3 338.3 239.5 70.8 100.0

Educación y Cultura 282.3 282.3 282.3 239.5 11.1 83.4
Trabajo y Bienestar Social 110.0 56.0 56.0 0.0 100.0 16.6

0.0
Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas. 0.0

0.0
0.0

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Por Sector - Comarca Madugandi
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Sector
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2.3 COMARCA WARGANDÍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.571 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.469 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 175.5 
  
Población (en miles) 3 

COMARCA WARGANDÍ

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

82.2%

17.8%

% Ejecutado

% No ejecutado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 1,482.1 570.7 570.7 468.8 82.2 100.0

Educación y Cultura 1,372.1 474.7 474.7 428.8 63.1 83.2
Trabajo y Bienestar Social 110.0 96.0 96.0 40.0 100.0 16.8

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 50

% de Part. 
Modificado

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras
Por Sector - Comarca Wargandi

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Sector
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2.4 COMARCA GUNA YALA

La comarca Guna Yala con un presupuesto modificado de B/.26.1 millones presentó al 
final del período una ejecución de 47.9%, siendo los sectores Trabajo y Bienestar Social 
y el de Educación y Cultura los que reportaron el mayor desempeño, 93.4% y 82.5%, 
respectivamente. Las instituciones del sector salud, en conjunto, sólo lograron una ejecución 
de 19.7%, al invertir B/.3.0 millones de los B/.15.2 millones asignados en el presupuesto 
modificado.

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

 

 

 

  
Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.26,092 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.12,501 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 300.9 
  
Población (en miles) 42 

COMARCA GUNA YALA

47.9%
52.1%

% Ejecutado

% No ejecutado
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 12,886.0 26,092.3 26,092.3 12,501.4 47.9 100.0

Educación y Cultura 5,970.3 4,620.1 4,620.1 3,811.1 82.5 17.7
Salud 753.5 15,240.4 15,240.4 3,007.5 19.7 58.4
Trabajo y Bienestar Social 4,739.4 4,735.2 4,735.2 4,425.0 93.4 18.1
Transporte 422.8 504.0 504.0 265.2 52.6 1.9
Vivienda 1,000.0 992.6 992.6 992.6 100.0 3.8

0.0
Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

Cuadro N° 51
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Por Sector - Comarca Guna Yala
Al 31 de diciembre de 2014  

 (En miles de Balboas)

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Sector

Los proyectos ejecutados más importantes fueron:

Salud: 
Construcción del MINSA-CAPSI de Cartí, con una inversión de B/.2.2 millones.

Educación y Cultura: 
Construcción del Centro Educativo de Formación Integral Ustupu por un valor de B/.1.0 
millones. 
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La comarca Ngäbe Buglé finalizó el año 2014 con un presupuesto modificado de B/. 49.1 
millones, habiéndose ejecutado el 83.8% del mismo.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 50,276.0 49,062.4 49,062.4 41,102.6 83.8 100.0

Administración y Servicios Generales 75.0 73.6 73.6 73.6 100.0 0.1
Agropecuario 700.0 700.0 700.0 700.0 100.0 1.4
Ambiente 1,370.0 1,710.3 1,710.3 1,310.4 76.6 3.5
Educación y Cultura 14,560.2 16,827.3 16,827.3 16,114.7 95.8 34.3
Energía 1,912.7 1,789.2 1,789.2 0.0 0.0 3.6
Justicia 50.0 49.3 49.3 34.2 69.2 0.1
Salud 3,384.1 2,860.8 2,860.8 2,824.7 98.7 5.8
Trabajo y Bienestar Social 25,426.0 23,550.9 23,550.9 18,941.3 80.4 48.0
Transporte 270.6 200.6 200.6 80.0 39.9 0.4
Vivienda 2,527.5 1,300.4 1,300.4 1,023.7 78.7 2.7

Fuente: Dirección de Programación de Inversiones - Ministerio de Economía y Finanzas.

PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Cuadro N° 52
Ejecución del Presupuesto de  Inversiones Públicas No Financieras

Al 31 de diciembre de 2014  
 (En miles de Balboas)

Por Sector - Comarca Ngobe Buglé

Sector

Las inversiones más relevantes por sector fueron:

Trabajo y Bienestar Social: 
Se realizaron los pagos a los beneficiarios de la Red de Oportunidades y del Programa 120 a 
los 70, con una inversión de recursos por un monto de B/. 11.0 millones.

Educación y Cultura: 
Pago de los diferentes tipos de becas, con un desembolso de B/. 13.6 millones. 

2.5 COMARCA NGOBE BUGLÉ

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Presupuesto Provincial  

Modificado (en miles Balboas) B/.49,062 
Ejecutado (en miles Balboas) B/.41,103 
Ejecutado Per Cápita (en B/.) 213.1 
  
Población (en miles) 193 

COMARCA NGÔBE BUGLE

LOCALIZACIÓN REGIONAL 

83.8%

16.2%

% Ejecutado
% No ejecutado



128

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

CAPÍTULO  VI
Formulación y Seguimiento de la Ejecución de los 

Proyectos de Inversión Financiados por Organismos 
Multilaterales 

 

A. MISIONES ATENDIDAS

La Dirección de Programación de Inversiones atendió 31 misiones en el 2014. Del Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), se atendieron once (11) misiones y del Banco Mundial 
(BM) 20. Estas misiones se llevaron a cabo en conjunto con las unidades ejecutoras y los 
organismos multilaterales. A través de éstas, se desarrollaron trabajos de planeamiento, 
coordinación y seguimiento. (Ver Cuadro N°53).

BID BM
Ejecución 8 18 26
Formulación 3 1 4
Asistencia Técnica 0 1 1
Total 11 20 31
Elaboración Propia.

Cuadro No.53
Misiones atendidas por etapa de los Proyectos

Al 31 de diciembre de 2014

Organismo
TotalEtapa del Proyecto

B. EVALUACIONES DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Con el objetivo de fortalecer el proceso de evaluación de los programas y proyectos de 
inversión, la DPI continúa cumpliendo su función de participar en los procesos de no objeción 
de términos de referencia relativos a la selección y contratación de firmas o consorcios y 
consultores que se postulan para llevar a cabo las evaluaciones externas de los programas y 
proyectos, así como en la revisión de los resultados de las mismas. 

En la vigencia 2014 se realizaron seis (6) evaluaciones,  tres (3) de estas fueron evaluaciones 
finales, dos (2) intermedias y una (1) de impacto del proyecto de Protección Social – Apoyo 
a la Red de Oportunidades. (Ver Anexo N°1  Situación de las Evaluaciones de los Proyectos).
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C. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE LOS PROYECTOS 

1. Proyectos en ejecución

Durante el año 2014, la cartera de proyectos en ejecución con financiamiento externo estuvo 
conformada por 34 proyectos, lo que equivale a B/1,554.8 millones y de los cuales se 
desembolsaron B/.724.8 millones.

Del cuadro N°54, podemos observar la distribución de la banca multilateral, donde el BID 
concentra el 46% de los proyectos, sobre el resto de los organismos multilaterales, en número 
de total de operaciones.  Mientras que la CAF se destaca en el monto de financiamiento que 
posee con sólo siete (7) proyectos, una representación de 40.0% del monto financiado. El 
BM concentra el 12.2% de los recursos financiados por organismos multilaterales.

Adicionalmente es importante mencionar que durante el 2014, cerraron 10 programas, seis 
(6) financiados por el BID, uno (1) del Banco Mundial, uno (1) por la OFID y dos (2) por la 
CAF, logrando una ejecución de 93.0% con respecto al monto del préstamo.

(Ver el Cuadro No.55).

Organismo Cantidad Financiamiento Desembolsado Monto por Desembolsar

BID 13 574,300.0 232,349.5 341,950.5
BM 5 190,400.0 113,933.2 76,466.8
CAF 7 622,171.0 214,700.9 407,470.1
FIDA 1 3,766.9 1,205.4 2,561.5
OFID 1 1,800.0 1,018.4 781.6
JICA 1 162,371.0 161,575.5 795.5
Total 28 1,554,808.9 724,782.9 830,026.0

Elaboración Propia. Fuente: Dirección de Crédito Público.
a/La diferencia entre el Informe de Ejecución del Primer Semestre de 2014 y el Informe de Ejecución de la Vigencia 2014 se debe a que se reevalúa 
cada cierre de mes según la tasa de cambio.

Cuadro No.54
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Proyectos en Ejecución por Organismo Financiero
Al 31 de diciembre de 2014

(en miles de B/.)

Proyecto
Organismo 

Ejecutor
Banco 

Financiero
Monto del 
Préstamo

Monto 
Desembolsado

1.Infraestructura Vial PPP para la 
Competitividad MOP BID 70,000.0 70,000.0
2. Red de Oportunidades MIDES/MINSA BID 20,170.0 20,027.9
3. Programa de Competitividad y Apertura 
Comercial MICI BID 51,323.0 32,753.1
4. Programa de Saneamiento de la Ciudad y 
Bahía de Panamá MINSA BID 45,000.0 45,000.0
5. PRONAT ANATI BID 54,000.0 44,337.3
6. Programa de Seguridad Integral MINGOB BID 22,700.0 20,047.1
7. Equidad en la Salud MINSA BM 40,000.0 40,000.0
8. Programa de Saneamiento de la Ciudad y 
Bahía de Panamá MINSA OFID 52,000.0 52,000.0
9. Programa de Saneamiento de la Ciudad y 
Bahía de Panamá MINSA CAF 120,000.0 117,196.7
10. Proyecto METRO Panamá PRESIDENCIA CAF 400,000.0 400,000.0
Total 957,693.0 889,559.4

Elaboración Propia. Fuente: Dirección de Crédito Público.

Cuadro No.55
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Proyectos Cerrados
Al 31 de diciembre de 2014

(en miles de B/.)
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Proyecto Organismo 
Ejecutor

Organismo 
Financiero

 Monto del Préstamo   
(en miles de B/.) Objetivo Observaciones

1. Multifase de 
Inversiones en Agua 
Potable  y 
Saneamiento – Fase II

IDAAN -   
CONADES

BID 54,000.0

Mejorar, rehabilitar y 
ampliar los sistemas de 
agua potable y 
saneamiento en las 
provincias Centrales y 
del Occidente del País

Este préstamo 
comprende dos unidades 
ejecutoras, al IDAAN le 
corresponde ejecutar 
48.0 millones y a 
CONADES 6.0 millones. El 
contrato de préstamo se 
firmó el 8 de noviembre 
de 2013 y fue refrendado 
el 3 de enero de 2014.

2. Saneamiento  de la 
Ciudad y Bahía de 
Panamá-Fase II

MINSA CAF 103,771.0

Mejorar las condiciones 
sanitarias en barrios de 
bajos ingresos, con el fin 
de disminuir la 
contaminación de los 
cauces y ríos urbanos en 
el área metropolitana de 
la Ciudad de Panamá, 
mediante la ampliación 
y construcción de 
nuevas redes de 
alcantarillado sanitario.

El préstamo se firmó el 30 
de diciembre de 2013 y se 
refrendó el 13 de febrero 
de 2014.

Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras
Proyectos que iniciaron ejecución en el 2014

Al 31 de diciembre de 2014

Cuadro No.56

3. Ampliación y 
modernización de la 
Infraestructura 
Educativa

MEDUCA CAF 100,000.0

Construcción de una 
infraestructura 
innovadora en zonas de 
baja productividad y alta 
deserción escolar. 
Creación de espacios 
escolares que faciliten 
los procesos de 
enseñanza – aprendizaje 
y la permanencia de los 
estudiantes.

El préstamo se firmó el 21 
de marzo de 2014 y se 
refrendó el 16 de abril de 
2014. 

4. Proyecto Metro - 
Panamá III

PRESIDENCIA CAF 100,000.0

Disminuir los tiempos de 
movilidad de los 
usuarios del sistema de 
transporte y mejorar la 
calidad de vida de los 
mismosa través de la 
reducción del tiempo de 
viaje.

El préstamo se firmó el 11 
de marzo de 2014 y tiene 
fecha límite de 
desembolso 8 de abril de 
2016.

5. Programa de 
Acueductos y 
Sistemas de 
Alcantarillados 
Nacionales (PAYSAN)

IDAAN CAF 100,000.0

Construir y  rehabilitar 
los sistemas de agua 
potable y saneamiento 
en los corregimientos de 
las provincias de 
Chiriquí, Veraguas, 
Bocas del Toro y 
Panamá.

En cumplimiento de 
condiciones previas para 
su primer desembolso.

6. Programa de 
Electrificación Rural 
Sostenible II

PRESIDENCIA – 
OER

BID 10,000.0

Mejorar la calidad de 
vida de la población 
rural de Panamá, a 
través del incremento 
de acceso a servicios de 
electricidad sostenible 
en zonas rurales.

Se realizó el Taller de 
Arranque el 23 de 
septiembre de 2014.

TOTAL 467,771.0

A su vez, otros seis (6) proyectos completaron los procesos administrativos para iniciar su 
ejecución en el 2014, sumando un financiamiento por B/ 467.8 millones. De los cuales dos 
(2) serán financiados con recursos del BID y cuatro (4) con recursos del Banco de Desarrollo 
de América Latina (CAF). (Ver Cuadro N°56).
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a. Ejecución Presupuestaria por Fuente de Financiamiento
Del presupuesto modificado de inversiones no financieras del 2014, que asciende a un total 
de B/5,245.4 millones, corresponde al aporte externo B/271.1 millones, representando el 
5.2% del total de inversiones, de los cuales se ha ejecutado un 60% es decir, B/163.7 
millones, como se observa en el Cuadro N°. 57

Ley Modificado Ejecutado

BID 126,090 79,271 63%
BM 41,290 25,551 62%
CAF 50,433 5,847 11.6%
OFID 52,000 52,000 0%
JICA 1,071 963 90%
FIDA 255 145 57%
Total 271,139 163,777 60%

Elaboración Propia.

Fuentes
Presupuesto 2014

% Ejecución

Cuadro No. 57
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Ejecución Presupuestaria por Organismo Financiero
Al 31 de diciembre de 2014

(en miles de B/.)

Destacan con una ejecución presupuestaria mayor del 60%, el JICA con 90%, que financia 
el Proyecto Saneamiento de la Ciudad y Bahía de Panamá, y el BID con 63%.
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b. Ejecución de Programas Destacados por Sector:
En el cuadro N° 58, se muestra la distribución de la banca multilateral según el sector. La 
disposición del aporte externo está distribuido principalmente en el Sector Salud, el cual 
representa un 53.0%, seguido por el sector Transporte con un 17.0%, Sector Educación y 
Cultura con 14.0% y el Sector de Administración y Servicios Generales con un 7.0%. 

Sector Externo Porcentaje (%)
Total 1,554,809.0 100.0
Salud 831,142.0 53.5
Transporte 270,000.0 17.4
Educación y Cultura 219,700.0 14.1
Adminsitración y Servicios Generales 105,000.0 6.8
Agropecuario 41,200.0 2.6
Trabajo y Bienestar Social 27,767.0 1.8
Justicia 21,600.0 1.4
Energía 20,000.0 1.3
Ambiente 18,400.0 1.2
Elaboración Propia. Fuente: Dirección de Crédito Público

Cuadro No.58
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Distribución de Financiamiento Externo, según Sector
Al 31 de diciembre de 2014

(en miles de B/.)

Con respecto al presupuesto por sector para la vigencia 2014, la distribución se mantiene, ya 
que los recursos van dirigidos principalmente al sector Salud. (Ver Cuadro N° 59) 
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Ley Modificado Ejecutado

Salud 181,027 109,029 60%
Transporte 34,910 22,067 63%
Educación 22,121 15,590 70%
Administración y Servicios Generales 18,173 7,955 44%
Energía 4,906 0 0%
Trabajo y Bienestar Social 2,854 2,854 100%
Agropecuario 4,496 4,059 90%
Justicia 2,652 2,222 84%
Total 271,139 163,777 60%

Elaboración Propia. Fuente: Dirección de Presupuesto de la Nación.

Sector

Presupuesto 2014

% de Ejecución

Cuadro No.59
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras

Ejecución Presupuestaria por Sector de los Organismos Financieros
 Al 31 de diciembre de 2014

(en miles de B/.)

La asignación presupuestaria del Sector Salud al 2014, corresponde en un 50.0% a proyectos 
de agua potable y saneamiento rural, 35.0% al proyecto Saneamiento de la Ciudad y Bahía 
de Panamá y el 15.0% restante, fue asignado a proyectos de fortalecimiento de los servicios 
de salud en áreas de difícil acceso.

A continuación, el detalle de los proyectos que cuentan con una ejecución presupuestaria 
mayor al 50.0%: Ver Anexo N°2.

1. SECTOR SALUD:

a. Proyecto Saneamiento de la Ciudad y Bahía de Panamá:
Entre los objetivos de este proyecto está mejorar las condiciones sanitarias, particularmente 
en barrios de bajos ingresos, y así disminuir la contaminación de los cauces y ríos urbanos en 
el área metropolitana de la Ciudad de Panamá y recuperar la Bahía de Panamá para brindarle 
al mundo una imagen de una ciudad y un país que crecen de cara al mar, respetando el medio 
ambiente y sus recursos.

El Proyecto está dividido en dos Etapas:  

I Etapa: 
tiene un costo aproximado de B/.900.0 millones y está compuesta por cuatro Componentes:
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1. Avances de las Redes de Alcantarillado Sanitario

Redes de Alcantarillado Sanitario de 
San Miguelito (1ra Etapa)

7.2 100 Construido

Redes de Tocumen y Belén 16.1 100 Construido

Construcción de las Redes de 
Alcantarillado de San Miguelito (2da 
Etapa)

30
Licitado. En 
proceso de 

adjudicación
Por construir

Elaboración Propia.

SituaciónAvance (%)Monto de 
Inversión

Obras 

Cuadro No.60

Avances de las obras en Ejecución
Al 31 de diciembre de 2014

Redes de Alcantarillado

Redes de Alcantarillado

2. Avances de las Colectoras Sanitarias

Obras
Monto de Inversión 

(en millones)
Avance (%) Situación

Colectora Río Abajo y Monte Oscuro 8.1 100 Construido

Colectora Matías Hernández, Quebrada 
Palomo y Santa Rita

22.4 100 En operación

Colectora Juan Díaz (Primera Etapa) 3.6 100 Construido
Colectoras de Tocumen y Tagareté 
(Primera Etapa)

15.9 100 Construido

Colectora Las Lajas 14.4 100 Construido

Colectora Curundú: para dar solución 
sanitaria al área de Curundú y el 
Aeropuerto Marcos Gelabert. (entrega: 
febrero de 2015)

84.2 84
En desarrollo (Forma 
parte del contrato del 
Túnel)

Colectora Quebrada Iguana y  Obras de 
Saneamiento de Matasnillo (obras en 
Bethania y el Carmen) (entrega: nov de 
2014)

33.8 62
En desarrollo (Forma 
parte del contrato del 
Túnel)

Interconexiones de Río Abajo (entrega: 
nov de 2014)

18.4 95

En desarrollo (Forma 
parte del contrato del 

Túnel. Solo 
mayormente cuenca 

media-alta)

Colectora Juan Díaz (Segunda Etapa) 57.1

Elaboración Propia.

Licitado. En proceso de 
adjudicación

Cuadro No.61
Avances de las obras en Ejecución

Al 31 de diciembre de 2014
Colectoras Sanitarias



135

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

3. Avances del Sistema Interceptor. Este sistema lo componen el Túnel Interceptor, que ya 
está operando y en su recorrido interceptará las colectoras actuales y nuevas;  El Interceptor 
Este, y el mismo permitirá recolectar las aguas residuales de los corregimientos  de Juan Díaz, 
Pedregal y Tocumen hasta la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales; y el Interceptor 
Costero, también en operación y transporta las aguas residuales del Casco Antiguo e 
interceptará las descargas de aguas residuales que se vierten a la Bahía de Panamá en el 
sector de la Cinta Costera llevándolas hasta el Túnel Interceptor por medio del Pozo de 
Conexión de Balboa.

Pozo de Conexión
Monto de 
Inversión

Avance (%) Situación

 Ave. Balboa

Vía Brasil

Vía Israel

 Santa Elena

2. Costero 10.2 100 En operación

3. Este 45.2 94 En construcción

Elaboración Propia.

153 100 En operación

Cuadro No.62
Avances de las obras en Ejecución

Al 31 de diciembre de 2014
Sistema Interceptor

1. Tunel

4. Avances de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales – primer módulo: la construcción 
es de tipo modular, con capacidad de recibir un caudal promedio de 2.2m3/s, en operación 
desde mayo 2013.
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Descripción Avance (%) Situación

La planta tratará las aguas residuales a un nivel secundario, 
removiendo sus contaminantes hasta dejarla en una 
calidad adecuada para poder descargarlas en la 
desembocadura del Río Juan Díaz. El agua proveniente de 
las estaciones de bombeo pasa a una cámara de reparto 
Modular, donde se divide el caudal entre las etapas del 
proyecto. En el edificio de Pre-tratamiento se separan los 
sólidos, arenas y grasas, mientras que en los estanques de 
aireación se da el proceso biológico que consiste en la 
descomposición de los contaminantes a través de la acción 
de las bacterias estimuladas por la inyección de oxígeno. 
Actualmente recibe 1,800 litros de aguas residuales que se 
vertían  al Río Matías Hernández y Matasnillo.

100
En operación 

desde mayo 2013

Elaboración Propia.

Cuadro No.63
Avances de las obras en Ejecución

Al 31 de diciembre de 2014
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

II Etapa: incluye construcción y rehabilitación de colectoras y ampliación de la Planta de 
Tratamiento de Aguas Residuales de Juan Díaz (modulo 2 y 3) para atender la demanda de 
tratamiento del área de influencia del proyecto hasta el año 2025. Con los resultados de la 
actualización del Plan Maestro de Saneamiento de la Ciudad y Bahía de Panamá, se determina 
las áreas que no están incluidas y que obras se tendrían que realizar en esta etapa.

Con respecto a la ejecución presupuestaria, a diciembre se ha ejecutado un 92.0% del 
presupuesto modificado, siendo el presupuesto local el de mayor ejecución con 99%, seguida 
de la fuente JICA con 89.9% y la fuente BID con un 75.0%. La ejecución presupuestaria por 
fuente de financiamiento se muestra en el  Cuadro N°64.

Fuente Modificado Ejecutado % de Ejecución
BID 4,137 3,109 75%
CAF 9,611 3,131 33%
JICA 1,071 963 89.90%

OFID-OPEC 52,000 52,000 0%
Local 32,714 32,512 99%
Total 99,532 91,715 92%

Elaboración Propia.

Cuadro No.64
Proyecto Saneamiento de la Ciudad y la Bahía de Panamá

Presupuesto por Fuente de Financiamiento
Al 30 de diciembre de 2014

(En miles de B/.)
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b. Programa Unificado de Desarrollo Sostenible en el Sector de Agua y Saneamiento I y II.

A la vigencia 2014, se puede mencionar algunos avances de los proyectos que componen 
este programa: 

Componente: Mejora de la gestión administrativo - financiera, operacional y comercial del 
IDAAN y las JAAR en las provincias

•	 La asesoría especializada en gestión operativa y comercial de los servicios de agua 
potable y saneamiento básico (AEG) será por un monto de B/.10.9 millones beneficiando 
a 400,000 ciudadanos.

•	 El IDAAN ha incrementado en más de B/.60 mil mensuales sus ingresos, como 
resultado del Catastro de Usuario.

•	 El IDAAN ha podido optimizar la distribución del agua en los sistemas bajo su 
responsabilidad. 

•	 En las comunidades donde se desarrollaron obras menores, el servicio de agua potable 
ha mejorado en la continuidad. 

•	 Adicionalmente, el IDAAN  está en capacidad de detectar fugas, regular presiones que 
permitirán el control de pérdida y la disminución del agua no contabilizada.

•	 El IDAAN cuenta con colaboradores capacitados en sus respectivas áreas de trabajo,  
y con mobiliario, procedimiento y manuales  para la implementación del modelo.

•	 La instalación de micros medidores en provincias centrales incrementó la disponibilidad 
de agua a la población.

•	 El centro de capacitación construido permitirá ejecutar un programa continuo de 
educación a la comunidad y  capacitación a los empleados.

•	 El IDAAN cuenta con el diseño de una organización, con capacidades de operar, 
comercializar y gerenciar de manera descentralizada los servicios de agua en provincias 
centrales.

•	 Se cuenta con un Plan Director para las cuatro (4) provincias que incluye los diseños 
de obras  de 2 a 4 años para los sistemas de Capellanía, Penonomé y Rufina Alfaro, y 
del edificio para la URSPC y las unidades provinciales del IDAAN.

Componente: Ampliación de la infraestructura y mejoramiento de la calidad de los servicios 
de agua potable y saneamiento en las provincias

Se puede destacar los siguientes proyectos, ya que los mismos presentan importantes niveles 
de avances físicos, sin embargo han tenido atrasos.

•	 Rehabilitación de 11 acueductos rurales en Herrera cinco (5) y en Los Santos seis, (6), 
llevan un 80% de avance físico.

•	 Rehabilitación de 9 acueductos rurales, en Bocas del Toro cuatro (4) y en Chiriquí 
cinco (5), llevan un 78% de avance físico.
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•	 Rehabilitación de acueductos de Coclé, 59% de avance físico.

Componente: Programa de gestión integral de los residuos sólidos municipales

•	 Intervención de las autoridades locales en conjunto con apoyo del Ministerio de Obras 
Pública, entre otros, para mejorar las condiciones del vertedero de basura de Loma 
Brava en Changuinola.

•	 Se iniciaron los procesos administrativos en CONADES para la adquisición de equipo 
que apoyará la recolección de residuos en los municipios.

•	 El BID participó en una gira para comprobar el estado del manejo de residuos sólidos 
en Bocas del Toro, determinando la urgencia de las inversiones que hay que realizar a 
corto plazo. 

Componente: Manejo y protección de fuentes de agua para consumo humano

Avance de los tres proyectos de manejo de fuentes y biodigestores

•	 Establecimiento de un 157% de hectáreas en Sistemas Agroforestales, compatibles 
con la ecología del sitio y que ayuden a la conservación y protección de los suelos y 
recuperación de las fuentes de agua.

•	 100% Organizaciones entre comunitarias, de Productores y Juntas administradoras 
de agua fortalecidas y capacitadas en temas ambientales, y que representan más de 
800 personas beneficiadas.

•	 84% Zonas de recarga hídrica delimitadas y caracterizadas que permiten identificar las 
zonas de mayor protección dentro de la cuenca.

•	 133% Sistemas de Biodigestores Instalados que permiten reducir las cargas 
contaminantes a las fuentes de agua superficial y la contaminación por olor.

2 SECTOR TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL:

a. Programa de Protección Social:
El Proyecto Protección Social – Apoyo a la Red de Oportunidades (RdeO), inició en el 
año 2008 y el mismo busca apoyar la gestión y operación del programa de transferencia 
monetaria condicionada, para mejorar los niveles de bienestar de hogares en extrema pobreza 
del país, apoyando su acumulación de capital humano; ha incluido dentro de sus actividades 
la participación activa y el empoderamiento de las comunidades, sobre todo en las Comarcas, 
las cuales representan el elemento clave para el éxito de la Red.

El proyecto ha sido financiado por las multilaterales BID y BM, que en su totalidad aportaron 
un monto de B/.44.2 millones para la ejecución del mismo. El préstamo por parte del BID 
finalizó sus desembolsos en  abril de 2014 y el BM lo hizo en septiembre de este mismo año.
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Entre las gestiones que desarrolló el programa en su gestión se puede mencionar la 
Coordinación de pagos, en donde se amplió la cobertura de pagos con la nueva modalidad 
del Sistema Biométrico, minimizando el tiempo y costos de entrega; la Coordinación 
del Padrón de Beneficiarios, en donde se requiere un Sistema de Información Gerencial, 
pues el que operaba hasta cuando cerró la operación con el Banco, solamente lo hacía al 
50% y se requiere para automatizar y pedir reporte sobre corresponsabilidades, quejas y 
reclamos, aparte del monitoreo y evaluación del  programa; en el caso de la Coordinación de 
Control de Corresponsabilidades se tienen identificadas a las beneficiarias que tienen 2 y 3 
amonestaciones seguidas para tomar medidas en los casos.

Respecto a la Evaluación de Impacto del Programa, en la Coordinación de Monitoreo y 
Evaluación, se estuvo realizando la misma, principalmente para documentar, medir y 
dimensionar los efectos de la Red de Oportunidades, específicamente del componente de 
transferencia monetaria condicionada en las condiciones de vida de la población objetivo con 
respecto a la línea base, en particular en los niveles y patrones de consumo, en los índices 
de pobreza extrema y en la acumulación del capital humano, con el propósito de verificar el 
cumplimiento de las metas y reorientar acciones.

Aparte de la entrega de los productos 3 y 4 de la consultoría, se  hicieron ajustes en su 
momento, correspondientes al crono grama propuesto con la empresa consultora. 

3. SECTOR INFRAESTRUCTURA:

a. Programa Multifase de Infraestructura Vial del PPP para la Competitividad – Fase II:
Este Programa tiene como objetivo mejorar de manera sostenible el transporte terrestre de 
cargas y pasajeros en los corredores prioritarios de la red vial panameña, a fin de aumentar 
la competitividad del país con el propósito de mejorar la red vial del país para apoyo logístico 
a nivel nacional.  Como objetivos específicos del programa se establecieron los siguientes: 

•	 Reducir los costos del transporte y tiempos de viajes, mediante el mantenimiento y 
rehabilitación de corredores y rutas nacionales prioritarias

•	 La preservación del patrimonio vial del país, promoviendo su sostenibilidad, mediante 
nuevos mecanismos de mantenimiento.

Este programa es financiado por el BID y se ejecuta en dos fases:
La Fase I, contó con financiamiento de B/.70.0 millones, los cuales fueron totalmente 
desembolsados. Al final de la vigencia 2014 finalizó la evaluación final del proyecto. 

La Fase II, con un financiamiento de B/.70.0 millones y un desembolso de B/.15.2 millones, de 
los cuales B/.54.8 millones faltan por desembolsar. 

A continuación los avances de las obras ejecutadas por la Fase II:

El programa  ha ejecutado el 100.0% de la rehabilitación de los proyectos de Caminos Rurales, 
el Diseño y Construcción del Puente Vehicular sobre el río Chico en la provincia de Chiriquí 
con un avance de 59%, y la Rehabilitación de la Carretera Panamericana, tramo Penonomé-
Aguadulce con un avance del 37%. En consecuencia de estos avances de obras, el programa 
presenta un 38% de avance del monto total. 
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En lo que respecta al proyecto de Mantenimiento de carreteras de Penonomé a Aguadulce 
se alcanzó una ejecución física de 99%, desde que se inició este proyecto han transcurrido 
966 días, es decir 626 días más de los 340 que se planificó cuando se concibió el mismo. La 
carretera Santiago-Soná presenta un 89% de avance físico.

Respecto a la ejecución presupuestaria, a diciembre de 2014 se ejecutó un 64% del 
presupuesto modificado, correspondiendo al BID, 63% y al monto local un 85%.

Fuente de 
Financiamiento

Modificado Ejecutado % de Ejecución

BID 34,730.0 21,935.0 63%
Local 989.0 838.0 85%
Total 35,718.0 22,773.0 64%

Elaboración Propia.

Cuadro No.65
Programa Multifase de Infraestructura Vial del PPP para la Competitividad - Fase II

Presupuesto por Fuente de Financiamiento
Al 30 de diciembre de 2014

(En miles de balboas)

4. SECTOR AGROPECUARIO

a. Proyecto de Participación y Modernización Rural
El objetivo principal del proyecto es mejorar las condiciones sociales, económicas y de vida 
de hombres, mujeres y jóvenes de localidades y corregimientos pobres de Veraguas, a través 
de un proceso de desarrollo inclusivo, participativo, ambientalmente sostenible y con equidad 
de género; contribuyendo de esta manera con los Objetivos del Milenio.

Dentro del proyecto se ha cumplido con un plan de fortalecimiento organizacional. Entre los 
avances por componente que podemos mencionar se encuentran:

El comité directivo ha desarrollado sesión ordinaria en donde se mencionaron los avances 
generales  de la ejecución técnica y financiera del proyecto. Se analizó y aprobó el Plan 
Operativo de 2014 y se aprobó el cambio de figura de Fondo Financiero a Fondo de Inversión 
Productiva.

Componente 1: 
Se están llevando a cabo varias actividades en el componente de capital humano y participación 
ciudadana, entre ellas, la capacitación de 10 promotores sociales, el cual lleva un avance 
de 74%, el plan de fortalecimiento institucional, la creación de espacios de consulta y 
planificación territorial/municipal con un avance de 25% se mantiene en pausa por factores 
externos no controlados, el levantamiento de 40 planes de acción organizacional la cual es 
llevada a cabo por los promotores sociales y lleva un 27%.

Componente 2: 
De iniciativas económicas, se están llevando a cabo actividades concentradas en dos grandes 
líneas de gestión:



141

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

Fortalecimientos de los emprendimientos productivos (Planes de Producción y Planes de 
Negocio),

Generación de capacidades empresariales.

A la vigencia de 2014 se han presentado logros en la capacitación a técnicos – extensionistas, 
en capacitación y asistencia técnica a organizaciones de productores a fin de garantizar su 
buen desempeño, la participación en ferias nacionales y ferias libres, formulación de planes 
de producción y planes de negocio, entre otras.

Componente 3: 
En el componente del Conocimiento, Seguimiento y Evaluación se han realizado intercambios 
de experiencias, vistas, participación en ferias, talleres y encuentros, la sistematización de las 
capacitaciones del proyecto, la sistematización de experiencias del proyecto, la coordinación 
de comunicación y divulgación alternas al proyecto, entre páginas web y programas radiales. La 
coordinación de la preparación anual de los Planes Operativos anuales e Informes semestrales 
y de avance.

b. Productividad Rural – Corredor Biológico Mesoamericano (CBMAP-II)
El Programa ha sido ejecutado por el MIDA en conjunto con la ANAM, y su objetivo de 
desarrollo es contribuir al aumento en la productividad de los pequeños productores rurales 
organizados, mediante participación en alianzas, asegurando el uso sostenible de los recursos 
naturales y la conservación de la biodiversidad de importancia global.

El componente desarrollado por ANAM no mostró avances significativos, a bien de que la 
mayor parte de sus actividades las finalizaron en el primer semestre de 2014, 

En los componentes desarrollados por MIDA, se llevaron a cabo 47 jornadas de capacitación, 
en donde un total a 1,174 productores han sido beneficiados.

Se ha dedicado este año de cierre a concentrar esfuerzos en los temas de administración de 
fondos, con el propósito de orientar a los grupos en los pasos a seguir una vez culmine la 
ejecución del proyecto.  

El Plan de Participación Indígena fue implementado por el Proyecto en cumplimiento de la 
salvaguarda de Pueblos Indígenas del Banco Mundial. En este ámbito, se han financiado 
cuatro (4) planes de negocios y 113 productores indígenas organizados han sido beneficiados 
de forma directa. 

Se han cerrado a la fecha 130 subproyectos aportados por el proyecto, elaborando los finiquitos 
legales de los que forman parte integral los informes de ejecución técnica y financiera de cada 
proyecto.

Además se realizó un taller de intercambio de experiencias como parte medular de la Evaluación 
de Beneficiarios, que incluyó visitas de campo, reuniones con socios y entrevistas.

Para la evaluación final de los subproyectos se tomó una muestra de 65, distribuidos según 
inversión por provincia.

La fecha límite de desembolso de esta operación es en enero de 2015.



142

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

ANEXOS



143

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS



144

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

PROYECTO REFERENCIA 
ACREEDOR

ORGANISMO 
EJECUTOR

TIPO DE 
EVALUACIÓN

CON NO 
OBJECIÓN DE 

DPI
OBSERVACIONES

FINALIZADAS

COMPETITIVIDAD Y 
APERTURA COMERCIAL 1941/OC-PN MICI FINAL SI

El programa culminó el 14 de junio de 
2014. La empresa a la cual se le adjudicó 
el contrato para la evaluación final entregó 
informe a diciembre de 2014 e hizo las 
debidas recomendaciones a la ejecución 
de futuras intervenciones.

MULTIFASE DE 
INVERSIONES EN AGUA 

POTABLE Y 
SANEAMIENTO- FASE II

2367/OC-PN IDAAN INTERMEDIA SI

Se tomó en cuenta como evaluación 
intermedia, la evaluación  que realizó el 
BID, como línea de base para la segunda 
fase del préstamo.

PROGRAMA MULTIFASE 
DE INFRAESTRUCTURA 
VIAL DEL PPP PARA LA 

COMPETITIVIDAD - FASE 
I

1785/OC-PN MOP FINAL NO

La evaluación comprendió desde junio de  
2007 hasta el cierre, que fue el 30 de 
diciembre de 2013, la empresa consultora 
presentó el informe final de cada uno de 
los componentes que forman parte de este 
programa,  ademas este documento 
incluyó las conclusiones y lecciones 
aprendidas, que servirán como referente 
para la segunda fase que está en 
ejecución. 

Anexo I
Situación de las Evaluaciones de los Proyectos 

Al 31 de diciembre de 2014

RED DE 
OPORTUNIDADES 1867/OC-PN MIDES IMPACTO SI

La evaluación de impacto del programa 
tuvo una duración de 3 años. El primer 
trimestre, la firma consultora que realizó la 
evaluación entregó el producto 3 de dicha 
consultoría, la cual fue una Propuesta 
técnica para la recolección de datos de la 
primera medición de impacto. Entre las 
limitaciones que presentó esta evaluación 
está el incumplimiento de los entregables 
en los tiempos establecidos en el contrato.

PROGRAMA UNIFICADO 
DESARROLLO 
SONTENIBLE

2025/0C-PN CONADES INTERMEDIA SI

Esta evaluación  abarcó desde el inicio del 
programa, es decir del 2011 hasta junio de 
2013; la misma inició el 29 de enero de 
2014 y concluyó el 28 de abril del presente 
año. Se evaluaron los (5) cinco 
componentes que forman parte del 
programa, se entregó informe final, con su 
respectivas recoemendaciones y plan de 
acción elaborado por la firma que se le 
adjudicó el contrato de esta consultoría

PROYECTO DE 
PRODUCTIVIDAD RURAL 7439-PA MIDA FINAL NO

La evaluación de este programa se llevó a 
cabo con una muestra de 65 subproyectos. 
Se tuvieron que aplicar instrumentos de 
recolección de datos para subsanar vacíos 
de información encontrados en los 
informes de cierres de los subproyectos. El 
consultor elaboró una serie de 
conclusiones y recomendaciones respecto 
a la ejecución y resultados obtenidos con 
el programa y las asociaciones creadas.
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 1,179,143.4 1,526,979.5 1,526,979.5 953,045.7 62.4 100.0
Credito Externo 146,491.5 173,606.8 173,606.8 101,292.2 58.3 11.4
Credito Interno 13,000.0 2,372.6 2,372.6 2,372.6 100.0 0.2
Donaciones 7,588.0 7,588.0 7,588.0 182.6 2.4 0.5
Fideicomiso e Ingresos del Canal 57,065.7 51,045.0 51,045.0 49,973.5 97.9 3.3
Ingresos Corrientes 889,676.9 1,246,543.8 1,246,543.8 772,490.1 62.0 81.6
Recursos de Patrimonio 0.0 3,319.0 3,319.0 1,247.4 37.6 0.2
Transferencia de capital 65,321.3 42,504.2 42,504.2 25,487.3 60.0 2.8

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Cuadro No. 66
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

(En miles de Balboas)
Sector Salud Según Fuente de Financiamiento

Al 31 de diciembre de 2014

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 1,179,143.4 1,526,979.5 1,526,979.5 953,045.7 62.4 100.0
Inversión Financiera 1,000.0 2,482.7 2,482.7 568.6 22.9 0.2
Maquinaria y Equipo 65,804.4 161,751.2 161,751.2 96,036.4 59.4 10.6
Materiales y Suministros 42,824.4 48,209.1 48,209.1 45,936.6 95.3 3.2
Obras y Construcciones 985,480.2 1,200,044.9 1,200,044.9 717,025.7 59.7 78.6
Servicios No Personales 57,046.4 97,110.1 97,110.1 77,002.4 79.3 6.4
Servicios Personales 3,717.7 3,928.2 3,928.2 3,063.2 78.0 0.3
Transferencias Corrientes 23,270.2 13,453.3 13,453.3 13,412.9 99.7 0.9

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Cuadro No. 67
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

(En miles de Balboas)
Sector Salud Según Objeto de Gasto

Al 31 de diciembre de 2014

Ley Ajustes Modificado Ejecutado
Total general 565,089.4 567,979.1 567,979.1 497,596.5 87.6 100.0
Credito Externo 9,969.3 18,620.6 18,620.6 12,660.3 68.0 3.3
Fideicomiso e Ingresos del Canal 100,959.8 101,843.4 101,843.4 80,488.4 79.0 17.9
Ingresos Corrientes 244,111.0 241,426.7 241,426.7 225,524.7 93.4 42.5
Recursos de Patrimonio 12,791.1 62,360.7 62,360.7 40,396.4 64.8 11.0
Transferencia de capital 197,258.3 143,727.8 143,727.8 138,526.7 96.4 25.3

Cuadro No. 68
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Educacion y Cultura - Según Fuente de Financiamiento 
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Anexo II
Ejecución del Presupuesto de Inversiones Públicas No Financieras,
Según Fuente de Financiamiento y Objetos del Gasto, por Sector
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 565,089.4 567,979.1 567,979.1 497,596.5 87.6 100.0
Asignaciones Globales 5,159.0 3,913.8 3,913.8 3,861.0 98.7 0.7
Inversión Financiera 19,000.0 18,912.0 18,912.0 16,922.9 89.5 3.3
Maquinaria y Equipo 67,932.2 76,476.4 76,476.4 65,401.8 85.5 13.5
Materiales y Suministros 37,687.3 43,343.5 43,343.5 36,285.7 83.7 7.6
Obras y Construcciones 123,406.3 104,373.5 104,373.5 85,637.7 82.0 18.4
Servicios No Personales 31,549.3 56,417.5 56,417.5 35,299.2 62.6 9.9
Servicios Personales 13,928.0 16,030.8 16,030.8 14,162.0 88.3 2.8
Transferencias Corrientes 260,591.4 241,683.6 241,683.6 233,207.9 96.5 42.6
Transferencias de Capital 5,835.9 6,828.0 6,828.0 6,818.3 99.9 1.2

Cuadro No. 69
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Educacion y Cultura - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Objeto del Gasto / Total
PRESUPUESTO % de Ejec.   

Ejec. / Asig.
% de Part. 

Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 95,642.4 98,498.7 98,498.7 70,444.3 71.5 100.0
Fideicomiso e Ingresos del Canal 8,225.3 8,186.7 8,186.7 7,184.1 87.8 8.3
Ingresos Corrientes 85,867.1 84,127.8 84,127.8 62,892.2 74.8 85.4
Recursos de Patrimonio 1,550.0 6,184.2 6,184.2 368.0 6.0 6.3

Cuadro No. 70
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Vivienda - Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento
PRESUPUESTO % de Ejec.   

Ejec. / Asig.
% de Part. 

Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 95,642.4 98,498.7 98,498.7 70,444.3 71.5 100.0
Inversión Financiera 1,613.8 7,607.3 7,607.3 6,520.1 85.7 7.7
Maquinaria y Equipo 174.4 1,363.4 1,363.4 531.8 39.0 1.4
Materiales y Suministros 19,313.2 17,492.8 17,492.8 15,055.0 86.1 17.8
Obras y Construcciones 44,853.2 43,951.4 43,951.4 25,348.7 57.7 44.6
Servicios No Personales 3,105.8 3,169.3 3,169.3 2,175.9 68.7 3.2
Servicios Personales 3,922.9 3,820.8 3,820.8 3,419.5 89.5 3.9
Transferencias Corrientes 157.0 719.0 719.0 637.0 88.6 0.7
Transferencias de Capital 22,502.0 20,374.8 20,374.8 16,756.4 82.2 20.7

Cuadro No. 71
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Vivienda - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 375,815.3 491,314.4 491,314.4 440,145.8 89.6 100.0
Credito Externo 15,562.0 17,762.1 17,762.1 12,791.8 72.0 3.6
Donaciones 324.2 857.0 857.0 857.0 100.0 0.2
Fideicomiso e Ingresos del Canal 193,105.9 214,931.2 214,931.2 213,139.2 99.2 43.7
Ingresos Corrientes 164,601.1 255,192.2 255,192.2 211,353.6 82.8 51.9
Recursos de Patrimonio 0.0 280.0 280.0 69.0 24.6 0.1
Transferencia de capital 2,222.1 2,291.8 2,291.8 1,935.1 84.4 0.5

Cuadro No. 72
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Trabajo y Bienestar Social - Según Fuente de Financiamiento 
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 375,815.3 491,314.4 491,314.4 440,145.8 89.6 100.0
Asignaciones Globales 7.9 68,218.9 68,218.9 68,158.9 99.9 13.9
Inversión Financiera 0.0 120.7 120.7 0.6 0.5 0.0
Maquinaria y Equipo 2,365.1 5,035.6 5,035.6 4,404.0 87.5 1.0
Materiales y Suministros 26,445.4 41,955.3 41,955.3 41,228.7 98.3 8.5
Obras y Construcciones 51,280.2 101,061.2 101,061.2 95,478.3 94.5 20.6
Servicios No Personales 11,508.7 21,002.4 21,002.4 19,435.6 92.5 4.3
Servicios Personales 9,680.9 11,189.0 11,189.0 8,131.6 72.7 2.3
Transferencias Corrientes 123,701.8 128,045.8 128,045.8 127,942.7 99.9 26.1
Transferencias de Capital 150,825.5 114,685.3 114,685.3 75,365.3 65.7 23.3

Cuadro No. 73
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Trabajo y Bienestar Social - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 1,608,143.3 1,699,034.7 1,699,034.7 1,288,037.2 75.8 100.0
Credito Externo 5,529.9 101,719.5 101,719.5 86,917.6 85.4 6.0
Credito Interno 0.0 15,000.0 15,000.0 15,000.0 100.0 0.9
Donaciones 0.0 1,500.0 1,500.0 0.0 0.0 0.1
Fideicomiso e Ingresos del Canal 1,101.2 1,101.2 1,101.2 1,001.1 90.9 0.1
Ingresos Corrientes 1,533,159.2 1,511,463.3 1,511,463.3 1,165,232.5 77.1 89.0
Recursos de Patrimonio 5,006.6 7,835.4 7,835.4 7,535.2 96.2 0.5
Transferencia de capital 63,346.3 60,415.3 60,415.3 12,350.8 20.4 3.6

Cuadro No. 74
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Transporte - Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 1,608,143.3 1,699,034.7 1,699,034.7 1,288,037.2 75.8 100.0
Inversión Financiera 28,149.6 35,995.2 35,995.2 28,332.5 78.7 2.1
Maquinaria y Equipo 29,950.9 43,201.0 43,201.0 26,606.4 61.6 2.5
Materiales y Suministros 2,614.9 15,455.1 15,455.1 10,324.1 66.8 0.9
Obras y Construcciones 1,505,237.3 1,515,439.3 1,515,439.3 1,172,492.5 77.4 89.2
Servicios No Personales 37,868.7 75,667.8 75,667.8 45,389.3 60.0 4.5
Servicios Personales 3,221.8 3,217.7 3,217.7 2,437.7 75.8 0.2
Transferencias Corrientes 0.0 9,029.0 9,029.0 1,700.0 18.8 0.5
Transferencias de Capital 1,100.0 1,029.5 1,029.5 754.8 73.3 0.1

Cuadro No. 75
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Transporte - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 5,725.0 13,260.2 13,260.2 7,834.0 59.1 100.0
Credito Externo 5,143.3 4,905.6 4,905.6 0.0 0.0 37.0
Fideicomiso e Ingresos del Canal 506.7 507.7 507.7 380.9 75.0 3.8
Ingresos Corrientes 75.0 521.3 521.3 455.8 87.4 3.9
Recursos de Patrimonio 0.0 7,325.5 7,325.5 6,997.2 95.5 55.2
Transferencia de capital 6,000.0 6,000.0 6,000.0 1,513.8 25.2 45.2

Cuadro No. 76
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Energia - Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 11,725.0 19,260.2 19,260.2 9,347.8 48.5 100.0
Asignaciones Globales 0.0 11.0 11.0 10.6 95.9 0.1
Maquinaria y Equipo 1.7 66.7 66.7 62.5 93.7 0.3
Materiales y Suministros 21.7 64.6 64.6 14.4 22.3 0.3
Obras y Construcciones 10,550.8 14,025.0 14,025.0 7,001.1 49.9 72.8
Servicios No Personales 1,006.7 4,060.9 4,060.9 1,616.9 39.8 21.1
Servicios Personales 144.0 618.0 618.0 551.2 89.2 3.2
Transferencias Corrientes 0.0 403.0 403.0 91.2 22.6 2.1
Transferencias de Capital 0 11 11 0 0.0 0.1

Cuadro No. 77
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Energia - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 1,466.6 1,679.0 1,679.0 1,670.7 99.5 100.0
Maquinaria y Equipo 1,466.6 1,679.0 1,679.0 1,670.7 99.5 100.0

Cuadro No. 79
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Telecomunicaciones - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 44,434 53,292 53,292 48,832 91.6 100.0
Credito Externo 1,930 3,821 3,821 3,710 97.1 7.2
Donaciones 7,716 7,716 7,716 6,666 86.4 14.5
Fideicomiso e Ingresos del Canal 4,732 4,731 4,731 4,166 88.0 8.9
Ingresos Corrientes 26,981 33,353 33,353 31,450 94.3 62.6
Recursos de Patrimonio 0 787 787 668 85.0 1.5
Transferencia de capital 3,075 2,884 2,884 2,172 75.3 5.4

Cuadro No. 80
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Agropecuario - Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 1,466.6 1,679.0 1,679.0 1,670.7 99.5 100.0
Fideicomiso e Ingresos del Canal 850.0 850.0 850.0 843.8 99.3 50.6
Ingresos Corrientes 616.6 829.0 829.0 826.9 99.8 49.4

Cuadro No. 78
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Telecomunicaciones - Según Fuente de Financiamiento 
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 44,433.8 53,292.5 53,292.5 48,832.0 91.6 100.0
Asignaciones Globales 1.3 0.9 0.9 0.5 52.9 0.0
Inversión Financiera 78.4 78.4 78.4 78.4 100.0 0.1
Maquinaria y Equipo 2,058.0 5,162.0 5,162.0 4,746.7 92.0 9.7
Materiales y Suministros 4,523.9 6,126.0 6,126.0 5,706.5 93.2 11.5
Obras y Construcciones 24,291.3 18,200.5 18,200.5 17,355.4 95.4 34.2
Servicios No Personales 3,510.4 5,193.8 5,193.8 3,679.5 70.8 9.7
Servicios Personales 5,076.0 6,575.9 6,575.9 5,822.8 88.5 12.3
Transferencias Corrientes 718.8 786.5 786.5 704.1 89.5 1.5
Transferencias de Capital 4,175.6 11,168.6 11,168.6 10,738.1 96.1 21.0

Cuadro No. 81
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Agropecuario - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 150,337 194,337 194,337 152,031 78.2 100.0
Credito Externo 4,344 4,344 4,344 4,344 100.0 2.2
Ingresos Corrientes 100,619 96,047 96,047 59,057 61.5 49.4
Recursos de Patrimonio 693 6,290 6,290 4,887 77.7 3.2
Transferencia de capital 44,681 87,656 87,656 83,744 95.5 45.1

Cuadro No. 82
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Industria, Comercio y Turismo - Según Fuente de Financiamiento 
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 150,337.2 194,337.1 194,337.1 152,031.4 0.8 100.0
Inversión Financiera 29,807.8 55,198.1 55,198.1 54,693.2 99.1 28.4
Maquinaria y Equipo 2,385.2 4,238.2 4,238.2 2,173.3 51.3 2.2
Materiales y Suministros 891.7 3,373.5 3,373.5 2,422.9 71.8 1.7
Obras y Construcciones 64,260.4 57,761.4 57,761.4 39,812.3 68.9 29.7
Servicios No Personales 34,294.3 44,320.2 44,320.2 27,846.1 62.8 22.8
Servicios Personales 8,558.0 11,870.6 11,870.6 9,651.7 81.3 6.1
Transferencias Corrientes 5,547.5 5,228.4 5,228.4 5,076.6 97.1 2.7
Transferencias de Capital 4,592.3 12,346.7 12,346.7 10,355.2 83.9 6.4

Cuadro No. 83
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 
Sector  Industria, Comercio y Turismo - Según Objeto del Gasto 

Al 31 de diciembre de 2014
(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 71,877.0 63,877.0 63,877.0 28,101.9 44.0 100.0
Asignaciones Globales 60.0 60.0 60.0 12.7 21.1 0.1
Inversión Financiera 64,025.5 55,710.5 55,710.5 22,505.7 40.4 87.2
Maquinaria y Equipo 1,660.5 2,148.1 2,148.1 1,612.4 75.1 3.4
Materiales y Suministros 75.0 45.0 45.0 18.1 40.2 0.1
Obras y Construcciones 1,045.0 1,016.0 1,016.0 430.0 42.3 1.6
Servicios No Personales 2,381.0 2,204.5 2,204.5 964.3 43.7 3.5
Transferencias Corrientes 460.0 488.0 488.0 380.6 78.0 0.8
Transferencias de Capital 2,170.0 2,204.9 2,204.9 2,178.2 98.8 3.5

Cuadro No. 85
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Finanzas - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 222,406 376,016 376,016 304,006 80.8 100.0
Credito Externo 18,250 23,625 23,625 11,314 47.9 6.3
Credito Interno 1,750 46,750 46,750 46,715 99.9 12.4
Donaciones 559 2,288 2,288 206 9.0 0.6
Fideicomiso e Ingresos del Canal 20,075 20,166 20,166 19,232 95.4 5.4
Ingresos Corrientes 138,978 230,545 230,545 197,134 85.5 61.3
Recursos de Patrimonio 12,122 22,177 22,177 8,933 40.3 5.9
Transferencia de capital 30,672 30,465 30,465 20,472 67.2 8.1

Cuadro No. 86
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras

Sector  Administracion y Servicios Generales - Según Fuente de Financiamiento 
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 71,877 63,877 63,877 28,102 44.0 100.0
Credito Interno 2,000 2,000 2,000 203 10.1 3.1
Ingresos Corrientes 38,971 28,471 28,471 16,805 59.0 44.6
Recursos de Patrimonio 28,406 30,406 30,406 9,819 32.3 47.6
Transferencia de capital 2,500 3,000 3,000 1,275 42.5 4.7

Cuadro No. 84
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Finanzas - Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado



152

INFORME DE EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES PÚBLICAS NO FINANCIERAS

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 222,405.6 376,016.2 376,016.2 304,005.8 80.8 100.0
Asignaciones Globales 802.2 553.8 553.8 553.6 100.0 0.1
Inversión Financiera 14,346.8 13,088.9 13,088.9 13,088.9 100.0 3.5
Maquinaria y Equipo 27,263.7 41,467.5 41,467.5 33,115.2 79.9 11.0
Materiales y Suministros 3,468.3 13,845.8 13,845.8 13,226.2 95.5 3.7
Obras y Construcciones 77,963.9 48,303.0 48,303.0 22,450.6 46.5 12.8
Servicios No Personales 53,333.9 88,689.4 88,689.4 67,548.7 76.2 23.6
Servicios Personales 4,866.8 9,223.3 9,223.3 7,589.2 82.3 2.5
Transferencias Corrientes 9,311.0 12,200.1 12,200.1 9,760.2 80.0 3.2
Transferencias de Capital 31,049.1 148,644.3 148,644.3 136,673.2 91.9 39.5

Cuadro No. 87
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Administracion y Servicios Generales - Según Objeto del Gasto 
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 62,800 81,923 81,923 43,702 53.3 100.0
Credito Externo 189 2,652 2,652 2,222 83.8 3.2
Donaciones 141 140 140 114 81.5 0.2
Ingresos Corrientes 60,471 77,173 77,173 39,428 51.1 94.2
Transferencia de capital 2,000 1,958 1,958 1,938 99.0 2.4

Cuadro No. 88
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Justicia - Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 62,799.6 81,923.4 81,923.4 43,701.6 53.3 100.0
Asignaciones Globales 19.2 17.7 17.7 0.0 0.0 0.0
Maquinaria y Equipo 3,492.9 10,992.4 10,992.4 9,416.7 85.7 13.4
Materiales y Suministros 447.0 2,280.7 2,280.7 1,818.1 79.7 2.8
Obras y Construcciones 50,679.5 56,190.4 56,190.4 23,684.5 42.2 68.6
Servicios No Personales 7,102.0 11,495.2 11,495.2 8,106.8 70.5 14.0
Servicios Personales 533.5 471.5 471.5 404.3 85.7 0.6
Transferencias Corrientes 525.5 475.5 475.5 271.2 57.0 0.6

Cuadro No. 89
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Justicia - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 25.0 24.4 24.4 15.0 61.4 100.0
Servicios Personales 25.0 24.4 24.4 15.0 61.4 100.0

Cuadro No. 91
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Mineria - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 177,327 190,720 190,720 152,733 80.1 100.0
Credito Externo 4,536 9,959 9,959 5,065 50.9 5.2
Ingresos Corrientes 172,791 179,778 179,778 147,330 82.0 94.3
Recursos de Patrimonio 0 983.147 983.147 337.13307 34.3 0.5

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Cuadro No. 92
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 
Sector  Proteccion Ciudadana - Según Fuente de Financiamiento 

Al 31 de diciembre de 2014
(En miles de Balboas)

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 25 24 24 15 61.4 100.0
Ingresos Corrientes 25 24 24 15 61.4 100.0

Cuadro No. 90
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Mineria - Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Fuente de Financiamiento PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

% de Part. 
Modificado

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 177,326.9 190,719.5 190,719.5 152,733.0 80.1 100.0
Maquinaria y Equipo 158,209.0 143,752.3 143,752.3 116,590.8 81.1 75.4
Materiales y Suministros 1,166.4 15,455.5 15,455.5 12,410.2 80.3 8.1
Obras y Construcciones 13,447.2 15,843.8 15,843.8 10,928.3 69.0 8.3
Servicios No Personales 3,281.1 14,274.8 14,274.8 11,794.5 82.6 7.5
Servicios Personales 902.4 1,144.4 1,144.4 859.8 75.1 0.6
Transferencias Corrientes 320.8 248.8 248.8 149.5 60.1 0.1

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total PRESUPUESTO % de Ejec.   
Ejec. / Asig.

Cuadro No. 93
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Proteccion Ciudadana - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)
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Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total general 7,654 7,674 7,674 3,881 50.6 100.0
Credito Externo 3,125 3,125 3,125 675 21.6 40.7
Donaciones 2,168 2,168 2,168 1,381 63.7 28.3
Ingresos Corrientes 2,361 2,359 2,359 1,825 77.4 30.7
Recursos de Patrimonio 0 22 22 0 0.0 0.3
Transferencia de capital 2,677 2,672 2,672 2,137 80.0 34.8

Fuente de Financiamiento
PRESUPUESTO % de Ejec.   

Ejec. / Asig.
% de Part. 

Modificado

Cuadro No. 94
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector  Ambiente - Según Fuente de Financiamiento
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)

Ley Modificado Asignado Ejecutado
Total 10,331.3 10,346.1 10,346.1 6,018.7 58.2 100.0
Asignaciones Globales 948.3 948.3 948.3 930.7 98.1 9.2
Inversión Financiera 22.0 76.2 76.2 0.0 0.0 0.7
Maquinaria y Equipo 711.7 1,193.9 1,193.9 866.0 72.5 11.5
Materiales y Suministros 2,775.0 3,251.9 3,251.9 1,768.1 54.4 31.4
Obras y Construcciones 1,635.3 809.6 809.6 55.9 6.9 7.8
Servicios No Personales 3,466.8 2,988.6 2,988.6 1,632.1 54.6 28.9
Servicios Personales 157.4 293.6 293.6 251.5 85.7 2.8
Transferencias Corrientes 614.8 784.0 784.0 514.4 65.6 7.6

% de Part. 
Modificado

Objeto del Gasto / Total
PRESUPUESTO % de Ejec.   

Ejec. / Asig.

Cuadro No. 95
Ejecución del Presupuesto de inversiones Públicas no Financieras 

Sector Ambiente - Según Objeto del Gasto
Al 31 de diciembre de 2014

(En miles de Balboas)
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