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l. Entorno Econdémico Internacional

Las proyecciones de los diferentes organismos internacionales e instituciones indican que durante
el 2021 se producira un repunte de la economia mundial, luego de la caida que se produjo el afio
anterior por los efectos del COVID-19 y las medidas para controlar su contagio. EI mayor
conocimiento del virus y el proceso de vacunacién facilitaran la recuperacion econémica. No
obstante, aun se da una gran incertidumbre, ante los nuevos brotes de casos en los diferentes
paises, asi como por el surgimiento de nuevas variantes del virus.

Cuadro No. 1. Proyecciones de crecimiento de la economia mundial: Afios 2020 - 2022

(En porcentaje)

Informe

Informe de abril 2021 de enero
Detalle 2021
2020 2021 2022 2021
Producto mundial -3.3 6.0 44 55
Economias avanzadas -4.7 51 3.6 4.3
Estados Unidos -3.5 6.4 3.5 5.1
Zona del euro -6.6 4.4 3.8 4.2
Alemania -4.9 3.6 3.4 35
Francia -8.2 5.8 4.2 5.5
Italia -8.9 4.2 3.6 3.0
Espafia -11.0 6.4 4.7 5.9
Japén -4.8 3.3 25 3.1
Reino Unido -9.9 5.3 5.1 4.5
Canada -5.4 5.0 4.7 3.6
Otras economias avanzadas® -2.1 4.4 3.4 3.6
Economias de mercados emergentes y en desarrollo -2.2 6.7 5.0 6.3
Economias emergentes y en desarrollo de Asia -1.0 8.6 6.0 8.3
China 2.3 8.4 5.6 8.1
India -8.0 12,5 6.9 11.5
ASEAN-5% -3.4 4.9 6.1 5.2
Economias emergentes y en desarrollo de Europa -2.0 4.4 3.9 4.0
Rusia -3.1 3.8 3.8 3.0
América Latina y el Caribe -7.0 4.6 3.1 4.1
Brasil -4.1 3.7 2.6 3.6
México -8.2 5.0 3.0 4.3

¥ Excluye el Grupo de los Siete y los paises de la Zona de euro.
? Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam.

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

De acuerdo con las proyecciones del informe de perspectivas econémicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) de abril de 2021, el Producto Interno Bruto (PIB) mundial crecera 6.0% en
2021, mas de lo esperado en el informe de enero (5.5%). No obstante, indican que el efecto de la
pandemia sobre los diferentes paises puede diferir ampliamente, aumentando las brechas de los
niveles de bienestar entre las economias avanzadas y el resto. El informe enfatiza en la necesidad
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de una produccion suficiente de vacunas y de que su acceso sea universall. La proyeccion por
grupos de paises indica que:

e Para las economias avanzadas se situé en 5.1%, por encima de lo correspondiente al
informe de enero (4.3%). Las perspectivas que mas se incrementaron fueron las de Canada
(de 3.6% a 5.0%) y Estados Unidos (de 5.1% a 6.4%). El organismo espera que este ultimo
pais recupere sus niveles de PIB pre-COVID este afio y que otras economias avanzadas lo
hagan en 2022.

e Paralas economias de mercados emergentes y en desarrollo fue de 6.7%, también mas que
en el informe anterior (6.3%). De forma agregada, las mayores tasas de crecimiento se
esperan para las economias emergentes y en desarrollo de Asia. Es asi, que para China se
proyecta un crecimiento de 8.4%; se aduce que esta economia retorno a niveles pre-COVID
en 2020.

La proyeccion de crecimiento del PIB para América Latina y el Caribe fue de 4.6% para el FMI y
4.4% para el Banco Mundial, mientras que, en su informe de febrero, la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) 2 mantuvo su estimacién en 3.7%. Para 2022, las estimaciones
se situaron entre 3.0% y 3.1%.

Cuadro No. 2. Proyecciones de crecimiento de América Latina y el Caribe: Afios 2020 - 2022

(En porcentaje)

Banco
Detalle FMI Ayt CEPAL
2020 -7.0 -6.7 7
2021 4.6 4.4 3.7
2022 3.1 3.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

El Banco Mundial, en su informe regional de marzo3, resalté los efectos de la pandemia sobre
Ameérica Latina y el Caribe, tanto en términos econdmicos y sociales, como de exceso de mortalidad,
aunque con importantes diferencias entre paises. En esta misma linea, el BID* sefial6 que la region
registré un 25% del total de fallecimientos por COVID-19 con sélo el 8% de la poblacion mundial,
mientras que la caida anual del PIB para 2020 fue la mayor desde 1821, pudiendo afectar factores
como los niveles de informalidad, la capacidad de sistema sanitario, la efectividad de las
intervenciones no farmacéuticas y la capacidad limitada del teletrabajo. Por otro lado, el Banco
Mundial anot6 varios elementos que podrian favorecer este afio: la recuperacién del precio de los
commodities, el incremento de las remesas a los niveles previos a la crisis sanitaria y el acceso a los
mercados de capitales para la mayor parte de los paises de la region.

1 Fondo Monetario Internacional. Informe de perspectivas de la economia mundial. Manejar recuperaciones
divergentes. Abril de 2021.

2 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe. Febrero 2021.

3 Banco Mundial. Informe semestral de laregién de América Latina y el Caribe. Volver a crecer. Marzo 2021.

4 Banco Interamericano de Desarrollo. Informe Macroecondmico de América Latina y el Caribe 2021. Oportunidades
para un mayor crecimiento sostenible tras la pandemia. Marzo 2021.

10
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Cuadro No. 3.

Variacion porcentual del Producto Interno Bruto de algunas economias v,
por trimestre: Afio 2020 y 2021

2020 2021
Detalle

| trim Il trim 11 trim IV trim | trim

Respecto al mismo trimestre del afio anterior
Estados Unidos 0.3 -9.0 -2.8 -2.4 0.4
Unién Europea -2.7 -13.8 -4.0 -4.6 -1.7
Zona del euro -3.3 -14.6 -4.1 -4.9 -1.8
China -6.8 3.2 4.9 6.5 18.3

Respecto al trimestre anterior

Estados Unidos % -1.3 (-5.0) -9.0 (-31.4) 7.5 (33.4) 1.1 (4.3) 1.6 (6.4)
Unién Europea ¥ -3.3 -11.2 11.7 -0.5 -0.4
Zona del euro -3.8 -11.6 12.5 -0.7 -0.6
China -9.7 11.6 3.0 2.6 0.6

¥ Cifras ajustadas estacionalmente.
2 |as cifras en paréntesis son ajustadas a tasas anualizadas.
% Se excluye a Reino Unido de la serie, para mantener la consistencia.

Fuente: Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y Oficina de Analisis
Econdmico de Estados Unidos (BEA).

Respecto al crecimiento del PIB para algunas de las mayores economias mundiales, el primer
trimestre de 2021, al compararse con igual trimestre del afio anterior:

El PIB de China se incrementé 18.3% toda vez que, al mismo periodo del afio anterior, el
pais sufria los peores efectos de la pandemia. La mayor recuperacion se dio para Hoteles
y restaurantes (43.7% mas) y Transporte, almacenamiento y correo (32.1% mas). Por otro
lado, recientemente se adopt6 el décimo cuarto Plan Quinquenal, segun indicaron, enfocado
en el desarrollo cualitativo. Prioriza el “ciclo interno”, que involucra el fortalecimiento de la
demanda interna y el desarrollo social, asi como una reduccion en la dependencia de las
importaciones.

La actividad econdmica de la Unién Europea (-1.7%) y la Zona del euro (-1.8%) decrecieron,
dado que se requirieron nuevas medidas de restricciébn para prevenir la trasmision del
COVID-19. La mayor caida correspondié a Portugal (-5.4%). Las mayores economias de la
region también experimentaron bajas (Alemania -3.0%, Espafia -4.3% e Italia -1.4%), a
excepcion de Francia, que crecid 1.5%.

En Estados Unidos, se dio un crecimiento de 0.4%. A mediados de marzo se firmé en el
pais la Ley del Plan de Rescate Estadounidense por US$1.9 bhillones, que incluye apoyos
para las familias, sectores especificos, los gobiernos estatales y locales, asi como recursos
para la vacunacion. Este es el tercer gran paquete de estimulo para el combate de la
pandemia, que sigue al de US$900 mil millones, aprobado en diciembre de 2020, y al
de US$2.2 billones, en marzo de 2020 (al que se agregaron US$484,000 millones en
abril).

Al compararse con el trimestre inmediatamente anterior, el crecimiento de China fue moderado
(0.6%), dado que ya se habian dado mejoras en el nivel del PIB en los tres trimestres anteriores.
También fueron menores los decrecimientos para la Unién Europea (-0.4%) y la Zona del euro (-

0.6%).

En cambio, para Estados Unidos, el crecimiento fue mayor, de un 1.6% (6.4% a tasa

anualizada), reflejando incrementos en el consumo (de bienes duraderos, no duraderos y servicios),
la inversion fija no residencial (sobre todo en equipos y productos de propiedad intelectual) y
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residencial, asi como el gasto del gobierno (incluyendo la compra de vacunas). Contrapesaron las
caidas en inventarios y exportaciones, como también el incremento de las importaciones.

Por otra parte, durante los primeros meses del afio, los precios de los commodities siguieron una
tendencia al alza, sobre todo los relacionados con energia, que fueron los que mas se redujeron
durante el 2020. Entre diciembre 2020 y marzo 2021, el indice de precios de energia del FMI se
incrementd en 26.9%, en lo que destaco el incremento del precio del petréleo crudo. Es asi, que
para el periodo el petroleo West Texas Intermediate (WTI) se incrementé en mas de un 30%.
Siguieron los aumentos correspondientes a los indices de precios de alimentos y bebidas (11.3%) y
metales (10.6%), mientras que el de las materias primas agricolas lo hizo en menor medida (3.0%).
De acuerdo con el informe de abril del organismo, los precios del petréleo en délares podrian crecer
41.7% en 2021, mientras que los commaodities no combustibles, en 16.1%.

) Grafica No. 1.
Indice de precios de los principales commodities, por tipo¥: Afios 2016 — 2021

(2005=100)
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Yncluyen: Energia (petréleo crudo, gas natural y carbon), Metales (cobre, aluminio, mineral de hierro, estafio, niquel,
zinc, plomo y uranio), Alimentos y bebidas (alimentos -cereales, aceites vegetales, carnes, mariscos, azucar, bananas
y naranjas- y bebidas -café, té y cacao-) y Materias primas agricolas (madera, algodén, lana, caucho y cuero).

Fuente: Index Mundi, con datos del Fondo Monetario Internacional.
1. Efectos del COVID-19 en Panama

A. Impactos en la actividad econémica

El Producto Interno Bruto real de la Republica de Panama totaliz6 B/.9,739.2 millones, B/.910.3
millones u 8.5% menos que en el mismo periodo de 2020, segln publicacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC).
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Gréfica No. 2.
Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de la Republica de Panama,
por trimestre: Afios 2018 (P) — 2020 (E)

41 30 32 41 31 29 28 34 04

Il 1l v Il 1l v I Il 1l v I
2018 2019 2020 2021

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Durante el primer mes del afio se retomaron medidas de aislamiento y suspension de actividades
para contrarrestar el incremento de casos del COVID-19 y reducir el numero de victimas de la
enfermedad, como ocurrié en diversos paises a nivel mundial. Las medidas, que se dieron sobre
todo en las provincias de Panam@, Panaméa Oeste y Herrera, se fueron reduciendo gradualmente en
los dos meses subsiguientes, incidiendo positivamente en la actividad econémica.

En marzo influy6é que es el primer mes en que se comparan dos meses con pandemia, ya que los
primeros casos en Panama se registraron durante marzo de 2020; de esta forma, se evidencié un
efecto rebote para varias actividades que al final incidid en que la tasa de caida del PIB real se
acortase, respecto del desempefio econdmico de los Ultimos tres trimestres de 2020: -38.2% en el
11, -23.6% en el lll, -10.9% en el 1V; hasta un -8.5% en el primer trimestre del presente afio.

1. Desempefio de las actividades econdémicas

Las actividades econémicas con incrementos en su valor agregado en el primer trimestre de 2021
fueron: Explotacion de minas y canteras (71.2%), Pesca (15.5%), Gobierno General (7.6%),
Actividades de servicios sociales y de salud privada (4.6%) y Actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler de uso final propio — propiedad de vivienda (3.0%). Cabe mencionar:

e Explotacion de minas y canteras (71.2%), que siguié al alza por las actividades de
extraccion de concentrado de cobre. En el informe financiero de la empresa First Quantum
para el primer trimestre de 2021, se registraron US$780 millones en ingresos de Cobre
Panama, 96.0% mas que al mismo periodo del afio pasado. Ademds, Panama registro
incrementos en la exportacion de mineral de cobre, principal producto de la actividad (83.1%
en valor y 16.7% en kilos). El crecimiento de la mineria metalica fue contrapesado por el de
la no metélica, que extrae materiales insumo para la actividad de la construccién y que siguio
a la baja

e Pesca (15.5%), siguid registrandose un crecimiento, al igual que en los tres ultimos
trimestres de 2020. Entre las exportaciones de los principales productos pesqueros, destaco
el incremento de las correspondientes a pescado fresco y filete (24.8% en peso y 14.5% en
valor). Pero decrecieron las exportaciones de camaron (-20.2% en peso y -18.6% en valor).

e Gobierno General (7.6%), por un incremento de 6.9% en los sueldos brutos del Gobierno
General, segun datos de la Contraloria General de la Republica. Destacé el incremento
destinado a los educadores a partir de abril de 2020, que sigui6é incidiendo en los tres
primeros meses del afio. El mismo fue de B/.313 mensuales y es la tercera parte de un
aumento escalonado dispuesto en 2014. Adicionalmente, el promedio del indice de Precios
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al Consumidor (IPC) Nacional Urbano, para los tres primeros meses de 2021, cay6 0.6%, lo
que incremento el valor agregado real de la actividad.

o Respecto de actividades econémicas que anotaron caidas mas moderadas, en el primer
trimestre fueron: Intermediacion financiera (-4.3%), Comercio al por mayor y menor (-3.4%),
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (-2.8%) e Industrias manufactureras (-2.4%). De
algunas de estas resalté lo siguiente:

Intermediacién financiera (-4.3%), ya que se redujo el saldo de la cartera crediticia en el
Sistema Bancario Nacional (SBN) en 3.9%, principalmente por los préstamos internos (-
4.5%) y menos por los externos (-1.4%). Los depdsitos crecieron 12.3%, especialmente los
locales en 14.5% y también los de origen extranjero, 6.4%; como resultado de la confianza
y fortaleza financiera que mantiene el SBN.

Comercio al por mayor y menor (-3.4%), la baja se explica por el cierre de los
establecimientos dedicados a la venta de productos no esenciales en las provincias donde
hubo cuarentena total. Durante el primer trimestre, los segmentos con reduccién de ingresos
fueron: combustibles, materiales de construccién, vehiculos, ropa, calzados y articulos de
cuero, libros, entre otros. Por otra parte, las reexportaciones o ventas de la Zona Libre de
Coldn crecieron 6.2%, principalmente por los mayores envios al exterior de quimicos de uso
en medicamentos y maquinas y aparatos eléctricos.

Las actividades que registraron las caidas porcentuales mas significativas en el primer trimestre
de 2021, segun el INEC fueron: Hoteles y restaurantes (-54.8%), Otras actividades comunitarias,
personales y de servicio (-48.4%), Construccion (-35.1%), Hogares privados con servicio doméstico
(-20.7%), Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler — contabilidad, juridica e inmobiliaria
- (-20.4%), Transporte, almacenamiento y comunicaciones (-10.6%), Suministro de electricidad, gas
y agua (-8.5%) y Servicios de educacion privada (-7.1%). De algunas de las mencionadas resalta lo
siguiente:

Hoteles y restaurantes (-54.8%), la actividad continu6 fuertemente afectada en el periodo
producto de la aplicacion de protocolos nacionales e internacionales para la contencién de
la pandemia. En la parte del turismo internacional se presentaron restricciones al atravesar
una gran cantidad de paises por segundas y terceras olas de COVID-19. En el plano
nacional, se aplicé una cuarentena total en las provincias de Panama, Panama Oeste y
Herrera, que significd que, por ejemplo, los restaurantes en las primeras dos provincias
abrieran en el mes de febrero. Para el periodo, el gasto de turistas se contrajo en -59.4%.

Otras actividades comunitarias, personales y de servicio (-48.4%), fue afectada por el
cierre de la mayoria de sus ramas de actividad, principalmente de las mas representativas
que son la loteria y los juegos de suerte y azar en las provincias de Panam@, Panama Oeste
y Herrera. La reapertura fue gradual, de manera que los salones de belleza y la loteria,
abrieron durante el mes de febrero; mientras que en marzo lo hicieron casinos, cines, entre
otras actividades. De acuerdo con informacion del INEC, tuvieron desempefio negativo:
actividades teatrales y musicales, servicios de lavado y planchado, actividades de
peluqueria. Mientras que crecieron los ingresos de los servicios funerarios.

Construccién (-35.1%), en el | trimestre se impacté especialmente por la cuarentena total
en las provincias de Panama y Panama Oeste los primeros catorce dias del mes de enero.
Luego la recuperacion fue paulatina (32% superior al PIB respecto del IV trimestre de 2020),
pero estuvo por debajo de los resultados que se registraban antes de la pandemia (inferior
en -39.5% respecto del primer trimestre de 2019). Segun el INEC, la construccion privada
residencial, comercial y de infraestructura fueron las més afectadas y hubo reactivacion de
obras de infraestructura publica, principalmente de carreteras.

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (-20.4%), dado que disminuyeron
los ingresos de los servicios inmobiliarios de locales comerciales, arquitectura e ingenieria,
juridicos, publicidad, entre otras actividades empresariales. Como indicador de referencia
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el registro de propiedades baj6 16.1% en el primer trimestre de 2021, con respecto al mismo
periodo del afio pasado.

e Transporte, almacenamiento y comunicaciones (-10.6%), la disminucion fue ocasionada
por la caida de: las operaciones del transporte aéreo de pasajeros, por la menor movilizacion
de pasajeros; los ingresos del transporte terrestre, por las restricciones a la movilidad,
reflejandose especialmente en el uso reducido del sistema masivo de transporte (Metro y
Metrobus) y de los corredores; y también por las telecomunicaciones por el retroceso en la
demanda de servicios. Mientras, que el ramo maritimo obtuvo buenos resultados, asi en el
primer trimestre los ingresos por peajes y el volumen de carga del Canal de Panama,
aumentaron, 8.3% y 5.4%, en orden. Por su parte, la actividad portuaria, medida por el
movimiento de carga tuvo un crecimiento de 2.8%, destacandose el movimiento de
contenedores en TEU (7.5% mas).

2. Indice Mensual de Actividad Econdémica (IMAE)

La produccién de bienes y servicios, medida por el IMAE, disminuyé 10.1% para el periodo
acumulado de enero a marzo de 2021, segun estimaciones del INEC. Por mes, en comparacion con
el mismo periodo del afio anterior, la menor caida fue la de marzo (-6.03%), porque varios indicadores
tuvieron un repunte positivo; en febrero la baja se cifr6 en -9.73%, mes en el que siguio la reactivacion
de las actividades econémicas que se mantenian cerradas por motivo de la cuarentena para controlar
la propagacién del COVID-19, en las provincias de Panama, Panama Oeste y Herrera en enero, mes
cuando bajé -14.63%.

) Gréfica No. 3.
Indice Mensual de Actividad Econdmica (IMAE), por mes: Afios 2020 y 2021

(Variacion porcentual interanual)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar
2020 2021

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Segun el INEC, las actividades econdmicas que registraron buen comportamiento fueron:
Explotacion de minas, Pesca, Servicios de salud privada y Administracion publica. De estas se
destaca:

e Explotacion de minas, por el aumento de las exportaciones de mineral de cobre y sus
concentrados, dada la mayor produccién.

e Pesca, favorecida con el aumento de exportaciones de pescado fresco, refrigerado y
congelado.

El resto de los sectores mantuvieron una incidencia negativa, principalmente: Hoteles y restaurantes,
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de servicios, Industria manufacturera,
Intermediacion financiera, Construccion, Comercio, Electricidad y agua, Transporte, almacenamiento
y comunicaciones y Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler.
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Con crecimiento interanual positivo en el mes de marzo de 2021, respecto del mismo mes del
afio previo estuvieron:

e Comercio, por las actividades mayoristas locales y de la Zona Libre de Colén, que tuvieron
crecimientos significativos en varios de sus indicadores.

e Transporte, almacenamiento y comunicaciones, crecieron los peajes y las toneladas
netas del Canal de Panama y el movimiento de carga por los puertos.

e Industria manufacturera, por el incremento en la produccion de lacteos, derivados del
tomate, produccion de carnicos de bovino y porcino, bebidas gaseosas, bebidas alcohdlicas,
cemento y concreto premezclado.

e Electricidad, por el aumento de la generacion de energia de fuentes renovables, con plantas
hidraulicas y solares.

e Diversién y esparcimiento, por el incremento de los ingresos de los operadores de juegos
de suerte y azar y de las ventas netas de la Loteria Nacional.

B. Afectaciones en los diferentes sectores de la economia
e Recuperacion paulatina de la actividad econémica mundial

El comercio mundial de mercancias alcanz6 una robusta recuperacion, luego de la caida que provocé
la pandemia del COVID-19. Elincremento al primer trimestre de 2021 fue estimado en 10%, respecto
del mismo trimestre del afio previo y de 4% respecto del cuarto trimestre de 2020, segun plantea un
informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)5.

Segun el informe, en el primer trimestre del 2021 el valor del comercio de bienes fue superior al nivel
anterior a la pandemia, con un aumento de alrededor del 3% en relacién con el cuarto trimestre de
2019. No obstante, el comercio de servicios se mantiene a un nivel muy inferior al valor promedio
anterior a la pandemia.

Por su parte, segin el barémetro del comercio mundial®, instrumento de seguimiento de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el nivel del indice alcanzado en marzo de 2021 fue de
109.7, siendo 10 puntos superior al valor de referencia (100), lo que representé un incremento
interanual de 21.6 puntos. Mientras que el volumen del comercio de mercancias subié 4.3% en el
primer trimestre de 2021 y el valor comercial en délares fue superior con un aumento de 14% debido
a mayores cantidades y precios mas altos, para igual periodo, segun estima la OMCY; los bienes que
mas aumentaron fueron: juguetes, juegos y equipos deportivos, computadoras, equipo de
telecomunicaciones, circuitos integrados, hierro y metales, textiles y quimicos.

Respecto de las actividades enfocadas a servir al comercio de bienes en Panama, en el primer
trimestre de 2021, aumentaron las exportaciones de mercancias de origen nacional, por las de
minerales de cobre y sus concentrados, alentadas por la mayor produccién e incremento en los
precios internacionales del metal. Por otro lado, en los servicios ligados al intercambio de productos
a nivel internacional, en el Canal de Panama4, crecieron los ingresos y el volumen de carga que
atraveso la via. La actividad portuaria, también crecié especialmente por el mayor movimiento de
carga contenerizada y general.

5 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD [En linea). Disponible en
https://unctad.org/es/news/el-comercio-mundial-alcanza-su-nivel-mas-alto-tras-la-crisis-de-covid-19.

6 Organizacion Mundial de Comercio [En linea]. Disponible en
https://www.wto.org/spanish/news_s/news21_s/wtoi_28may21_s.htm

7 Organizacion Mundial de Comercio [En linea]. Disponible en
https://lwww.wto.org/spanish/news_s/news21_s/rese_24jun21_s.htm
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1. Exportaciones de bienes de origen nacional

El valor de las exportaciones de bienes, incluyendo las correspondientes a minerales de cobre y sus
concentrados y excluyendo las de la Zona Libre de Colén, sumé B/.806.3 millones, B/.283.5 millones
0 54.2% mas que al mismo periodo de 2020, segun estadisticas de la seccion de Comercio Exterior
del INEC. Las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados representaron el 79.0% del
total del valor de las exportaciones de bienes.

Gréfica No. 4.
Valor de las exportaciones de bienes de origen nacional en la Republica de Panama:
Primer trimestre de 2017 - 2021

(En millones de balboas)

Minerales de cobre y
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados

Las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados, sumaron B/.636.6 millones,
aumentando en B/.288.9 millones u 83.1%, respecto de las realizadas al mismo periodo de 2020
(B/.347.7 millones), segun estadisticas de la seccién de Comercio Exterior del INEC. Cabe resaltar
gue es en el 2021, especificamente en el mes de marzo, cuando se alcanz6 el mayor nivel de
exportaciéon con B/.250.4 millones, 124.0% superior al mismo mes del afio anterior.
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Gréfica No. 5. Valor de las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados,
por mes: Afios 2019 — 2021

(En millones de balboas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Por su parte el volumen o peso neto de las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados
ascendio a 307.6 toneladas métricas, 16.7% mas que las registradas al primer trimestre de 2020.

Los destinos de estas exportaciones (por valor) fueron: China (47.5%, del total), Japén (16.8%),
Brasil (13.1%), Alemania (12.1%) y Espafia (10.5%).

Por su parte, segun la empresa First Quantum, los ingresos por ventas del Proyecto Cobre Panamé
totalizaron US$780 millones® en el primer trimestre de 2021, frente a los US$398 millones del mismo
periodo de 2020, 96% mas. Esto en correspondencia a una produccién de la mina de 82,042
toneladas de cobre, 35,898 onzas de oro y 623,451 onzas de plata, ya refinados.

En referencia a los precios, de enero a marzo de 2021, los del cobre crecieron en promedio 40.3%
respecto del mismo periodo de 2020, conforme informacién estadistica del Banco Mundial. Después
de alcanzar precios minimos en el mes de abril de 2020 (US$5,057.97 ddlares por tonelada métrica),
progresivamente, fue incrementandose hasta quedar en marzo en US$8,988.25, el mayor precio en
una década (solo fueron superiores en 2011). Para igual periodo, los precios promedio de la onza
troy de oro y plata aumentaron 16.4% y 48.3%, respectivamente.

Exportaciones sin mineria metélica

Las exportaciones sin mineria metélica de cobre y sus concentrados, en el primer trimestre de 2021,
sumaron B/.169.7 millones, disminuyendo en B/.5.5 millones o 3.1% en comparacion con el mismo
periodo del afio previo.

En cuanto al volumen de exportaciones (peso neto), crecid6 5.7% en el primer trimestre en
comparacion con igual lapso del afio anterior; mientras que el ingreso medio por exportaciones cayo
8.4%, principalmente por productos de la pesca.

Respecto de los precios promedios de los alimentos a nivel internacional, segin estadisticas del
Banco Mundial, crecieron los de maiz, soya, aceites de palma, soya y girasol, arroz, trigo, bananos,
café y aztcar. Mientras que disminuyeron los correspondientes a carne de bovino y alimentos con
pollo.

8 Condensed Interim Consolidated Financial Statements, First Quarter - March 31, 2021. Disponible en
https://s24.g4cdn.com/821689673/files/doc_financials/2021/Q1-2021-FQM-Financial-Statements-(FINAL).pdf
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Gréfica No. 6.
Variacién porcentual del valor de algunos de los principales productos de exportacion:
Afios 2020 y 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Las exportaciones se concentraron en los capitulos arancelarios: frutas (24.3% del total), maderas y
sus manufacturas (12.6%), pescados y crustaceos (9.9%), aluminio y sus manufacturas (6.2%),
grasas y aceites (6.2%), fundicion de hierro y acero (5.0%) y carnes y despojos comestibles (4.8%).

Los productos con los mayores aumentos absolutos en sus ventas externas fueron: cementos (B/.5.5
millones), bebidas y liquidos alcohdlicos (B/.1.2 millones) y productos farmacéuticos (B/.1.1
millones). Mientras que los que tuvieron mayor caida fueron: carnes y despojos comestibles (B/.9.0
millones), azucares (B/.4.1 millones), desperdicios de la industria alimenticia (B/.3.8 millones),
desperdicios de cobre (B/.1.5 millones), productos lacteos y huevos (B/.1.0 millones).

En lo concerniente a algunos de los principales bienes de exportacion, sobresalio:
e La categoria arancelaria de frutas aumenté levemente (0.5%):

o Las exportaciones de bananos sumaron B/.30.3 millones, disminuyendo en 0.5%. Los
principales mercados por valor en ventas fueron: Paises Bajos (70.0% del total), Estados
Unidos (16.5%) y Reino Unido (12.6%).

o El peso neto exportado de bananos bajo 30.8%, asi para que el valor de las ventas no
bajara tanto fue determinante el incremento del precio promedio en el mercado
internacional, siendo de 6.5% en Europa y de 4.4% en Estados Unidos, segun datos del
Banco Mundial.

o Elresto de las frutas, tuvieron resultados mixtos, ya que aumento el valor exportado de
sandias (B/.1.4 millones o 19.5%), melones (B/.260.3 mil 0 90.7%) y papayas (B/.56.4
mil 0 49.0%); pero bajo el de las pifias (B/.1.5 millones 0 51.4%).

e Las exportaciones de maderas bajaron 1.3%. El principal rubro de la categoria fue maderas
en bruto que representaron el 97.4% del total o B/.20.9 millones, aumentando B/.3.7
millones. El principal destino fue India a donde fue el 96.9% del total de las ventas.

e Las exportaciones de pescado y crustaceos tuvieron crecimiento de 5.7%, dado el
crecimiento en pescados frescos y refrigerados (B/.2.2 millones 0 30.4% mas). Mientras que
las principales disminuciones las anotaron pescados congelados (B/.1.0 millones o 32.1%)
y crustaceos (B/.772.2 mil 0 16.9%). Los envios de productos de la pesca se hicieron a 21
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destinos, destacando lo vendido a Estados Unidos (64.0% del total), Taiwan (16.6%) y Costa
Rica (5.7%). Por peso neto, el total de exportaciones del capitulo arancelario de pesca
aumento en 18.6%.

Los principales destinos de las exportaciones nacionales de bienes, exceptuando las de minerales
metdlicos fueron: Paises Bajos (B/.26.8 millones), especialmente por bananos; Estados Unidos
(B/.22.4 millones), principalmente por pescados, crustaceos y frutas; India (B/.21.3 millones), por
maderas; Zona Libre de Colén (B/.11.7 millones) por medicamentos; Costa Rica (B/.11.0 millones),
por envases de aluminio para cervezas y gaseosas, leche, quesos, huevos; y productos de la pesca;
y Reino Unido (B/.7.6 millones), por bananos.

Exportaciones de carne

Las exportaciones totales de carnes y despojos comestibles de bovino promediaron B/.2.7 millones
en el primer trimestre de 2021, niveles que se asimilan a los mostrados en igual periodo de 2019
(B/.2.5 millones, promedio), cuando aun no iniciaban los envios correspondientes a China
Continental.

Producto de los efectos de la pandemia mundial, al comparar estas exportaciones con el primer
trimestre de 2020, son notoriamente menores (52.4% en valor FOB), sin embargo, se debe
considerar que a esa fecha aun no se apreciaban mayores impactos en las relaciones comerciales
internacionales del pais y la exportacion de carnes estaba en auge. Por lo tanto, no serian
comparables ambos periodos de analisis.

De enero a marzo de 2021, la tendencia se aprecia relativamente alcista, sobre todo por la mejora
en los envios de carne bovina deshuesada, congelada, y de trozos sin deshuesar (hacia China
Continental y China Taiwan, principalmente), asi como de despojos comestibles de la especie
bovina, frescos o refrigerados (hacia China Taiwan, México y Jamaica, entre otros). Dicho
comportamiento se espera que continde durante el resto del afio, al igual que los esfuerzos por
ampliar el mercado consumidor internacional.

Gréfica No. 7.
Exportaciones totales de carnes y despojos comestibles de la especia bovina, por mes:
Afos 2020y 2021

(En millones de Balboas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Por su parte, las exportaciones de carnes y despojos comestibles de bovino hacia China
Continental, que iniciaron a mediados de 2019 y continuaron con buen ritmo hasta febrero de 2020,

a partir de marzo de ese afio, descendieron producto de los cierres de fronteras, culminando el afio
con una caida de 2.5%, y al primer trimestre de 2021 descendieron 67.0%. Pero con la expectativa
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de mejores resultados en los proximos meses, considerando que en febrero y marzo se retomaron
los envios del rubro en cantidades importantes hacia el mercado asiatico, se prevé una recuperacion
en los niveles de exportaciones.

Gréfica No. 8.
Exportaciones de carnes y despojos comestibles de la especia bovina a China Continental,
por mes: Afios 2020 y 2021

(En millones de Balboas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

El sector espera que las exportaciones de carne y despojos de animales continlen mejorando
durante 2021, por cuanto se amplie, ademas, la oferta exportable, dados los avances en el proceso
de certificaciéon de plantas para exportar carne de pollo a China. Esto en el marco del Protocolo de
inspeccidén, cuarentena y requisitos sanitarios veterinarios para la exportacion de carne de aves de
corral de Panamé a China, firmado entre ambos paises en noviembre de 2020.

2. Transporte maritimo: Canal de Panama

La actividad de Transporte, almacenamiento y comunicaciones registré un valor agregado de B/.
1,369.5 millones, resultando en B/.161.7 millones o 10.6% menos en el primer trimestre de 2021
respecto al mismo periodo pasado. Explicado por las afectaciones en el transporte regular de
pasajeros aéreos, principalmente, por los efectos de la tercera ola de Covid-19 a nivel internacional,
frenando los viajes aéreos por las restricciones en todos los paises para detener el contagio. Sin
embargo, contrarrest6 en la caida el dinamismo de las operaciones del sector logistico, resaltando
el Canal de Panama y el Sistema Portuario Nacional.
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Gréfica No. 9. Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de Transporte,
almacenamiento y comunicaciones, por trimestre: Afios 2019 (E) — 2021 (E)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

De acuerdo con los principales indicadores econdmicos de la via interoceanica, los ingresos por
peajes fueron B/.729.7 millones, un incremento de B/.55.7 millones u 8.3%. Asi mismo, las toneladas
netas y el volumen de carga aumentaron 2.7% y 5.4%, respectivamente, pese a la disminucién del
transito de naves (8.3%), lo que signific6 mayor carga por transito. Un ejemplo de ello fue el arribo
de buques panamax plus, que por su calado, debieron transitar por el tercer juego de esclusas, segin
la Autoridad del Canal de Panama.

Gréfica No. 10. Variacion porcentual de los principales indicadores del
Canal de Panamé: Primer trimestre de 2020 y 2021
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Fuente: Autoridad del Canal de Panama.

Segun datos de la ACP, el mayor movimiento de la mercaderia comercial fue el factor clave que
aporté al dindmico primer trimestre. El gas licuado de petréleo incrementé 14.7%, moviéndose del
puerto de Louisiana hacia Asia. Asi mismo, los graneleros aumentaron 69.6%, principalmente, maiz
y soya desde Norteamérica hacia Asia para alimentar al ganado y las aves de corral en China, esto
como resultado de la reduccion de las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China, este
hecho ha compensado lo que la ruta dej6 de percibir producto del no paso de cruceros.

En el mes de marzo se dio el bloqueo de la ruta del Canal de Suez lo que provoc6 que entre 300 -
400 buques estuvieran en la espera de transitar por esa via interoceanica, lo que representd una
pérdida de B/.9 mil millones diarios en comercio. Segun, la Autoridad del Canal de Panama lo
sucedido no signific6 un aumento en volimenes significativos para el Canal debido a que son
operaciones complementarias, ofrecen servicios a mercados diferentes, geografias diferentes y
productos diferentes.
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3. Actividad portuaria

El Sistema portuario nacional tiene modernas terminales que se desempefian como centro de
distribucion para las rutas comerciales del Atlantico y del Pacifico. La clave para el dinamismo son
las facilidades de conexion y reexportacion de mercancia a todas partes del mundo, al estar
conectado por el Canal de Panama, por lo que el resultado al primer trimestre y segun sus
indicadores, el Sistema movi6 27.5 millones de toneladas, 2.8% mas producto de la carga general y
contenerizada.

Gréfica No. 11. Movimiento de contenedores TEUS en el Sistema Portuario Nacional,
por trimestre: Afios 2019 - 2021

(En millones)

2019 2020 2021

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En TEU's, los puertos panamefios movieron 2.1 millones, resultando en un incremento de 7.5%.
Esto producto de la dindmica actividad de las siguientes terminales: Panama Ports Co. Balboa
incrementd 23.4%, Manzanillo International Terminal, 3.3%, Colon Container Terminal, 1.8% y Bocas
Fruit Col., 13.3%, este Ultimo puerto se dedica a la exportacion del banano panamefio.

Del total de los contenedores movido en los puertos, el 90.0% corresponde a trasbordo; el 9.0% a
carga local y 1.0% a la Zona Libre de Colén.

Panama es considerado como Hub humanitario Maritimo de las Américas, los puertos se han
sumado a los esfuerzos de colaboracién por optimizar las rutas de suministro para la distribucion de
la vacuna contra la COVID-19 hacia América Latina. El Canal de Panama, Manzanillo International
Terminal y Colon Container Terminal firmaron memorandum de entendimiento, en el que se
estableci6 una alianza de cooperacion para explorar la posibilidad de trabajar en el establecimiento
de un centro logistico en la vertiente Caribe de la via interocednica, para el almacenamiento y
distribucion de las vacunas contra la COVID-19 y suministros para la region de Latinoamérica.®

C. Afectaciones econGmicas por cierre de fronteras

e Cierre de fronteras internacionales

Las medidas de cierre de fronteras, se activd en varios paises, en los cuales se atravesaba por
nuevas olas de la epidemia, aunque la aviacién internacional no se cerr6 completamente como el
afio previo, si se aplicaron una variedad de medidas de control para evitar contagios y propagacion

9 Puertos del Caribe se suman a esfuerzos para distribucién de vacunas COVID-19 [En Linea] Puertos del Caribe se suman
a esfuerzos para distribucion de vacunas Covid-19 | ECO (ecotvpanama.com)
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de nuevas variantes del virus. La Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA) estim6 que
los ingresos por pasajeros por kilémetros (RPK) bajaron en 72.5% en enero, 70.3% en febrero y
26.3% en marzo, respecto de los mismos meses de 2020, para el mercado total de la aviacion.

A nivel local, se siguieron observando las medidas de bioseguridad para los vuelos internacionales,
como el requerimiento de pruebas negativas de COVID-19 para viajeros entrantes provenientes de
paises de Sudamérica, India, Sudafrica o el Reino Unido, para el control de variantes del virus que
estaban mas expandidas en estos paises y que tienen mayor capacidad de contagio.

Por la todavia compleja situacién internacional, las actividades enfocadas al turismo continuaron
como las més afectadas durante el afio 2021 especialmente los hoteles y restaurantes y el transporte
aéreo de pasajeros.

Segun informacion de la OMC, el comercio de servicios aun no salia del terreno negativo en el cuarto
trimestre de 2020, con una caida interanual de -18% por las bajas acentuadas en viajes (69%) y
transporte (14%). Mientras que datos preliminares de las exportaciones totales mensuales de
servicios para enero, febrero y marzo de 2021, disponibles, tuvieron resultados mixtos, ya que
algunos paises y regiones lograron crecimiento y otros, por lo menos en los dos primeros meses,
bajaron, para luego mejorar en marzo, a causa de un efecto rebote positivo. Con alzas destacan
China con 43%, 20% y 34%, respectivamente para los citados meses. En tanto que persistieron
bajas en Estados Unidos con 16% para los primeros meses y de 3% en marzo; en Brasil fue de -
19%, -6% y -3%, respectivamente y en la Union Europea aumentaron en enero 1%, 4% en febrero y
13% en marzo?®.

1. Turismo

El PIB real de Hoteles y restaurantes totalizé B/.105.7 millones, B/.128.4 millones o 54.8% menos
que el afio pasado. Este comportamiento ha sido el resultado de la menor entrada de turistas y
visitantes al pais, ya que contindan los protocolos internacionales producto de la tercera ola de
contagios por la Pandemia COVID-19, ocasionando nuevas restricciones en algunos paises
afectando el turismo internacional.

Asi mismo, se reflej6 una disminucién en los ingresos de los restaurantes, causado por la baja
afluencia de clientes en los locales, segun el INEC.

Grafica No. 12. Crecimiento del Producto Interno Bruto real de Hoteles y restaurantes,
por trimestre: Afios 2019 (E) — 2021 (E)

(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

10 https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/tradeserv_stat_s.htm
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Al primer trimestre de 2021, entraron 137.5 mil visitantes al pais, 328.7 mil o 70.5% menos
comparado con igual periodo de 2020. De este dato como referencia, se infiere que se dejaron de
percibir aproximadamente B/.610.1 millones, considerando un gasto promedio de B/.1,856 por cada
visitante (sin incluir transporte internacional) y con estadia de aproximadamente 8 dias en el pais.
El movimiento de turistas internacionales ha estado condicionado a las medidas de cuarentena
implementadas en los paises por rebrote del virus afectando el flujo de visitantes de turismo emisor.

Grafica No. 13. Entrada mensual de visitantes, por mes: Afios 2020 - 2021

(En miles de personas)
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Fuente: Servicio Nacional de Migracién de Panama.

Al mes de marzo de 2021, un 36.6% de los hoteles se encontraban operando, asi mismo con una
ocupacion hotelera de 10.0% aproximadamente y un aforo del 50.0%.

Segun la Asociacion de Restaurantes y Afines de Panama, el 40.0% de los restaurantes se
encuentran operando a 50.0% de capacidad, con la esperanza de generar mas ingresos y salir
adelante tras varios meses de cierre, trabajando a media maquina y ofreciendo descuentos para
atraer a sus clientes, resultando en el aumento de 40.0% de sus ventas respecto a niveles de 2019,
un aproximado de B/.52.6 millones a partir de su apertura presencial a mediados de febrero de 2021.

2. Transporte aéreo

e Aeropuerto Internacional de Tocumen

El Aeropuerto Internacional de Tocumen movié 1.3 millones de pasajeros, lo que significé un
descenso de 2.2 millones o 62.8% en comparacion con el afio pasado, donde la paralizacion del
transporte aéreo comercial se dio a finales de marzo de 2020 a raiz de la propagacion del COVID-
19.

Luego de su apertura en el (ltimo trimestre de 2020, hasta el cierre del primer trimestre de 2021, las
operaciones generales se han recuperado un 38% y estdn operando 16 aerolineas de las 23
establecidas en Panama antes de la Pandemia, segun el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
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Gréfica No. 14. Movimiento mensual de pasajeros en el Aeropuerto Internacional de Tocumen:
Afios 2020 y 2021

(En miles de personas)

,434,568
,279,261

482,851 458,628 456,112
357,93

13.09129.84 154,671
5,835 88 —%
,380,4,496 j,g 8 o

May‘ Jun | Jul ‘ Ago ‘ Sep ‘ Oct ‘ Nov ‘ Dic ‘ Ene ‘ Feb ‘ Mar ‘
2020 2021

‘ Ene ‘ Feb ‘ Mar ‘ Abr

Fuente: Autoridad de Aeronautica Civil de Panama.

Para el afio 2021, el Aeropuerto Internacional Tocumen de Panam& proyecta una reduccion de
pasajeros de hasta 60%, por debajo de los niveles de 2019, lo cual representaria una disminucion
en los ingresos de US$140 millones. Asi mismo, el 80% de los viajeros que llegan a este puerto
aéreo son de transito, por lo que el movimiento dependera de la evolucién de la crisis sanitaria en el
resto de los paises.

3. Comercio y ventas minoristas

El Producto Interno Bruto de la actividad Comercio al por mayor y menor disminuy6 3.4% en el primer
trimestre de 2021, debido especialmente a los efectos que tuvo la cuarentena total en las provincias
de Panaméa y Panam@& Oeste y la reactivacion gradual del comercio presencial no esencial que
reabrié en el mes de febrero, medidas tomadas para frenar los niveles de contagio de COVID-19.

Gréfica No. 15.
Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real del Comercio al por mayor y menor, por
trimestre: Afios 2018 (P) — 2021 (E)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Durante el primer trimestre, los segmentos de la actividad que continuaron como las mas afectados
fueron los establecimientos minoristas dedicados a las ventas de bienes no esenciales
especialmente de vehiculos, ropa, calzados y articulos de cuero, libros, entre otros. Y por baja
demanda, combustibles y materiales de construccién. Mientras que las ventas de alimentos,
medicamentos y articulos de aseo, si lograron vender mas por ser indispensables; siendo
fundamental en los resultados el apoyo a los hogares del Plan Panama Solidario por medio de Vale
digital, bono fisico y bolsas de comidas.

Gréfica No. 16.
Variacion porcentual de algunos indicadores econémicos del Comercio al por mayor y menor, por
mes: Afios 2020 y 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

De los principales indicadores de seguimiento coyuntural destaca lo siguiente:

Las ventas de combustibles (en galones) disminuyeron en el primer trimestre de 2021: gasolinas en
12.5%, diésel 5.6% y gas 14.3%, comportamiento que responde a las restricciones de movilidad
aplicadas en el periodo, ya que hubo cuarentena total en algunas provincias en enero, también
cuarentenas de fines de semana en otras regiones en todo el mes de febrero y una reactivacion
gradual de las actividades econdmicas

Las importaciones de bienes de consumo bajaron (-2.2%), también el peso de estas mercancias (-
13.2%). Por valor, hubo resultados heterogéneos, ya que las de no duraderos aumentaron 10.0%,
producto del alza en las de alimentos (7.3%) y las de medicamentos; articulos de aseo y tocador
(13.2%). Asi mismo hubo crecimiento en las compras al exterior de utensilios domésticos. Por el
contrario, bajaron las importaciones de bienes semi duraderos, -17.2%; y combustibles y lubricantes,
-11.1%.

Las ventas de vehiculos nuevos totalizaron 7,962 unidades, 1,958 unidades o 12.6% menos que el
afio pasado. Por mes, fue en enero donde se registré la mayor baja (-55.6%) y en febrero fue de -
33.1%; por el contrario, crecieron en marzo (93.3%), ya que se colocaron 4,057 automadviles nuevos
ese mes; ademas con respecto de febrero de este mismo afio aumentaron 72.1%; favorecio la feria
“Verano Auto Show” realizada de manera virtual, donde a través de una pagina web los compradores
tuvieron acceso a una oferta de vehiculos de las 20 principales marcas y también financiamiento
bancario.

La recaudacioén del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios (ITBMS
de ventas) en efectivo, disminuy6 49.0% en el primer trimestre de 2021, segun la Direccién General
de Ingresos (DGI). Por mes el comportamiento fue asi: cayeron 75.8% en enero, 38.7% en febrero
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y 17.8% en marzo; por lo que el primer mes fue el de mayor afectacion producto de la cuarentena
total y también por la posposicion de fechas de pago del impuesto por los contribuyentes atendiendo
a la situacion sanitaria.

4, ZonaLibre de Col6n

En el primer trimestre de 2021, el valor de las reexportaciones o ventas totalizaron B/.2,155.2
millones, un aumento de B/.126.7 millones 0 6.2%, en comparacion con similar periodo de 2020. Por
mes, el comportamiento fue asi: cayd -10.5% en enero y crecieron 4.8% en febrero y 25.6% en
marzo.

Gréfica No. 17.
Valor de las reexportaciones de las empresas establecidas en la Zona Libre de Colén, por mes:
Afios 2019 - 2020

(En millones de balboas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Segun un informe de Banco Interamericano de Desatrrollo, el valor de las exportaciones de América
Latina creci6 8.9% en el primer trimestre de 2021, favorecidos por mayores precios de los productos
basicos!!. Esta recuperacién de los principales mercados de la Zona Libre de Colén favorecié la
demanda de productos en varios paises.

Por productos, tuvieron aumentos: quimicos de uso en medicamentos (B/.117.0 millones o 303.8%),
maquinas mecanicas (B/.46.2 millones o 18.5%), joyas de metales preciosos (B/.7.0 millones o
27.0%), repuestos de automoviles (B/.6.3 millones o0 13.8%) y bebidas y liquidos alcohdlicos (B/.5.3
millones u 8.7%). Bajaron mas: prendas de vestir (B/.17.9 millones u 8.8%), productos farmacéuticos
(B/.17.8 millones o 4.5%), manufacturas de cuero, articulos de viajes y carteras (B/.11.4 millones o
40.1%), cosméticos y fragancias (B/.7.6 millones o0 6.8%) y manufacturas de caucho (B/.4.7 millones
0 10.7%).

Los paises y territorios que registraron mayor crecimiento en el valor de las reexportaciones fueron:
Puerto Rico (B/.113.6 millones), Venezuela (B/.20.0 millones), Chile (B/.19.5 millones), Honduras
(B/.17.9 millones) y Argentina (B/.15.7 millones). Mientras que tuvieron més bajas: las internas a
Panama (B/.24.4 millones), Estados Unidos (B/.22.6 millones), Colombia (B/.15.7 millones), Jamaica
(B/.13.6 millones) y Paises Bajos (B/.13.4 millones).

Uhttps://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210603-bid-se%C3%Blala-recuperaci%C3%B3n-comercial-de-
latinoam%C3%A09rica-tras-golpe-del-covid-19
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Los principales destinos de las reexportaciones fueron: Costa Rica (B/.177.4 millones u 8.2%), Puerto
Rico (B/.162.1 millones o 7.5%), Panama (B/.160.3 millones o 7.4%), Colombia (B/.153.2 millones o
7.1%) y Guatemala (B/.123.0 millones 0 5.7%).

En cuanto a las importaciones, alcanzaron un valor de B/.1,910.5 millones, B/.338.1 millones 0 21.5%
mas. Las mercancias fueron compradas principalmente a: China (B/.807.6 millones), Singapur
(B/.190.7 millones), Estados Unidos (B/.151.0 millones), Bélgica (B/.59.7 millones) y México (B/.56.9
millones).

D. Afectaciones por las decisiones sanitarias para hacerle frente al COVID-19:
confinamiento como medida sanitaria

e Choque de oferta - Cierre de ciertas actividades importantes

Con la orden de cierre de los establecimientos comerciales y actividades econémicas no esenciales
desde el 4 de enero y hasta el 14 de ese mes, en las provincias de Panama y Panama Oeste,
nuevamente se produjo un impacto o shock de oferta con afectaciones a las actividades de
construccion, comercio no esencial, otras actividades de servicios, y de entretenimiento. Ambas
provincias del pais representan en su conjunto un 68.6% del total del PIB nacional, tomando de
referencia los datos del afio 2019. En tanto, se aplicé medida similar en la provincia de Herrera
desde el 15 de enero hasta el 1 de febrero, esta provincia representd un 1.3% del PIB total del pais
para igual periodo.

La representatividad de los comercios y empresas con orden de cierre presencial estimamos habria
alcanzado alrededor de un 37% del total de la actividad econémica. Es importante indicar que, dado
que la cuarentena fue mas corta, incidié en que el porcentaje de actividades econdmicas sin apertura
pasado del primero febrero ascendiera aproximadamente a 8%, de alli que la actividad econémica
en el primer trimestre de 2021 cayé menos que en los Ultimos tres trimestres del afio 2020.

Al cierre del mes de marzo de 2021, estimamos que menos de un 4% del PIB representarian los
sectores que no tenian autorizada la apertura presencial: educacion (se ha desarrollado de forma
virtual y a distancia), bares, cantinas, jardines, discotecas, entre otros.

1. Construccioén

El PIB del primer trimestre de la actividad, Construccion de mercado y uso propio, fue de B/.1,161.2
millones, B/.626.9 millones por debajo de igual periodo de 2020. Este comportamiento en la actividad
responde a las medidas de bioseguridad que se impusieron durante el primer trimestre,
principalmente a inicios del afio cuando se decreté cuarentena en las provincias de Panama y
Panama Oeste. La inversion privada, seguida en indicadores como el valor de los permisos y el rea
de construccion, siguidé a la baja; aunque por parte de la inversion en infraestructura publica, se
empezo a dar una recuperacion.

Gréfica No. 18. Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de la Construccion, por
trimestre: Afios 2019 (E) — 2021 (E)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Para el primer trimestre de 2021 se empezaron a observar mejoras en los indicadores relacionados
a la construccion, debido a la combinacion del proceso regular de apertura de actividades y la mayor
actividad constructiva durante los meses de verano.

En el mes de marzo, la produccion de concreto premezclado fue de 76,008 metros cubicos o 24.3%
maés, esto representd el primer crecimiento interanual mensual desde mayo de 2019 (52.1%).
Mientras que la produccién de cemento gris fue de 122,546 toneladas métricas o un incremento de
62.0% en la comparacion interanual. Al primer trimestre, el comportamiento fue mixto, la produccion
de cemento aumenté (12.1%) y la de concreto premezclado bajé (25.3%), el periodo de cuarentena
en enero de 2021 y la cuarentena de los fines de semana que se extendié hasta febrero, influyé en
la demanda de materia prima que mueve la produccién nacional.

Gréfica No. 19.
Variacion porcentual interanual de indicadores de Construccion, por mes:
Afio 2019 - 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Por parte de la intencién de construir del sector privado, entre los meses de enero a marzo se ha
dado una reduccidén en la magnitud de la baja en la inversidon. Al comparar el primer trimestre de
este afio (incluyendo los efectos del periodo de cuarentena) con el cuarto trimestre del 2020 (cuando
la actividad operaba sin restriccion de dias), se observé un crecimiento de 9.4% en la inversion y de
22.8% en el area de construccién. Se observé que ambos indicadores, inversién y area, se han
mantenido creciendo desde el tercer trimestre de 2020.

Por parte del financiamiento para la construccion, las cifras de la Superintendencia de Bancos
indicaron que para el mes de marzo los créditos nuevos crecieron 70.1% respecto al mes anterior,
el incremento de los créditos para construir va poco a poco en aumento a medida que los
inversionistas privados van recobrando la confianza en la recuperacion de la actividad.

Al primer trimestre se dio una reduccion de 33.7% en los préstamos nuevos concedidos (en el cuarto
trimestre de 2020 la disminucion fue de 43.0% comparandolo con igual periodo de 2019). Lo anterior,
aunado a los ajustes por moratoria que se dieron, influyd en una reduccion de B/.575.7 millones o
9.2% en los saldos de créditos interinos al mes de marzo.
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Grafica No. 20.
Costo de construcciones, adiciones y reparaciones particulares, por trimestre: Afios 2019 — 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Por el lado de la construccion de infraestructura publica, a inicios de afio se promulgé la
reglamentacion de la Ley que crea el régimen de Asociacién Publico-Privada (APP) mediante
Decreto Ejecutivo N0.840. Las proyecciones para una primera etapa de estos proyectos estiman
posibles inversiones por encima de B/.1,500 millones para contribuir a la reactivacién econémica,
entre estos, uno de los primeros que se evalGan es el proyecto de mantenimiento por estandares
gue cubrira 2,000 km de carretera y rutas a nivel nacional.

Gréfica No. 21.
Créditos nuevos para la construccién, por mes: Afios 2020 y 2021
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145,763

122,722 122,316

123,579

103,863

123,004

71,910

46,00

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic | Ene Feb Mar
2020 2021

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama.
Ademas, se planifica una segunda fase de recuperacidn econdmica (siendo la primera la

reanudacion de los proyectos que estaban en ejecucion y la tercera los proyectos por APP), enfocada
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en proyectos bajo la figura llave en mano. Bajo este modelo se construiran mas de 20 proyectos en
el corto plazo (en periodos de 2 o 3 afios) que no seran megaproyectos sino obras entre B/.10
millones y B/.70 millones.

2. Sector inmobiliario

La actividad inmobiliaria venia experimentando una disminucién debido al lento movimiento del
inventario acumulado de viviendas y locales comerciales, esto empeoré con la pandemia por COVID-
19. Sin embargo, el nUmero de propiedades horizontales y no horizontales en el Registro Publico
de Panama ha ido en incremento en los meses de febrero y marzo.

Gréfica No. 22.
Numero de propiedades horizontales y no horizontales inscritas en el Registro Publico, por mes:
Afios 2020 y 2021
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Fuente: Registro Publico de Panama.

En el mes de marzo se registraron 11,300 propiedades (incluye propiedades hipotecadas,
traspasadas y creadas) o 14.6% mas que en marzo de 2020 e incluso 47.7% mas registros que en
todo el segundo trimestre del afio pasado. En general, el sector privado se ha mostrado optimista a
la recuperacion de la actividad inmobiliaria por la respuesta que han obtenido del publico local e
internacional a las ferias virtuales de viviendas.

En cuanto a la parte inmobiliaria de interés social que ejecuta el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), en los primeros meses del afio se aprobaron 9 proyectos de
urbanizaciones para la construccion de 2,351 soluciones habitacionales. Los proyectos que entran
bajo la norma RBS o de interés social, son parte importante para la recuperacion de la actividad
constructiva ya que la poblacion crece constantemente y demanda soluciones de vivienda
accesibles.

3. Mineria

Al primer trimestre la actividad acumulé un PIB de B/.724.2 millones o B/.301.2 millones por encima
de igual trimestre en 2020. Este incremento se debié a un aumento de la exportacion de concentrado
de cobre realizada por Minera Panama, ya que por parte de la mineria no metalica hubo afectaciones
por la baja demanda de materia prima para la actividad constructiva.
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Gréfica No. 23.
Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de la Explotacién de minas y canteras, por
trimestre: Afios 2019 (E) — 2021 (E)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

De acuerdo con el informe al primer trimestre de 2021 de First Quantum, Cobre Panama registrd un
ingreso por ventas de USD780 millones, esto representd un poco mas de la mitad del ingreso por
ventas de todo el afio 2020 (USD1,455). Tomando en consideracion los costos y depreciacion la
empresa declaré una ganancia de USD329 millones para Cobre Panama.

Cuadro No. 4.
Indicadores financieros y produccion de Minera Panama, primer trimestre: Afios 2020 y 2021

Variacion ~ Variacion
Detalle 2020 2021 absoluta  porcentual
2021/2020 2021/2020

Ingreso por ventas (en millones) 398 780 382 96.0
Costo de ventas (excluyendo depreciacion) -240 -314 -74 30.8
Ganancias (pérdidas) 31 329 298 961.3
Produccioén de oro (onzas) 23,232 35,898 12,666 54.5
Produccioén de cobre (toneladas métricas) 56,240 82,042 25,802 45.9

Fuente: First Quantum Minerals.

La produccién de concentrado de cobre fue de 82,042 toneladas, un 45.9% mas respecto al primer
trimestre de 2020 y 25.2% en comparacion con el cuarto trimestre. Por su parte, la produccién de
oro a marzo sumoé 35,898 onzas o0 54.5% respecto a igual periodo de 2020. De acuerdo con el
reporte de First Quantum, la produccién en Minera Panama fue de alto rendimiento, influyendo en
un buen comportamiento de los indicadores financieros. A esto se le sumaron las fuertes ventas, el
incremento internacional del precio del cobre y bajos costos operativos en general.

En relacién con la extraccion, la Direccion General de Ingresos (DGI) reporté recaudaciones por
extraccion metdlica por B/.4.6 millones 0 146.9% mas que en 2020. Por otro lado, la recaudacion
por extraccién no metalica al primer trimestre de 2021 fue de B/.1.0 millén u 11.5% por debajo de lo
recaudado a igual periodo del afio pasado. Cabe destacar que, en el mes de marzo en particular, la
recaudacion se incrementé en 57.7% respecto al mes anterior, esto por la mejoria en la produccién
de concreto y cemento que demandan la materia prima que le proporciona la extracciéon (como
piedra, arena, caliza, arcilla, etc.)

4. Comercio — establecimientos cerrados

Durante la primera parte del mes de enero cerraron las operaciones de todos aquellos comercios
considerados no esenciales en las provincias de Panama y Panaméa Oeste. De la actividad se

33



' £ MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA M
— GOBIERNO NACIONAL — ECONOMIAY FINANZAS

exceptuaron las distribuidoras de alimentos, supermercados, hipermercados, mercaditos,
abarroterias, farmacias, venta de insumos agropecuarios y agricolas y estaciones de combustible,
entre otros (Decreto Ejecutivo N0.1686 de 28 de diciembre de 2020). En la provincia de Herrera
también se aplicé cuarentena total en la segunda parte de enero.

A partir del 14 de enero de 2021, inicié un proceso gradual de reactivacion en Panaméa y Panama
Oeste, asi, se permitié la operacién del comercio al por menor en linea y con entrega a domicilio y
las ventas de repuestos se permitieron hacerlas de forma presencial; ademas de talleres de autos y
equipos del hogar; y el comercio al por mayor que distribuye a establecimientos en funcionamiento
(Decreto Ejecutivo N0.62 de 13 de enero de 2021).

En tanto que el lunes 1 de febrero de 2021, se autorizé el comercio al por menor presencial (Decreto
Ejecutivo N0.66 de 28 de enero de 2021), se mantuvieron vigentes las medidas de bioseguridad,
como el uso de mascarilla, medicion de temperatura, limpieza de manos con gel alcoholado,
distanciamiento en el area de cajas para hacer pagos y aforos controlados para evitar las
aglomeraciones de personas.

Los indicadores econémicos disponibles para bienes que no son de primera necesidad, mostraron
resultados heterogéneos al primer trimestre de 2021, pero mas favorables en general que en los
meses en pandemia durante el afio 2020. Medido por la variacién porcentual del valor de las
importaciones, las caidas se observaron solamente en calzados (-42.1%) y prendas y complementos
de vestir (-19.2%). Mientras que crecieron, especialmente: televisores (57.3%), celulares (35.6%),
computadoras (35.0%), refrigeradoras (31.1%) y aires acondicionados (25.4%).

Gréfica No. 24.
Variacion porcentual de las importaciones de bienes no esenciales de consumo masivo en los
hogares: Enero a marzo de 2021/2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Todo indica que las ventas electronicas seguiran ampli@ndose en Panama y los paises de la region,
ya que los consumidores han adoptado en mayor medida este mecanismo de compra debido al cierre
de comercios de ventas presenciales en periodos de cuarentena por nuevas olas epidémicas y como
medida precautoria para evitar aglomeraciones y contagios de COVID-19. Segun informe de
America Retail, con base en datos de Statista Digital Market Outlook, en Panama las ventas retail de
e-commerce representaron alrededor de un 8% del total y el aumento de las ventas en canales no
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presenciales en el pais fue de 42% en el afio 2020. Se cuantifica que un 49% del total de comercios,
tiene sistemas de pagos digitales??.

Por otra parte, posterior a la apertura de febrero en el area metropolitana de Panama, los centros
comerciales reportaban un lento trafico en las primeras semanas, luego al flexibilizar las restricciones
a la movilidad y la cuarentena total de fines de semana, gremios del sector, manifestaron que se
produjo mayor afluencia de consumidores, época en que también la epidemia mantenia
desaceleracion.

5. Servicios de ensefianza privada

La educacién es un tema de prioridad para el pais y en el primer trimestre, particularmente el 1 de
marzo, inicié el periodo lectivo 2021.

Ante la situacion de pandemia y el estado de emergencia, adn presentes en este periodo, un afo
posterior a la deteccion de los primeros casos, las autoridades anunciaron que las clases en todos
los niveles de ensefianza en ambos sectores (oficial y particular), continuarian de forma virtual o a
distancia. De acuerdo al Ministerio de Educacion (MEDUCA), el afio escolar inicié con una matricula
de 895,000 estudiantes, 145,000 del sector particular.

Dada la modalidad de educacion virtual, algunos colegios particulares redujeron los costos de
colegiatura, mediante acuerdos logrados en 2020 entre las autoridades del pais y entes del sector
educativo privado, lo que eventualmente se reflejé en una reduccién de 7.1% del PIB de Servicios
de educacion privada en el primer trimestre de 2021, al compararse con igual periodo de 2020, en
donde el impacto de la pandemia no se reflejaba alin. No obstante, esta caida fue menos drastica
que la experimentada en los tres dltimos trimestres de 2020.

La demanda de articulos y servicios como uniformes escolares, transporte colegial y otros enseres
relacionados al sector, también descendi6é por las medidas de bioseguridad implementadas para
aminorar los efectos de la pandemia, primordialmente para proteger la salud de la poblacion, lo que
incidi6é en el comportamiento de este sector.

Gréfica No. 25. Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de la actividad de Servicios de
educacion privada, por trimestre: Afios 2018 (P) — 2021 (E)

2018 (P) 2019 (E) 2020 (E)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

12 Panama América [En linea]. “Comercio electronico genero en el 2020, ventas por 296 millones en Panama”. Disponible en:
https://www.panamaamerica.com.pa/economia/comercio-electronico-genero-en-el-2020-ventas-por-296-millones-en-
panama-1189508
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E. Choque de demanda

La economia atraves6é nuevamente por un choque de demanda, asociada a la aplicacion de
protocolos locales, a fin de disminuir los contagios y por ende la posibilidad de saturacion del sistema
de salud y también muertes. Estos protocolos tienen que ver con la reduccion de la movilidad v el
contacto social en momentos en que la transmision del virus en la comunidad es alta, pero en general
pueden ocasionar menor afluencia o demanda a los comercios autorizados para operar. Aunado a
la pérdida de ingresos laborales de trabajadores con suspension de contrato o trabajadores
informales que no tienen la oportunidad de salir a laborar, disminuyendo la capacidad adquisitiva.
No obstante, este en efecto fue mitigado en parte, porque se siguié dando apoyo a los hogares mas
vulnerables con el Plan Panama Solidario.

La aplicacion de los protocolos sanitarios a inicios de afio fue sectorizada segun el nivel de contagio,
es asi como, en las provincias de Panama y Panama Oeste se aplicd cuarentena total los primeros
dias de enero; para el periodo solo se permitia la salida por dos horas para la compra de alimentos
y medicamentos, controlada por el dltimo digito del nimero de identidad personal (cédula) y por
género. También se estableci6 cercos sanitarios para el acceso a estas provincias. En tanto, en la
provincia de Herrera se aplicé cuarentena total en la segunda mitad de enero, con el control de salida
similar que en las provincias antes mencionadas. Posteriormente se flexibilizé, primero permitiendo
salidas sin control por género y cédula, pero si se establecian dias de compra y asistencia a bancos
por género, mas adelante se levant6 la medida.

En tanto que, en el mes de febrero se aplicaba cuarentena total de fines de semana en las provincias
de Panama, Panama Oeste, Herrera, Coclé, Los Santos y Veraguas, que se levanto el 6 de marzo.
Igual medida se aplicé en el distrito de Changuinola, desde el 26 de febrero.

F. Afectaciones por las decisiones sanitarias para hacerle frente al COVID-19 - la
prestacion de algunos bienes y servicios no se detuvieron

1. Actividades agropecuarias

La actividad de la Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura cayd 2.8%, en relacion con el primer
trimestre del afio anterior, lo cual se refleja en las exportaciones agropecuarias totales, que cayeron
0.4% en peso bruto, sobre todo las pecuarias que lo hicieron en 25.2%, ya que las agricolas crecieron
(0.1%).

Gréfica No. 26.

Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de la Agricultura, ganaderia, cazay
silvicultura, por trimestre: Afios 2019 — 2021 (E)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Por la produccién pecuaria, esta tuvo un desempefio negativo explicado por el sacrificio de ganado
vacuno que descendié 4.7% en su acumulado de enero a marzo de 2021, con relaciéon a 2020,
aunque en marzo especificamente mostro el nivel de produccién mas elevado de los uUltimos dos
afios (31,925 cabezas), el segundo se dio en marzo de 2020 (30,985), cuando apenas iniciaban los
efectos de la pandemia en la economia nacional.

De forma similar fue el comportamiento del sacrificio de ganado porcino, en el acumulado enero a
marzo de 2021, cayo 1.1%, pero en marzo fue uno de los mas altos en los Ultimos 27 meses, con
52,799 cabezas, cercano al de diciembre (54,450) y septiembre (54,182) de 2020 y el diciembre de
2019 (53,097). Importante mencionar que, en febrero de este afio, se acordé la compra de
aproximadamente 5,000 cerdos a la Asociacion Nacional de Porcinocultores (ANAPOR), para el
suministro de carne para el Plan Panama Solidario, lo cual incentivé la produccion del sector.

En tanto, la produccion de carne de pollo, acumulada a marzo de 2021, cayé 10.4%, pero en este
tltimo mes (14,340 toneladas métricas), mostr6 una importante mejora (con respecto a los dos
meses anteriores), asemejando los niveles de produccién de diciembre de 2020 (14,444 toneladas
métricas) y relativamente mas cerca de los de hace un afio (15,164 toneladas métricas), a inicios de
los registros de casos de pandemia en el pais.

Gréfica No. 27.
Sacrificio de ganado vacuno y porcino y produccién de carne de pollo, por mes:
Afios 2019 - 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Sobre las exportaciones fruticolas, hasta marzo de 2021 se han enviado B/.10.1 millones en
promedio mensual, por ventas de banano, comportamiento similar al promedio de enero a marzo de
2020 (B/.10.2 millones). Los principales mercados de esta fruta han sido Paises Bajos, Costa Rica
y Estados Unidos.
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Gréfica No. 28.

Exportaciones de banano, por mes: Afios 2020 y 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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En tanto, las de frutas no tradicionales (sandia, melén y pifia), crecieron 1.8% en su acumulado
(B/.10.5 millones), en relacién con similar periodo del afio previo (B/.10.3 millones). Particularmente
se debié al mejor desempefio de la actividad en marzo, cuando se exportaron B/.7.7 millones al
mercado internacional, por encima de los B/.7.2 millones de marzo del afio anterior.

El mayor envio se ha dado hacia Paises Bajos (42.8% del total del valor FOB), Reino Unido (36.1%)
y Estados Unidos (10.1%).

Grafica No. 29.

Exportaciones de frutas no tradicionales, por mes: Afios 2020 y 2021
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De igual forma se han continuado las exportaciones de platanos frescos (300.0% mas, tanto en peso
como en valor) y papayas (37.5% mas en peso y 49.0%, en valor), ambas frutas hacia Estados

Unidos.

Otras exportaciones importantes fueron las de madera, grasas y cacao:
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e Madera: fueron 22.2% superiores en su acumulado de enero a marzo de 2021, en relacién
con 2020, aunque generaron 1.3% menos ingresos. Sobresalieron las maderas tropicales,
en bruto y aserrada.

e Grasas y aceites animales o vegetales: que, aunque se enviaron menos cantidades (3.5%),
permitieron 33.0% mas en ingresos, sobre todo por la venta de Aceite de palma en bruto
(39.1% mas) y de Aceites de frituras usados y otros (rubro enviado hacia Costa Rica y Paises
Bajos, donde es utilizado para convertirlo en biocombustible).

e Cacao y sus preparaciones: por los mayores envios de cacao en grano entero (15.1% mas
en toneladas métricas y 14.0% en valor FOB); y de pasta de cacao, que crecio 0.1 toneladas
métricas, generando B/.0.2 millones adicionales.

El precio de los productos agricolas esta determinado en gran medida por la temporalidad de la
cosecha, que incide en la mayor o menor oferta, asi como del clima y otros factores como los costos
de produccién. No obstante, a inicio de 2020, la pandemia empezaba a introducirse en el pais y en
el funcionamiento de la economia y en el mes de marzo, la incertidumbre que se generé incidio en
la oferta y demanda de algunos productos, entre ellos los agricolas, como limén y naranja, segun
datos del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA).

Un afio después, en el Mercado de la Cadena de Frio, S. A. — Merca Panama4, algunos alimentos
registraron precios medios superiores a los de 2020, entre ellos cebolla importada y nacional (142.1%
y 83.3%), repollo (50.1%), brocoli (29.7%) y naranja (15.4%), pero otros se abarataron, tal fue el caso
del limén (26.5%), el fiame diamante (20.6%), la lechuga americana (19.0%), el platano darienita
(17.0%) y el tomate perita (15.0%).

Cuadro No. 5. Precio promedio mensual de algunos productos agricolas en el Mercado de la
Cadena de Frio, S. A. — Merca Panama: Primer trimestre de 2019 y 2020

(En balboas)

2020 2021 Variacion
Producto U:::S%ge

Ene Feb Mar Proged Ene Feb Mar Proig]ed Absoluta Pol:(:lant
Brocoli Caja 40 lbs 23.9 35.3 36.4 31.9 44.3 37.8 41.9 41.3 9.5 29.7
Cebolla importada Saco 50 Ibs 20.8 15.0 17.9 44.9 44.3 40.7 43.3 25.4 142.1
Cebolla Nacional Saco 50 Ibs 20.1 20.2 22.6 21.0 39.9 41.8 33.5 38.4 17.5 83.3
Lechuga Americana Caja 40 lbs 20.1 14.8 27.9 20.9 23.5 13.1 14.2 17.0 -4.0 -19.0
Repollo Caja 70 lbs 24.1 24.5 30.3 26.3 42.8 39.8 35.7 39.4 13.2 50.1
Tomate 3x3 Caja 15 lbs 7.9 12.8 12.8 11.1 19.1 6.7 6.5 10.7 -0.4 -3.7
Tomate 4x4 Caja 15 Ibs 6.1 11.1 11.3 9.5 15.2 5.4 4.9 8.5 -1.0 -10.4
Tomate Perita Caja 14 Ibs 6.6 11.8 115 10.0 13.3 5.9 6.2 8.5 -1.5 -15.0
Name Diamante Quintal 24.4 24.7 22.3 23.8 19.3 18.7 18.7 18.9 -4.9 -20.6
Yuca Saco 90 Ibs 13.7 11.0 10.6 11.8 111 10.4 9.7 10.4 -1.4 -11.5
Zanahoria Saco 50 Ibs 11.2 12.3 21.9 15.1 28.6 19.1 15.0 20.9 5.8 38.1
Limén Ciento 6.3 14.4 10.4 7.8 7.4 7.6 -2.8 -26.5
Naranja de jugo Ciento 4.4 4.3 8.0 5.6 6.0 6.5 6.8 6.4 0.9 15.4
Pifia Mediana Docena 12.0 11.0 9.7 10.9 10.2 9.4 8.8 9.5 -1.4 -12.9
Platano Bocas del Toro Ciento 25.2 23.2 22.0 23.5 20.4 20.6 19.9 20.3 -3.1 -13.4
Platano Chiricano Ciento 19.2 18.3 18.3 18.6 17.1 17.1 17.0 17.1 -1.5 -8.1
Platano Darienita Ciento 16.2 16.1 15.6 16.0 13.0 13.2 13.6 13.3 2.7 -17.0

... Informacién no disponible.

Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario.

2. Banca

Segun estimaciones del INEC, el PIB de Intermediacion financiera en el primer trimestre de 2021
disminuy6 4.3%, como resultado del menor dinamismo de los servicios financieros del Centro
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Bancario Internacional, debido a la caida en el financiamiento local y externo; en actividades como
construccion, comercio, consumo, actividades que poseen mayor saldo en el sistema.

Gréfica No. 30.
Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de la Intermediacion financiera, por trimestre:
Afios 2019 — 2021 (E)

2019 2020 2021

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Sin embargo, el Sistema Bancario Nacional continla estable, con indicadores que lo sustentan; como
es la liquidez, que de enero a marzo fue de 63.1%, por encima de la experimentada el afio pasado
(56.0%). Otro indicador que muestra la confianza en el sistema, son los depdsitos que a pesar de la
pandemia se mantuvieron creciendo durante todo el afio 2020 y a marzo del presente afio sumo
B/.84,977.4 millones, 12.3% mé&s que a marzo del afio pasado; impulsada por los depdsitos locales
(14.5%) y externos (6.4%).

Cuadro No. 6.
Resumen de los principales Indicadores del Sistema Bancario Nacional:
Primer trimestre de 2020 y 2021

| Trimestre 2020 | Trimestre 2021 Variacién
porcentual
Detalle
Enero Febrero Marzo Enero Febrero Marzo e 2020y
2020)

Depositos (en millones de B/.) 74,832.0 74,6241  75,690.3 85,975.9  85,614.1 84,977.4 12.3
Locales 54,273.1 54,334.4  54,693.5 63,937.3 63,435.3 62,638.8 145
Externos 20,558.9 20,289.7  20,996.9 22,038.7 22,178.8 22,338.6 6.4
Cartera crediticia (en millones de B/.) 68,166.1 67,762.5 68,298.6 65,643.8 65,809.0 65,663.8 -3.9
*Locales 53,993.9 53,945.8 54,5075 52,250.5 52,190.7 52,066.0 -4.5
*Externos 14,172.2 13,816.7 13,791.1 13,393.3 13,618.4 13,597.8 -1.4
Utilidad Neta (en millones de B/.) 134.4 108.8 74.2 80.2 78.76 98.9 33.3
Indice de liquidez (%) 56.3 55.4 56.3 63.3 63.4 62.6 6.3
Tasa de morosidad (%) 1.9 2.2 2.0 15 2.1 1.8 -0.2
Tasa de vencimiento (%) 2.0 2.1 2.2 2.2 2.1 2.0 -0.2

*Sin provisiones

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama.

Sin embargo, todavia se observa un menor dinamismo en el financiamiento. Los préstamos netos
del sistema disminuyeron 3.9% con respecto a marzo 2020, las reducciones se dieron tanto en los
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préstamos internos como los externos (4.5% y 1.4%, respectivamente, sin provisiones). Se presenté
un leve crecimiento en hipotecas (1.3%); mientras que se experimentaron caidas en el resto de las
actividades, principalmente en: empresas financieras (32.9%), industrias (16.7%) y construccién
(9.2%).

Por su parte, los préstamos nuevos disminuyeron 29.0% acumulado de enero a marzo. Comparando
de manera mensual marzo 2021 con marzo del 2020 se experimentaron mejorias en sectores como:
agricultura (130.3%), pesca (310.3%), minas y canteras (13.3%), hipotecas (10.6%) y consumo
personal (5.7%).

Las utilidades netas del sistema acumularon de enero a marzo B/.257.9 millones, 18.8% menos
con respecto a 2020. Mientras que, al comparar marzo del presente afio con igual periodo del afio
pasado, las utilidades aumentaron 33.3%. Se acumularon 12.3% mas de provisiones para cuentas
malas.

En tanto, la tasa de morosidad total (+30 dias) del sistema, se situd en el 1.8% en marzo. Mientras
gue la cartera con atrasos entre 30 - 90 dias, fue de 2.0%, ambas tasas fueron menores en
comparacion con el afio pasado (tasa morosa 2.0% y vencida 2.2%). La Superintendencia de
Bancos menciona que debido a la actual coyuntura los créditos en moratoria, por el Acuerdo No. 2-
2020, no se le aplicara categorias de deterioro.

Moratoria — Acuerdo 2-2020

Hasta marzo se maodificaron 658,526 operaciones de préstamos entre 39 bancos (10.7% menos
operaciones que en diciembre). Esto representd B/.22,213.4 millones en préstamos acogidos a la
moratoria, es decir el 41.0% de la cartera interna de préstamos del sistema. Los préstamos en
moratoria han disminuido a partir de las aperturas graduales de las diferentes actividades
econdmicas.

Gréfica No. 31.
Evolucion de los préstamos en moratoria — Acuerdo 2-2020, por mes: Afios 2020 y 2021

(En millones de balboas)
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Fuente: Superintendencia de Bancos de Panama.

3. Bolsade Valores

El volumen negociado por la Bolsa de Valores de Panam@, a marzo fue de B/.1,292.9 millones, cifra
superior en B/.72.1 millones o0 5.9%, a la registrada en igual periodo de 2020 (B/.1,220.9 millones).
En febrero (B/.599.4 millones) se registr6é el mayor volumen de negociacion, tanto en el mercado
primario (B/.433.5 millones) como secundario (B/.165.9 millones).
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Cuadro No. 7. Transacciones efectuadas en la Bolsa de Valores de Panama, segiin mercado:
Primer trimestre de 2020 y 2021

2020 2021 Variacion
Transacciones por tipo Enero- pg;ﬁg::? I
Enero Febrero Marzo Total
marzo 2021/2020
Mercado  Total (millones de | ,p 9 367.5 509.4 326.0 1,292.9 5.9
balboas) == = = ==
Primario 720.6 182.9 433.5 210.9 827.3 14.8
Sector Privado 588. 182.9 412.7 171.1 766.7 30.2
Sector Publico 132.0 0.0 20.9 39.8 60.6 -54.1
Secundario 357.1 161.4 165.9 112.1 439.4 23.1
Sector Privado 253.8 104.4 87.9 76.4 268.6 5.8
Sector Publico 103.3 57.1 78.0 35.7 170.8 65.4
Recompras 143.2 23.2 0.0 3.0 26.2 -81.7
NUmero de transacciones 2,417 898 887 998 2,783 15.1
Mercado accionario
BVPSI (Dic. 2002 = 100) (indice) 425.6 362.1 361.5 368.7 368.7 -13.4
Valor de las transacciones (millones 91.4 23.0 171 327 728 203
de balboas)
Numero de acciones (miles) 1,970.1 6,431.9 1,609.1 2,285.2 10,326.2 424.2

Fuente: Bolsa de Valores de Panama.

Por mercado, el Primario contribuy6 con el 64.0%, negociando B/.827.3 millones del mercado total.
Presenté aumento el sector privado por B/.178.0 millones, porque se negociaron mas bonos (92.2%
mas); en tanto, el sector publico bajé B/.71.3 millones al negociarse solo Letras del Tesoro.

También subié el mercado Secundario que representa el 34.0% del total, negociando B/.439.4
millones, se incrementé en B/.82.4 millones o 23.1% con relacion a 2020, por la negociacion de
B/.67.5 millones sector publico.

Reporté menor dinamismo el mercado de recompras (2.0% del total), con un volumen negociado por
B/.26.2 millones, B/.117.0 millones menos que el afio previo, tanto en las acciones (B/.11.6 millones
menos) como en los bonos (B/.105.3 millones menos) de recompras.

El nimero de acciones en el mercado accionario fue de 10.3 millones, con un aumento de 424.2%
mas que en el primer trimestre de 2020.

4. Seguros

El mercado de seguros en Panama, en el mes de enero de 2021, registré una disminucion de 318,644
u 8.4% en la cantidad de unidades aseguradas en la comparacion interanual mensual con 2020. En
el acumulado de febrero el descenso también fue de 8.4% y al mes de marzo, la caida fue menor
(8.0%). Igualmente, la cantidad de pdlizas vigentes de manera acumulada se redujo en 47,342 o
2.5% hasta el mes de febrero de 2021 con respecto a febrero del afio anterior; mientras que, al mes
de marzo el descenso fue menor 1.2%, producto de un mayor aumento en términos absolutos en las
poélizas de Automovil (14,617 0 1.8%) y en las de Salud (7,110 o 7.1%), lo cual compensoé de cierta
forma el descenso de la mayoria de los ramos de seguros.

En relacién a lo anterior, cifras obtenidas por la Contraloria General de la Republica, indicaron que
las ventas de automdéviles aumentaron en 93.3%, al pasar de 2,099 en marzo de 2020 a 4,057 autos
nuevos inscritos en marzo de 2021. En referencia, el presidente de la Asociacion Panamefia de
Aseguradores (APADEA), en conferencia de prensa el dia 30 de abril de 2021, sefial6 que el volumen
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de polizas de salud se ha incrementado en el primer trimestre de 2021, debido a que las personas
son mas conscientes en adquirir coberturas que las protejan del COVID-19 y otras enfermedades
transmisibles.

En cuanto a los ingresos por primas suscritas al primer trimestre de 2021, estos presentaron una
disminucién de B/.17.9 millones o0 4.4% en comparacion con igual periodo del afio anterior, al pasar
de B/.403.7 millones en 2020 a B/.385.9 millones en 2021. Los ramos generales o patrimoniales
descendieron en 7.7% en el valor de primas suscritas, estos representaron un aporte del 50.3% del
total de ingresos por primas; mientras que, los ramos de personas, mostraron una leve disminucion
de 0.92% vy la participacién fue de 49.7% al total de ingresos del sector.

El indice de siniestralidad, definido como la proporcion existente entre los costos de los siniestros
pagados por las compafiias aseguradoras y el valor global de sus ingresos por primas generados,
paso6 de 42.6% a marzo de 2020 hasta llegar a 46.0% a marzo de 2021. De los B/.177.5 millones
pagados por siniestralidad a marzo de 2021, los principales desembolsos fueron a los ramos de
salud (B/.57.1 millones), automovil (B/.35.1 millones) y colectivos de vida (B/.31.1 millones).

Cuadro No. 8.
Unidades aseguradas, poélizas vigentes, ingresos por primas y pago por siniestros: Primer trimestre
de 2020 y 2021

Afo/mes/variacion Unidades aF . Prlm_as SlillEa e
orcentual mensual asequradas Pdlizas vigentes suscritas pagados
P (En Balboas) (En Balboas)
2020
Enero 3,807,867 1,852,744 142,975,174 61,482,074
Febrero 3,807,349 1,864,257 269,914,067 120,203,023
Marzo 3,881,191 1,859,088 403,740,804 172,045,190
2021
Enero 3,489,223 1,806,004 142,465,699 50,378,687
Febrero 3,489,349 1,816,915 265,717,415 109,072,596
Marzo 3,570,018 1,836,789 385,865,366 177,479,962
Variacion porcentual interanual mensual 2021 - 20
Enero -8.37 -2.52 -0.36 -18.06
Febrero -8.35 -2.54 -1.55 -9.26
Marzo -8.02 -1.20 -4.43 3.16

Fuente: Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama.

Segun cifras proporcionadas por la Asociacion Panamefa de Aseguradores (APADEA), se han
desembolsado B/.75.4 millones hasta el 25 de marzo de 2021, en concepto de costos e
indemnizaciones durante la crisis sanitaria por COVID-19 en Panama, divididos principalmente en
reclamos de vida por fallecimientos (B/.45.6 millones), salud con resultados positivos (B/.29.0
millones) y salud con pruebas negativas (B/.454.3 miles). Enlo que respecta a los reclamos de salud
con pruebas positivas, se destina mayormente los recursos financieros para el pago de asegurados
en cuidados intensivos (B/.13.5 millones) y hospitalizaciones (B/.13.2 millones).

5. Industria manufacturera

En el primer trimestre de 2021 ciertos rubros de la Industria manufacturera mostraron incrementos
en la produccion con respecto a igual periodo del afio anterior. Las mayores recuperaciones se
dieron en: la produccion de derivados de tomate, que crecié en 64.4%, cuando en el primer trimestre
de 2020 esta habia caido en 27.4%; la produccién de bebidas gaseosas, que subi6 en 5.8%, cuando
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el aflo pasado disminuy6 en 16.2% y la produccion de bebidas alcohdlicas, al presentar una leve
recuperacion de 0.34%; no obstante, en el primer trimestre de 2020 esta habia descendido en 10.4%.

Gréfica No. 32.

Variacion porcentual de los principales indicadores econdmicos de la actividad de la Industria
manufacturera: Primer trimestre de 2020 y 2021

m2020/2019 = 2021/2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Por otra parte, la produccion de alcohol rectificado, subié por segundo afio consecutivo, el incremento
pas6 de 2.2% en 2020 a 6.0% en 2021. La pandemia provocé una alta demanda o uso de alcohol
por las medidas de bioseguridad, lo que incidié en la mayor produccién de alcohol rectificado, que
es materia prima para obtener alcohol extraneutro, que a su vez tiene usos en la industria
farmacéutica.

En tanto, la produccion de leche pasteurizada crecié menos (1.3%) que el afio anterior (13.4%). Lo
gue descendi6 principalmente fue la produccion de: sal (37.4%), carne de pollo (10.2%) y ganado
vacuno (4.7%).

6. Comercio — establecimientos abiertos

Como se ha mencionado, en el mes de enero, se establecio cuarentena total en las provincias de
Panama, Panama Oeste y en Herrera. Durante la medida se mantuvieron abiertos los
supermercados, hipermercados, minisiper, mercaditos, abarroterias; farmacias, droguerias y
suplidores de insumos para la salud publica; proveedores de productos agropecuarios, centrales de
distribucion de alimentos, bebida y agua embotellada; estaciones de combustibles y ferreterias; por
ser necesarios para abastecer las necesidades basicas de la poblacién, para el transporte o para el
mantenimiento de las viviendas.

Los indicadores de seguimiento de la parte mayoritaria de los establecimientos esenciales, como
son los dedicados a las ventas de alimentos, medido por el valor de las importaciones, registraron
crecimiento en todos los rubros més relevantes: pescados y crustaceos (37.6%), harinas (26.1%),
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aceites comestibles (24.8%), frutas (21.8%), cereales (16.6%) y carnes (15.0%), entre otros.
También crecieron productos farmacéuticos (13.5%) y jabones y productos de limpieza (9.8%).

Gréafica No. 33.
Variacion porcentual del valor de las importaciones de productos alimenticios y otros productos de
primera necesidad: Enero a marzo de 2021/2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Sumado a las compras externas, también aumenté la produccién nacional de algunos productos
alimenticios y de limpieza, fue el caso de maiz, arroz, derivados del tomate, pescado y huevos. En
otros rubros, el alcohol rectificado aument6 su produccion, utilizado como base para el alcohol de
uso farmacéutico y en otros productos. Como es conocido, la poblacién se abastece de estos bienes
en supermercados, abarroterias y mercados a lo largo del pais.

El sector de ventas de productos alimenticios y farmacéuticos logré resultados positivos en sus
ventas, siendo clave en el desempefio la ayuda social por parte del Gobierno, a través del Plan
Panama Solidario, por medio del Vale digital, bonos fisicos canjeables en establecimientos que
venden bienes de primera necesidad y también por las bolsas de comida, ya que un grupo de estos
alimentos se les compra a comercios mayoristas.

7. Energia

Para el primer trimestre, el Producto Interno Bruto real de Electricidad, gas y agua sumé B/.400.1
millones, 8.5% menos que el primer trimestre de 2020, cuando se registr6 un PIB de B/.437.5
millones. La caida en el PIB se debe a la disminucién en el consumo de segmentos importantes de
la demanda.
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Gréfica No. 34. Variacién porcentual del Producto Interno Bruto real de Electricidad, gas y agua,
por trimestre: Afios 2019 — 2021 (E)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

La oferta de energia o la generacion entregada fue de 2,617,647 Kwh. La principal fuente de
generacion fue la hidraulica, generando el 54.7% de la energia, el 23.7% fue térmica, 11.7% edlica
y 6.0% solar. La energia por autogeneracion fue el 3.3% y 0.67% importada. EIl precio monémico
promedio en el mes de marzo, segun la Autoridad de Servicios Publicos (ASEP), fue de B/.107.85
por MWh.

En los dltimos meses han salido del sistema cuatro plantas de generacién térmica cuya capacidad
conjunta en total era de 280 MWHh, la salida es debido a la falta de contratos, mientras que otra
empresa de generacion renovable, en este caso fuente solar, entré al sistema con 450,000 paneles
solares en el Coco de Penonomé.

En el segmento de transmision, la Empresa de Transmisién Eléctrica (ETESA) reemplazé el
transformador T1, aumentando la capacidad instalada en las lineas de transmisién, generando
mayor potencia de entrega de energia hacia la empresa distribuidora, en especial para atender la
alta demanda de energia de Panama Oeste; el costo de la inversion fue de B/.5.13 millones.

La demanda total de energia fue de 2,617,647 Kwh, esta incluye las pérdidas en las lineas de
transmision y las exportaciones; comparado con 2020, se generé 7.9% menos. Del total de la
demanda local: el 32.4% es residencial, la cual crecié 3.2%; el 28.6% es comercial y cayd 17.8%; el
15.1% es de los grandes clientes que apenas crecié 1.4%; el 12.5% es del sector gobierno y
disminuy6é en 2.2%; 1.1% es Industrial, la cual caydé 19.2%; mientras que 0.3% es de otros,
reduciéndose 22.3%. Las pérdidas de energia disminuyeron 3.5% y las exportaciones de energia
cayeron 35.5%.

8. Agua

Un total de 28,659,846 miles de galones fue la facturacion del suministro de agua, 0.17% menos
gue el afio pasado. El sector residencial, que es el principal consumidor, apenas crecié 2.6% en su
demanda, mientras que el comercial, industrial y gobierno reflejaron disminuciones de 11.1, 26.3 y
0.17 por ciento, respectivamente.

9. Telecomunicaciones

En la actualidad las telecomunicaciones contintan siendo un elemento importante para el desarrollo
de actividades en distintos sectores, obedeciendo el distanciamiento social y en algunos casos, el
confinamiento obligatorio, dado que la situaciéon de pandemia no ha finalizado, a pesar de los
avances en la vacunacion.

46



' £ MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA M
— GOBIERNO NACIONAL — ECONOMIAY FINANZAS

En el primer trimestre, aln se mantenian las modalidades de teletrabajo, teleeducacion y
telemedicina, por mencionar los principales ejemplos. Siendo asi, que los analisis del
comportamiento de mercado de la Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP), indicaran que era
altamente probable que los clientes se hayan movilizado entre las compafiias de servicios de
telecomunicaciones, en busca de mejor calidad, de acuerdo con su zona de cobertura, asi como
también mejores precios y promociones, a fin de garantizarse un servicio eficiente al momento de
atender sus necesidades tecnolégicas.

Hasta marzo de 2021, se habian contabilizado un total de 141,442 portabilidades numéricas en el
servicio de Red Mdvil, segun los reportes de la mencionada institucion. Dato que supera los registros
anuales de portabilidad numérica, de los primeros afios de aplicacién de este servicio, entre 2011y
2014. Es decir, actualmente la poblacion opta por cambiarse de operadores con mayor confianza,
con el conocimiento pleno de sus derechos y sin temor a riesgo de ninguna indole. Con respecto al
afio pasado, esto represent6 un crecimiento de 157.4%, cuando entre enero y marzo de 2020 se
contabilizaron 54,944 registros.

Gréfica No. 35. Portabilidad numérica, por trimestre: Afio 2020 y 2021

=0=—Red Mavil Red Fija
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"El dato de Red Fija es acumulado a febrero de 2021.

Fuente: Autoridad Nacional de los Servicios Publicos - ASEP.

En cuanto a la Red Fija, el dato acumulado a febrero de 2021 suma 1,203 registros, lo que se traduce
en un descenso de 29.2% con respecto a su similar del afio previo. Manteniéndose de igual forma
la distancia entre las suscripciones a telefonia fija (5.1%) y a la mévil (94.9%), propia del mercado
nacional.

10. Servicios de la atencidn de salud privada

El PIB de la Actividad de servicios sociales y de salud privada en el primer trimestre aument6 4.6%,
al pasar de B/.125.1 millones en 2020 a B/.130.8 millones en 2021.

Los servicios de salud, tanto publicos como privados, ofrecidos desde los hospitales, clinicas,
laboratorios y farmacias del pais, se han mantenido casi ininterrumpidamente en funcionamiento,
éstos y una mayor demanda de la poblacion, no solo por las exigencias que implica la enfermedad
por COVID-19, sino también por una mayor atencion preventiva y curativa de otras dolencias (que
incluso en 2020 fueron parcialmente desatendidas por las restricciones de movilidad de la poblacion
para reducir los contagios, ademas del temor de los mismos de ir a una instalaciones de salud y
adquirir el virus), permitieron el alza de este sector.
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Gréfica No. 36. Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de Actividades de servicios
sociales y de salud privada, por trimestre: Afios 2018 (P) — 2021 (E)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

11. Transporte terrestre

e Metro de Panama

Luego de decretarse medidas de restricciones de movilidad a inicio del afio 2021, el Metro de
Panama establecié un nuevo horario hasta el 14 de enero para la atencién al publico, y el cierre de
las siguientes estaciones: Loteria, El Ingenio y Pan de Azlcar de la Linea 1 y las del Crisol, San

Antonio, Don Bosco y Altos de Tocumen de la Linea 2. Estas medidas dieron como resultado

la

disminucién en la demanda de pasajeros entre la Linea 1y 2, pasando de 5.3 millones de pasajeros

en diciembre de 2020 a 2.6 millones en enero de 2021.

A partir de febrero la demanda fue incrementandose, llegando a marzo a los niveles de 5.9 millones
de pasajeros, entre la Linea 1 y 2 del metro, es decir 6.2% mas pasajeros que el observado en igual

periodo del afio pasado, cuando se iniciaron las primeras medidas por la pandemia.

Gréfica No. 37.
Demanda de la Red del Metro de Panama, Linea 1 y Linea 2, por mes:
Afios 2020 y 2021

(En millones de pasajeros)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar
2020 2021

Fuente: Metro de Panama S.A.
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e MiBus

Las operaciones de la empresa MiBus también se modificaron con las nuevas restricciones. A partir
del 4 de enero al 14 del mismo mes, el servicio se brindaria de lunes a viernes desde las 4:00 a.m.
hasta las 12 m.n. y los fines de semana seria de 5:00 a.m. a 8:00 a.m. y se reanudaria de 2:00 p.m.
a 12:00 m.n. Adicionalmente, MiBus anuncié que aumentaria la frecuencia de los buses frente a la
apertura gradual de las actividades econémicas, asi como también, se mantendria la medida de 45
personas en cada unidad de Metro Bus.

Segun las estadisticas, se movilizaron al primer trimestre de 2021, 46.7% menos pasajeros que el
afio pasado. Por mes se observo una mejoria luego de la terminacién de las restricciones de
movilidad en las primeras semanas del presente afio, pasando de 6.6 millones de pasajeros en
febrero a 9.6 millones de pasajeros en marzo.

Gréfica No. 38.
Pasajeros transportados en el sistema MiBus, por mes:
2020y 2021

(En millones de pasajeros)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
e Corredores

En el primer trimestre de 2021 los corredores Norte, Sur, Este y Madden Coldn, reportaron ingresos
por el orden de B/.29.3 millones, 20.9% menos que el afio pasado. Sin embargo, las estadisticas
por mes muestran una mejoria, de marzo de 2021 con marzo del 2020 los ingresos crecieron 31.4%.

Por su parte, la cantidad de vehiculos que transitaron diariamente por dichos corredores, reportada
de enero a marzo fue 23.7% menos que el afio pasado, y comparadndolo marzo de este afio con el
afio pasado se registré una mejoria del 31.5%.
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Grafica No. 39.
Ingresos en los corredores Norte, Sur, Este y Madden Colon, por mes:
Afios 2020 y 2021

(En millones de balboas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

lll.  Impacto en el mercado laboral

En el primer trimestre de 2021, a pesar que las cifras muestran que ciertos indicadores laborales,
como el nimero de contratos de trabajo, aln se encuentran por debajo de las reportadas en igual
periodo del afio anterior, mensualmente se evidencia una cierta recuperacion en el mercado laboral
después de la reapertura gradual de las actividades econdmicas, hecho que también se evidencia
en otros indicadores como los contratos reactivados, que también se han ido incrementando mes a
mes.

Medidas temporales de proteccién del empleo

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) registré 140,379 contratos reactivados al
corte del 31 de marzo de 2021. EIl nimero de contratos reactivados en el mes de enero creci6 tan
solo 0.54% con respecto al mes anterior, esto dado a que se establecié cuarentena total en las
provincias de Panama y Panama Oeste, como medida sanitaria a inicios de dicho mes; no obstante,
en el mes de febrero, dada la reapertura gradual de las actividades econémicas, el aumento fue de
8.3% y en marzo el incremento fue alin mucho mayor, siendo de 16.6%.

La cantidad de contratos reactivados hasta el mes de marzo representé el 49.4% del total de
contratos laborales suspendidos (284,209), lo que signific6 que quedaba pendiente por reactivar
143,830 contratos laborales.
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Gréfica No. 40. Contratos laborales suspendidos y reactivados en la Republica de Panama,
por fecha de corte: Afios 2020 y 2021

276280 280637 281308 281,900 282198 282,202 284209 284,200 234,209
364,065 '

240,738

Pendiente por
reactivar: 143,830
trabajadores

140,379

110,400 110,616 111,210

97,127

— |
oni 28 de sept 1
Comercio al por Cuarentena
meneor, restaurantes, total
1,232 i

entre ofras aclividades

31de 30 de abril 31 de mayo 30 de junio 31 de julio 31 de 30 de 3 de 30de M de 3 de 17 de M de
marzo agosto  septiembre oclubre noviembre diciembre enero febrero marzo

2020 2021

Trabajads pendid —s— Trabajadi reactivados

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Comunicados de la institucion indicaron que, de las 10,664 empresas procesadas, el 1.0% de los
trabajadores reactivados corresponden al sector primario, el 26.0% al sector secundario y el 74.0%
al sector terciario.

En cuanto a la distribucion por provincias, el 72.1% de trabajadores reactivados se ubica en Panama
y el distrito de San Miguelito, seguido por la provincia de: Colon (9.5%), Chiriqui (6.0%), Panama
Oeste (4.5%), Coclé (2.5%), Herrera (2.0%), Veraguas (1.8%), mientras que en Los Santos, Bocas
del Toro y Darién se distribuye el 1.4%.

Contratos de trabajo

En el primer trimestre del 2021 el MITRADEL contabilizé 46,320 inscripciones de contratos nuevos
de trabajo, 23,322 0 33.5% contratos menos en comparacion con el primer trimestre del afio anterior.
En términos relativos, los descensos en los tres tipos de contratos fueron similares: por tiempo
definido (10,660 o 33.3% menos), por tiempo indefinido (5,034 o 32.1% menos) y por obra
determinada (6,731 o 32.0% menos).

Si bien el nivel de contrataciones fue inferior en comparacién con 2020, cabe resaltar las condiciones
que diferencian el registro en los tres primeros meses de cada afio:

e En el mes de enero de 2021, la cantidad de contratos laborales registrados fue inferior en
comparacion a igual mes del afio anterior (18,834 o0 61.3% menos). Fue la principal caida
dentro de los primeros dos meses del afio en curso, esto en consecuencia a la cuarentena
total que se establecié para las provincias de Panama y Panam& Oeste como medida
sanitaria a inicios de dicho mes (en ambas provincias es donde se genera la mayor cantidad
de contratos nuevos en el pais).

e Posteriormente, el Gobierno establece el plan de reapertura gradual de las actividades
econdmicas, el efecto de dicha disposicion se evidencia en el mes de febrero, ya que el
descenso en el nimero de contrataciones fue menor, 9,510 0 37.4% menos en comparacion
con igual mes de 2020.

e En el mes de marzo de 2021, los registros superaron en 5,022 o 37.3% a la cantidad
reportada 12 meses atras; sin embargo, cabe recordar que en marzo de 2020 se registra
una menor demanda laboral por parte de empresarios o empleadores, producto de la
incertidumbre que generaba las futuras repercusiones que tendria la pandemia COVID-19
sobre la economia y, por ende, en el mercado laboral.
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Gréfica No. 41. Ndmero de contratos de trabajo registrados, por mes:
Afios 2019 - 2021 (P)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

En el trimestre, la mayor caida en el nivel de contrataciones se presenté en las oficinas centrales del
MITRADEL en ciudad de Panama (22,982 0 65.7% menos). Preponderé principalmente los registros
del mes de enero. En 2020, para dicho mes se habian inscrito 15,298 contratos, mientras que, en
2021, dada la cuarentena total que se establecié para la provincia de Panamé, como se mencioné
anteriormente, solo se registraron 1,561 contratos (13,737 o 89.8% menos), lo que incidio
notablemente (59.8%) en el descenso total del trimestre.

Cuadro No. 9. Numero de contratos de trabajo registrados, segun region y tipo:
Primer trimestre de 2017 — 2021 (P)

Region y tipo 2017 2018 2019 2020 (P) 2021 (P)
TOTAL 108,960 110,738 100,878 69,642 46,320
Definido 44,862 45,980 45,468 32,023 21,363
Indefinido 23,665 25,195 20,004 15,662 10,628
Obra determinada 40,433 39,563 35,406 21,060 14,329
Oficinas centrales 71,04 69,291 7,724 34,968 11,986
Definido 29,214 28,226 25,787 16,914 5,976
Indefinido 17,804 19,117 13,839 10,184 3,181
Obra determinada 24,025 21,948 18,098 7,870 2,829
Direcciones regionales 37,917 41,447 43,154 33,777 24,215
Definido 15,648 17,754 19,681 15,109 10,683
Indefinido 5,861 6,078 6,165 5,478 5,127
Obra determinada 16,408 17,615 17,308 13,190 8,405
Tramitados Digitalmente 897 10,119
Definido 4,704
Indefinido 2,320
Obra determinada 3,095

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
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En el conjunto de direcciones regionales, la disminucion fue mucho menor (9,562 o 28.3%) en
comparacion a las oficinas centrales. En términos absolutos, las regionales con mayor descenso de
inscripciones fueron: Panama Oeste (2,373 0 34.8%), Colén (1,310 o 36.1%), Coclé (1,233 0 40.1%),
Veraguas (1,084 o 30.4%) y Bocas del Toro (1,056 o 58.7%). Por tipo de contrato, disminuyeron
principalmente los que eran por obra determinada (4,785 o 36.3%) y por tiempo definido (4,426 o
29.3%).

En cuanto a los contratos tramitados digitalmente, se gestionaron en el primer trimestre del afio en
curso, 10,119 inscripciones, muy proximo a la cantidad acumulada durante todo el afio 2020 (11,065
contratos). Por otra parte, se notificaron 12,014 renuncias en el pais, 4,803 o0 28.6% menos en
comparacion al afio anterior. En la oficina central de Ciudad Panama cayeron en 5,208 o0 55.5%,
mientras que en el conjunto de direcciones regionales en 2,007 o 28.3%; en tanto, las que fueron
procesadas digitalmente aumentaron en 2,412 o 733.1%.

IV. Formaciény capacitacion laboral

En el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH), se matricularon 15,917 estudiantes para los cursos de ensefianza, reflejando una
disminucién de 29.2% con respecto a igual trimestre del afio previo. Cabe recordar que a inicio de
2020 se lograron mas inscripciones, porque en el pais ain no se detectaba la pandemia.

Pese a todos los contratiempos, el INADEH reorganizé las capacitaciones para seguir brindando el
servicio. Asi, la modalidad virtual se convierte en el principal método de capacitacion para estos dos
afios irregulares. Al mes de marzo de 2021, el 76.8% tomd clases virtuales, 22.6% de forma
semipresencial y el 0.6% presencial, esta Ultima, temporalmente suspendidas hasta tanto las
autoridades de salud lo consideren oportuno.

Gréfica No. 42. Numero de personas matriculadas en los cursos del INADEH, segln sector de
formacion: Primer trimestre de 2020 y 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano. Planificaciéon
y Evaluacion, con datos del Sistema de Gestion Educativa - SISGED.

En el sector Comercio y servicios, el cual registré la mayor cantidad de matriculas (80.3%), cinco
areas de formacion resultaron con aumento de matricula con respecto al afio previo, entre estas
estuvieron: Emprendimiento (200.5%), Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones (68.0%),
Portuario (59.0%) y Logistica y cadena de suministros (51.6%). En tanto, en el sector Industrial se
inscribié el 15.8%, solo los cursos del area de Mineria y ambiente fueron los que mostraron
incrementos (186.6%) con respecto a 2020. En el sector Agropecuario se registro el 3.9% del total
de matriculados.

Por otra parte, cabe sefialar que la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME),
ofrece a través de la Banca de Oportunidades un fondo de Capital Semilla concursable no
reembolsable, de hasta B/.2,000.00, destinado a apoyar a nuevos emprendedores, mismos que
también deben cumplir la capacitacién y la fiscalizacién que se le seguira en AMPYME.
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V. Salud

Atenciones generales hospitalarias

Al primer trimestre de 2021, un total de 64,019 pacientes fueron admitidos en los hospitales del pais,
segun los datos del INEC. Las admisiones fueron disminuyendo, atribuible a que las personas
acudieron menos a las atenciones médica por temor al contagio de COVID, ademas que, algunas
consultas han tenido procesos de suspension.

El descenso fue de 9,642 0 13.1% en comparaciéon con 2020. Del total de pacientes admitidos las
mujeres representaron el 59.6% y los hombres el 40.4%.

Gréfica No. 43. Pacientes admitidos en los hospitales del pais, seguin dependencia:
Primer trimestre de 2019 - 2021
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Notas: Las autoridades de salud implementaron desde finales de marzo, la modalidad de admisién en hoteles,
recuperacion domiciliaria y la suspension de las distintas cirugias programadas, por la actual situacion de la
pandemia.

Incluye recién nacidos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Por mes, al comparar marzo de ambos afios, la diferencia es de 108 o 0.49% pacientes menos
admitidos, a recordar que a mediados de marzo de 2020 es cuando inicia la pandemia, lo que
aumenté en alguna medida la recepcién de pacientes en dicho afio.

Gréfica No. 44. Pacientes admitidos en los hospitales del pais, segin dependencia, por mes:
Primer trimestre de 2020-2021
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Notas: Las autoridades de salud implementaron desde finales de marzo 2020, la modalidad de admision en hoteles,
recuperacion domiciliaria y la suspension de las distintas cirugias programadas, por la actual situacion de la
pandemia.

Incluye recién nacidos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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En el Hospital Santo Tomas, el total de consulta externa especializada ascendi6 a 32,751 entre enero
y marzo de 2021, reduciendo en 46.1% en comparacion con los atendidos en 2020; en general, las
consultas de las especialidades bajaron en casi todas sus modalidades. Entre los servicios
especializados que principalmente se incrementaron estuvieron: Cirugia vascular periférica (9,549
mas), teniendo en cuenta que a mediados de marzo de 2020 se suspendieron las consultas externas
especializada, al igual que las cirugias electivas; la Clinica de Pre-dialisis (4,439 mas), para marzo
2020 no hubo registro del servicio, sin embargo, aunque el Hospital Santo Tomas se declaré como
el centro de atencién de pacientes en condicién critica para atencién al coronavirus, el MINSA en
coordinacién con el patronato del Hospital realizé las contrataciones para la atencion de 120
pacientes con un precio menor de B/.10.00 por sesién a cada uno; y la atencion Psiquiatrica (3,678
mas), lo que se atribuye a que, la pandemia esta provocando un incremento de la demanda de
servicios de salud mental, dado a que el aislamiento, el duelo, la pérdida de ingresos y el miedo,
estan generando o agravando trastornos de salud mental en las personas.

En marzo, directivos del Hospital Santo Tomas explicaron que la atencién que se brindaba en 8 salas
para pacientes COVID se redujo a una, por lo que se tenia programado para dicho mes la apertura
de las consultas externas para los pacientes post-COVID. Esta iniciativa se considerd necesaria por
las secuelas que deja la enfermedad, y es de gran beneficio para estos pacientes.

VI. Principales programas sociales

Un total de 192,936 personas en situacién de vulnerabilidad y de escasos recursos, se beneficiaron
de los diversos programas de transferencia que se mantuvieron activos en todas las regiones del
pais durante el primer trimestre de 2021. Estos programas son ejecutados por varias instituciones
oficiales, como lo son Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) e Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos
Humano (IFARHU).

Respecto a estos programas se indican algunos puntos importantes:

Programa Red de Oportunidades

e Esuno de los programas desarrollados por el MIDES. Consiste en una transferencia econémica
condicionada de B/.50 mensuales, pagados cada 3 meses, cuya finalidad es mejorar la calidad
de vida de la poblacion vulnerable y en pobreza extrema.

e En el primer trimestre, se beneficid a unas 40,903 familias, 276 menos que en igual periodo del
afio previo, por la verificacion de datos, corresponsabilidad y fe de vida.

e El presupuesto para este pago fue por B/.6.4 millones, B/.3.3 millones en provincias y B/.3.1
millones en las comarcas indigenas.

e La comarca Ngabe Buglé concentra el mayor nimero de beneficiarios (38.7%), seguido de las
provincias de Coclé (9.9%), Veraguas (8.9%), Bocas del Toro (7.5%), Chiriqui (6.7%), el resto
con menos de 6.0%.

e Se excluyeron 663 hogares, se adicionaron 584 nuevas familias y se realizaron 1,342 pagos
retroactivos.

Programa 120 a los 65
e En un programa destinado a personas de 65 y mas afios, sin jubilacion ni pensién, a cargo del
MIDES.

e La transferencia es de B/.120.00 mensuales, con entrega trimestral, cumpliendo con las
corresponsabilidades.

e Distribuyo B/.46.0 millones entre 124,494 personas, 1,075 menos que en 2020 cuando fueron
125,569 beneficiarios, por las constantes verificaciones, especialmente en la provincia de
Panama (953 menos).

¢ Lacantidad de personas beneficiarias aumento en las provincias de Coclé (316), Veraguas (226),
Darién (62) y Los Santos (30), y en las comarcas Ngabe Buglé (317) y Embera (77).
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e Con la implementacion de la estrategia de vacunacion, a este grupo de beneficiados se les dio
prioridad, por comprender poblacién de riesgo ante COVID-19.

Bono alimenticio - Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentariay Nutricional
(SENAPAN)

e Esta ayuda esta dirigida a apoyar a personas de escasos recursos, consiste en un bono
alimenticio por B/.50.00 mensuales que se paga cada tres meses, con el cual pueden adquirir
articulos de primera necesidad.

e El primer pago de 2021 de este bono entregado por SENAPAN, se realizé en la primera semana
de marzo y beneficié6 a 8,433 personas, segun el MIDES. En 2020 se beneficiaron 8,465
personas.

e Representé un monto de B/.1.3 millones, de los cuales B/.34.1 mil eran por pago retroactivo y
B/.1.3 millones de lo programado. Un afio antes el desembolso fue por B/.1.2 millones.

e Los beneficiarios se concentraron en la comarca Ngabe Buglé (4,963 personas), seguido de
Veraguas (2,090) y Bocas del Toro (399).

Cuadro No. 10. Promedio de beneficiarios de algunos programas sociales, segun provincias y
comarcas indigenas: Afios 2020 y 2021

Red de Bono alimenticio
. Total Oportunidades 120 a los 65 SENAPAN
Provincias y Comarcas
Indigenas e O Vr @7 VD, O VD, O
o ar. % ar. % ar. % ar. %
20217 o1ppp 2021 5yppg 2021 5ypp 2021 59p9g
Total 192,936 -0.8 40,903 -0.7 124,494 -0.9 8,433 04
PROVINCIAS 159,092 -0.7 22,090 1.7 115,236 -1.2 3,470 1.8
Bocas del Toro 6,729 -0.4 3,076 2.2 2,415 -3.4 399 -2.0
Coclé 19,459 1.7 4035 -25 13,669 2.4 127
Colén 8,576 -3.0 1,125 0.5 5,982 -3.9 327 -3.5
Chiriqui 26,618 -0.5 2,744 7.5 20,140 -1.3 135 -4.9
Darién Z 4,765 1.0 1,974 -1.0 2,375 2.7
Herrera 9,753 -2.2 789 2.7 8,034 -2.2 96 -1.0
Los Santos 8,909 0.0 369 2.1 7,561 0.4 103 -7.2
Panama % 30,755 -3.5 2,247 2.7 23,396 -3.9 192 -4.5
Panama Oeste 18,692 -1.3 2,091 -0.4 14,367 -1.7 1
Veraguas 24,836 2.3 3,640 10.2 17,297 1.3 2,090 -0.9
COMARCAS INDIGENAS 33,844 -1.2 18,813 -3.3 9,258 3.1 4,963 -1.9
Embera Wounaan 3,504 -7.1 1,639 -8.4 1,749 -6.1
Guna Yala 2,266 11.8 1,356 13.2 755 11.4
Ngéabe Buglé 28,074 -1.4 15,818 -4.0 6,754 4.9 4,963 -1.9

%/ Incluye el Programa Angel Guardian.
2 La provincia de Panama incluye la comarca de Madugandi y Darién a la comarca Wargandi.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.

Programa Angel Guardian

e Este programa consiste en un apoyo econémico trimestral de B/.240.00 para personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza extrema, a fin de atender sus necesidades basicas
de movilidad, alimentacion, salud, rehabilitacion, estimulacion, entre otros servicios.

e Al primer trimestre de 2021, el programa beneficié a 19,106 personas (10,574 hombres y 8,532
mujeres), 0.63% menos que en 2020 (19,227), debido a la actualizacion de sus sistemas de
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informacion. Cabe destacar, que se incrementé la cantidad de beneficiarios en la provincia de
Veraguas y en la comarca Ngabe Buglé, donde se localizan los mayores niveles de pobreza
multidimensional del pais.

e Se destinaron aproximadamente B/.4.6 millones al primer trimestre de 2021, mientras que para
el 2020 fueron B/.4.5 millones, lo que representé un aumento del 0.83%. Las provincias que
recibieron mayormente este subsidio fueron Panama (B/.1.2 millones), Chiriqui (B/.858 mil) y
Panama Oeste (B/.534 mil).

e La mayor cantidad de personas con discapacidad severa inscritas oscilan entre 30 y 59 afios
(8,017); en el segundo rango de edad se encuentran los menores de edad (4,684) y el tercer
grupo tienen entre 18 y 29 afios (4,333).

Cuadro No. 11. Beneficiarios del Programa Angel Guardian, segin provincias y comarcas
indigenas: Primer trimestre de 2020 y 2021

2020 2021
Provincias y comarcas
indigenas Monto Monto
Beneficiarios pagado Beneficiarios pagado
(En Balboas) (En Balboas)

Total 19,227 4,538,160 19,106 4,575,840
Provincias 18,455 4,356,960 18,296 4,374,000
Bocas del Toro 840 199,200 839 201,600
Coclé 1,642 390,480 1,628 390,480
Colén 1,160 274,800 1,142 269,760
Chiriqui 3,645 862,560 3,599 858,000
Darién 410 97,680 416 98,640
Herrera 847 201,120 834 199,920
Los Santos 889 212,400 876 210,240
Panama 5,001 1,171,680 4,920 1,179,120
Panama Oeste 2,225 523,200 2,233 534,000
Veraguas 1,796 423,840 1,809 432,240
Comarcas indigenas 772 181,200 810 201,840
Embera 151 36,480 155 36,000
Guna Yala 121 26,880 116 38,160
Ngéabe Buglé 500 117,840 539 127,680

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.

Condiciones habitacionales de la poblacion

Entre los programas de vivienda desarrollados por el MIVIOT se destacan:

Fondo Solidario de Vivienda

e Lasresoluciones de vivienda aprobadas en el primer trimestre de 2021 fueron 1,485, 124 0 7.7%
menos que en 2020. La pandemia afect6 las nuevas construcciones en el afio previo y atrasé
los pagos a las promotoras por las dificultades de liquidez; sin embargo, el MIVIOT se esta
poniendo al dia en los pagos y los tramites se han reducido a mes y medio.

e Segun el MIVIOT se distribuyé aproximadamente B/.14.9 millones y se beneficié a unas 7,425
familias.

e El programa consiste en un subsidio de B/.5 mil o B/.10 mil, que el Banco Nacional de Panama
transfiere a las promotoras como abono al costo de la vivienda, una vez que la familia panamefia
opte por su primera vivienda y cumpla con los requisitos.
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El costo de la vivienda es de hasta B/.70 mil y los beneficiados deben contar con un ingreso
familiar que no supere los B/.2 mil.

Cuadro No. 12. Numero de resoluciones emitidas del programa
Fondo Solidario de Vivienda, segln provincias:
Primer trimestre de 2020 y 2021

Region 2020 gpg1 | | Yalacion

porcentual
Total 1,609 1,485 7.7
Bocas del Toro 2 5 150.0
Coclé 230 250 8.7
Chiriqui 84 97 15.5
Herrera 45 53 17.8
Los Santos 67 43 -35.8
Panama Este y Norte 433 441 1.8
Panama Oeste 696 464 -33.3
Veraguas 52 132 153.8

Fuente: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Segun la institucioén, actualmente existen unas 229 promotoras inscritas en el programa a nivel
nacional.

El ministro manifesto, que “se beneficiara a unas 3 mil familias a nivel nacional” en las regiones
con mayor pobreza y desigualdad identificadas en el Plan Colmena.

Techos de Esperanza
El programa consiste en la construccion y/o rehabilitacién de viviendas para familias localizadas
en comunidades semi-urbanas y rurales.

Incluye la construccion de calles, veredas, areas deportivas y demas servicios basicos minimos
de una vivienda de interés social.

A marzo, estaba programada la construccion de 21,545 soluciones habitacionales, de las cuales
381 estaban en ejecucién, 12,085 por ejecutar y 9,079 terminadas.

Para la vigencia fiscal 2021 se tiene un presupuesto modificado de B/.60,381,758, con una
ejecucion de 33.5% (B/.20,252,291).

Cuadro No. 13. Numero de soluciones habitacionales del programa Techos de Esperanza,
segun provincia: Primer trimestre de 2021

Provincias y comarca Total . =l iy Por ejecutar Terminadas
ejecucion

Total 21,545 381 12,085 9,079
Bocas del Toro 3,085 96 1,877 1,112
Coclé 1,000 o 347 653
Colén 200 30 136 34
Chiriqui 3,560 19 1,971 1,570
Darién 1,000 1,000
Herrera 1,900 110 786 1,004
Los Santos 2,100 29 902 1,169
Panama Este 1,200 698 502
Panama Oeste 2,000 1,438 562
Veraguas 2,500 39 1,226 1,235
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Provincias y comarca Total ejecucion Por ejecutar Terminadas
Comarca Ngéabe Buglé 3,000 58 1,704 1,238

Fuente: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

VII. Impacto en las recaudaciones fiscales

Durante el primer trimestre de 2021, el Gobierno Central obtuvo ingresos en efectivo por B/.1,316.0
millones, B/.372.0 millones 0 39.4% mas de lo presupuestado, porque con el avance del trimestre se
fue dando un mayor control de los casos del COVID-19, lo que posibilité la puesta en accién del plan
de reapertura gradual de la economia.

Cuadro No. 14.
Ingresos corrientes del Gobierno Central, presupuestados y recaudados,
por mes: Enero a marzo de 2021 V

(En millones de balboas)

Diferencia
Meses Presupuestado = Recaudado
Absoluta Porcentual
TOTAL 944.0 1,316.0 372.0 394
Enero 306.6 251.7 -54.8 -17.9
Febrero 307.3 340.7 335 10.9
Marzo 330.1 723.5 393.4 119.2

Y Sin Documentos Fiscales.

Fuente: Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

El comportamiento por mes fue heterogéneo. En enero los ingresos estuvieron por debajo de lo
presupuestado (17.9%), ya que estuvieron vigentes las medidas restrictivas para el control del
coronavirus!3, originadas en diciembre de 2020 como resultado del incremento en el nimero de
casos, lo que limit6 la actividad econdmica y la recaudacién de ingresos estatales. También incidié
que, debido a las restricciones de movilidad a finales de 2020, mediante la Resolucién No. 201-9723
del 29 de diciembre de 2020, se habilité el 15 de enero de 2021 para el cierre fiscal de la vigencia
de 2020, por lo que hubo menos dias de recaudacion.

Para febrero y marzo, los ingresos estuvieron por encima de lo presupuestado (10.9% y 119.2%,
respectivamente), lo que denota un progresivo control de los casos del coronavirus y una
flexibilizacién de las restricciones de movilidad y actividad econémica'# en la mayor parte del pais,
asi como avances en el proceso de vacunaciéon. Pudo contrapesar que se dio una prorroga para la
presentacion de declaracion jurada de renta de contribuyentes con periodos regulares y para los
pagos de tributos que debian realizarse al 31 de marzo (hasta el 17 de mayo, segun Decreto
Ejecutivo No. 110 del 31 de marzo de 2021).

13 Decreto Ejecutivo No. 1686 del 28 de diciembre de 2020 y Decreto Ejecutivo No. 62 del 13 de enero de 2021.

14 Decreto Ejecutivo No. 65 del 28 de enero de 2021, Decreto Ejecutivo No. 71 del 05 de febrero de 2021, Decreto Ejecutivo
No. 74 del 12 de febrero de 2021, Decreto Ejecutivo No. 111 del 26 de febrero de 2021 y Decreto Ejecutivo No. 261 del 31 de
marzo de 2021.
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Se recaudaron ingresos tributarios por B/.1,020.7 millones durante el primer trimestre, B/.318.0
millones o0 45.3% por encima de lo previsto. En detalle:

Los impuestos directos sumaron B/.664.8 millones, superando lo previsto (en B/.327.2
millones 0 96.9%). Destacaron las recaudaciones por encima de lo presupuestado para: el
impuesto sobre la renta (en B/.254.7 millones), sobre todo en lo correspondiente a planillas
y personas juridicas, y por aviso de operacion de empresas (en B/.58.7 millones).

En impuestos indirectos fueron de B/.355.9 millones, siguiendo por debajo de lo esperado
(en B/.9.1 millones 0 2.5%). La principal diferencia se dio para el impuesto a la transferencia
de bienes corporales muebles y prestacion de servicios (ITBMS) gravado sobre las ventas
(B/.22.1 millones por debajo). Contrapesaron, mayormente, las retenciones sobre bancos y
casas de cambio (con B/.13.7 millones mas).

En ingresos no tributarios y otros se obtuvieron B/.295.3 millones, B/.54.0 millones 0 22.4% mas
de lo presupuestado. Al respecto:

Las tasas, derechos y otros sumaron B/.225.8 millones (B/.59.5 millones o 35.8% mas de
lo previsto), sobresaliendo lo correspondiente a derechos por peajes del Canal de Panama
(B/.43.0 millones mas), dada su actividad durante los primeros tres meses del afio.

En participacion de utilidades de empresas estatales y aportes de entidades
gubernamentales se percibieron B/.48.4 millones (B/.2.7 millones o 5.3% por debajo de lo
esperado). La principal diferencia se dio en los aportes institucionales, particularmente, los
de la Loteria Nacional de Beneficencia, cuyas actividades estuvieron suspendidas hasta
principios de febrero, segln la Resolucion No. 074 del 08 de febrero de 2021.

En otros ingresos corrientes se registraron B/.21.1 millones (B/.2.7 millones u 11.5%
menos), porque se recibid6 menos de lo esperado en ingresos por fondos incorporados
(rentas de activos, venta de bienes y servicios, tasas, derechos y otros).

Cuadro No. 15.
Ingresos corrientes del Gobierno Central, presupuestados y recaudados,
por tipo: Enero a marzo de 2021 ¥

(En millones de balboas)

Diferencia
Detalle Presupuesto = Recaudado
Balboas Porcentual
TOTAL 944.0 1,316.0 372.0 39.4
TRIBUTARIOS 702.7 1,020.7 318.0 45.3
Directos 337.6 664.8 327.2 96.9
Indirectos 365.1 355.9 9.1 -2.5
NO TRIBUTARIOS Y OTROS 241.3 295.3 54.0 22.4
Tasas, derechos y otros 166.3 225.8 59.5 35.8
Participacion de utilidades y aportes 51.1 48.4 -2.7 -5.3
Otros ingresos corrientes 23.9 21.1 -2.7 -11.5

Y Sin Documentos Fiscales.

Fuente: Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.
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VIIl. Impacto en los ingresos de la Caja de Seguro Social (CSS)

En el primer trimestre de 2021, la Caja de Seguro Social (CSS) recaud6 B/.1,209.8 millones en
ingresos, lo que representd una ejecucion del 104.0% respecto a la cifra asignada para ese mismo
periodo (B/.1,163.8 millones).

Los ingresos recaudados en el primer trimestre de 2021 superaron en B/.64.9 millones 0 5.7% a la
recaudacion registrada en igual periodo del afio anterior. En este aumento incidié principalmente el
incremento de los Reingresos de Capital, cuya recaudacién super6 en B/.119.8 millones 0 94.5% a
lo registrado en el primer trimestre de 2020, esto debido a vencimientos de Notas y Letras del Tesoro.

En tanto, la Comision por la Administraciéon de Fondos de Fideicomisos (SIACAP y PRAA) presentd
una recaudacion de B/.0.3 millones, la cual fue levemente superior (B/.0.1 millones) a la registrada
en el mismo periodo del afio 2020.

En cuanto a los ingresos corrientes, estos cayeron en B/.55.0 millones o 5.4%, la caida se dio
principalmente (en términos absolutos) por la disminucion en Cuotas regulares, especiales y prima
de riesgo profesionales (B/.41.4 millones o0 4.7%) y por el descenso en los ingresos financieros
(B/.16.9 millones o 18.7%). Dentro de los ingresos corrientes, solo aumentd el componente de
Recuperacién de la morosidad (B/.10.2 millones o 27.5%), esto atribuible a que la CSS a través de
la Ley No. 460, consedio amnistia para el pago total de las cuotas empleado - empleador, las primas
de riesgos profesionales y de mas contribuciones de los empleadores ante la CSS, que se
encontraban morosos hasta el 31 de marzo de 2021.

Cuadro No. 16. Ingresos corrientes recaudado: Al 31 de marzo de 2020 y 2021

(En millones de balboas)

Afos Variacion
Concepto
2020 (P) 2021 (P) Absoluta Porcentual
Ingresos totales 1,144.9 1,209.8 64.9 5.7
Ingresos corrientes 1,017.9 962.9 -55.0 -5.4
C_uotas regula}res, especiales y prima de 8794 838.0 414 47
riesgos profesionales
Aportes del Estado 5.0 0.0 -5.0 -100.0
Otros ingresos corrientes 6.2 4.3 -1.9 -30.6
Recuperacion de la morosidad 37.1 47.3 10.2 27.5
Ingresos financieros 90.2 73.3 -16.9 -18.7
Reingresos de Capital (amortizaciones) 126.8 246.6 119.8 94.5
Comision por Ia_ Admlnlstracmn de 0.2 0.3 0.1 50.0
Fondos de Fideicomisos
Reembolso del costo de planilla del 0.0 0.0 0.0

fondo complementario
Fuente: Caja de Seguro Social.

IX. Situacion fiscal

En el primer trimestre de 2021, el déficit del Sector Publico No Financiero (SPNF) fue de B/.992.1
millones. Por un lado, se dio un incremento de 4.2% en los ingresos, a pesar de que, en los dos
primeros meses del presente afio se retomaron medidas de aislamiento y suspensién de actividades,
como ocurrid en diversos paises a nivel mundial, ante la llegada de nuevas olas de casos del COVID-
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19 y la amenaza presentada por otras variantes del virus. En cambio, al mismo periodo del afio

pasado, la economia panamefia ain no mostraba afectaciones por el coronavirus.

Por otro lado, los gastos aumentaron en 7.9%, como parte de la politica anticiclica desarrollada por
el Estado, que busca la ejecucién del presupuesto, aunque destinando recursos a las areas en que
mas se precisa, como salud y ayudas econdmicas a la poblacion mas afectada por la pandemia a
través del Plan Panama Solidario. Adicionalmente, se hicieron las gestiones para obtener el
financiamiento adicional requerido, con lo que el saldo de la deuda del SPNF ascendié a B/.38,405.1

millones.

Cuadro No. 17.

Balance fiscal del Sector Publico No Financiero: Primer trimestre de 2020 y 2021

(En millones de balboas)

Detalle

INGRESOS TOTALES

Ingresos corrientes del Gobierno General

Gobierno Central

Caja de Seguro Social

Agencias consolidadas
Balance de empresas publicas
Agencias no consolidadas y otros
Ingresos de capital
Concesion neta de préstamos v
Donaciones

GASTOS TOTALES

Gastos corrientes

Gastos corrientes del Gobierno General Z

Gobierno Central
Caja de Seguro Social
Agencias consolidadas

Intereses

Gastos de capital

AHORRO CORRIENTE

BALANCE PRIMARIO

BALANCE TOTAL (superavit o déficit) %

Variacion
2020 2021
Absoluta Porcentual
2,467.1 2,571.2 104.1 4.2
2,303.9 2,286.9 -17.0 -0.7
1,398.3 1,450.8 52.4 3.8
853.4 791.1 -62.3 -7.3
52.2 45.0 -7.2 -13.7
32.1 14.2 -17.9 -55.6
131.3 266.4 135.0 102.8
5.0 2.1 -3.0 -59.3
-5.3 1.6 6.9 -130.3
0.0 0.0 0.0

3,301.2 3,563.2 262.1 7.9
2,574.0 2,883.9 309.8 12.0
2,107.6 2,372.4 264.8 12.6
1,235.6 1,455.6 220.0 17.8
793.3 848.1 54.9 6.9
78.8 68.8 -10.0 -12.7
466.4 511.4 45.0 9.7
727.1 679.4 -47.8 -6.6
-106.7 -316.4 -209.7 196.6
-367.6 -480.6 -113.0 30.7
-834.1 -992.1 -158.0 18.9

Y Incluye concesion de préstamos de instituciones como IFARHU, BHN y BDA.

2 Excepto intereses.
% Tiene ajuste por financiamiento.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

A. Balance del Sector Publico No Financiero

La diferencia entre ingresos y gastos del SPNF resulté en un déficit fiscal de B/.992.1 millones,

B/.158.0 millones o 18.9% mas que al mismo periodo del afio anterior.

Mientras que el ahorro

corriente fue de -B/.316.4 millones, de forma que en las operaciones por si solas no se generaron

recursos para destinar a inversiones.
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Los ingresos totalizaron B/.2,571.2 millones, B/.104.1 millones o 4.2% mas, a pesar de que el
COVID-19 y las medidas para mitigarlo siguieron afectando la actividad de las empresas, el empleo,
el consumo de bienes y servicios no esenciales, asi como los ingresos del Estado. Entre los
principales incrementos, destacaron los de Agencias no consolidadas y otros (B/.135.0 millones mas)
y del Gobierno Central (B/.52.4 millones mas).

La mayor reduccion se dio para los de la Caja de Seguro Social (B/.62.3 millones menaos), porque se
recibieron menos ingresos por cotizaciones de los asegurados. Como medida de apoyo ante la
pandemia, se mantuvo la suspensién de multas por atrasos (Resoluciéon N0.182-2021-D.G. del 3 de
marzo de 2021).

Los gastos fueron de B/.3,563.2 millones, B/.262.1 millones 0 7.9% mas. Se registraron gastos de
capital por B/.679.4 millones (B/.47.8 millones menos). Mientras que los gastos corrientes sumaron
B/.2,883.9 millones (B/.309.8 millones mas) y se incrementaron mayormente: los del Gobierno
Central (B/.220.0 millones mas), la Caja de Seguro Social (B/.54.9 millones) e intereses (B/.45.0
millones). Entre los gastos se incluyen:

e Los compromisos que suelen ser pagados por el Estado (salarios de servidores publicos,
prestaciones de la Caja de Seguro Social, transferenciales sociales y subsidios) que en
conjunto contrapesaron la caida del nivel de consumo en la economia.

e Los pagos por el Plan Panama Solidario, de ayuda econdmica a los més afectados por la
pandemia. Es asi, que entre enero y marzo de 2021 otorgd: bolsas de comida a 1,865,966
beneficiarios a un costo medio de B/.25.00 por bolsa, bonos fisicos a 572,742 beneficiarios
a un costo de B/.100.00 cada uno y se hicieron recargas de vales digitales por B/.203.1
millones.

B. Balance del Gobierno Central

Para el Gobierno Central, se registr6 un déficit de B/.1,212.5 millones (B/.33.1 millones 0 2.8% mas).
Mientras que el ahorro corriente fue de -B/.609.6 millones.

Cuadro No. 18.
Balance fiscal del Gobierno Central: Primer trimestre de 2020 y 2021

(En millones de balboas)

Variacion
Detalle 2020 2021
Absoluta Porcentual

INGRESOS TOTALES 1,433.0 1,485.0 52.0 3.6
Ingresos corrientes u 1,428.0 1,483.0 55.0 3.9
Tributarios 1,133.7 1,046.5 -87.2 7.7
Directos 575.5 672.0 96.5 16.8
Indirectos 558.3 374.5 -183.8 -32.9

No Tributarios 294.2 436.5 142.3 48.4
Ingresos de Capital 5.0 2.0 -3.0 -60.0
Donaciones 0.0 0.0 0.0
GASTOS TOTALES 2,612.4 2,697.5 85.1 3.3
Gastos corrientes V 1,846.5 2,092.6 246.1 13.3
Servicios personales 813.0 887.8 74.8 9.2
Bienes y servicios 84.4 79.2 -5.2 -6.1
Transferencias 460.0 495.6 35.6 7.7
Intereses de la deuda 466.4 511.4 45.0 9.6
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Variacion
Detalle 2020 2021
Absoluta Porcentual

Otros 22.7 118.6 95.9 422.3
Gasto de capital 765.9 605.0 -160.9 -21.0
AHORRO CORRIENTE -418.5 -609.6 -191.1 45.7
BALANCE PRIMARIO -713.0 -701.2 11.9 -1.7
BALANCE TOTAL (superavit o déficit) 2~ -1,179.4  -1,212.5 -33.1 2.8

YIncluye documentos fiscales.
? Tiene ajuste por financiamiento.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Se percibieron ingresos por B/.1,485.0 millones, un aumento de B/.52.0 millones o0 3.6% respecto
al mismo periodo de 2020. La mayor parte correspondid a ingresos corrientes, que se distribuyeron
en: tributarios (B/.1,046.5 millones) y no tributarios (B/.436.5 millones). El resto fueron ingresos de
capital (B/.2.0 millones).

Los ingresos tributarios totalizaron B/.1,046.5 millones, B/.87.2 millones o 7.7% menos. Sin
embargo, durante el trimestre, el comportamiento varié segun el mes. Durante los dos primeros
meses del afio se dieron reducciones en la recaudacién, ante la suspensién de actividades, la
reanudacién de las cuarentenas y la extension de los toques de queda en algunas provincias como
medida para controlar el incremento en los casos de COVID-19; se debe considerar que en enero y
febrero de 2020, el pais aun se hallaba en una situacién sin pandemia. Ademas, cabe tomar en
cuenta que, por motivo de las restricciones de movilidad que venian desde diciembre del afio
anterior, se habilité el 15 de enero de 2021 para el cierre fiscal de 2020 (Resoluciéon No. 201-9723
del 29 de diciembre de 2020).

Gréfica No. 45.

Variacién porcentual de los ingresos tributarios percibidos por el Gobierno Central¥,
por tipo y mes: Afio 2020/19 y enero a marzo de 2021/20
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Fuente: Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.
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ContrapesO un repunte de la recaudacion en marzo, ante el mayor control del contagio del
coronavirus y la reapertura gradual de la economia. Cabe tomar en consideracion que justo en el
mismo mes del afio anterior se contabilizaron los primeros casos de la enfermedad y se tomaron las
primeras medidas. Por otro lado, en la recaudacion pudo incidir la prérroga para la presentacion de
declaracion jurada de renta y para el pago de tributos a cancelarse al 31 de marzo (Decreto Ejecutivo
No. 110 del 31 de marzo de 2021).

Para el primer trimestre como un todo, cabe mencionar:

e Se percibieron impuestos directos por B/.672.0 millones, mostrando un aumento (B/.96.5
millones 0 16.8% mas). Destaco el incremento de la recaudacion por impuesto sobre la renta,
particularmente la retencién de personas juridicas (incluyendo la Zona Libre de Coldn), que
representd cerca de un 90% del alza de los impuestos directos, en parte por un efecto rebote,
toda vez que fue la retencion que mas cayé durante el 2020. Siguio, en valor, el aumento en
lo obtenido en concepto de avisos de operacion de empresas. Otros impuestos siguieron a la
baja, como en el caso del seguro educativo y el que grava los bienes inmuebles.

e Los impuestos indirectos sumaron B/.374.5 millones, adn a la baja (con B/.183.8 millones o
32.9% menos). Mas de un 60% de la reduccion correspondioé al ITBMS, sobre todo al gravado
sobre las ventas. Siguié en magnitud, la caida en la recaudacién de impuestos selectivos al
consumo. En menor medida, afectaron también las disminuciones en lo percibido en
aranceles, asi como en los gravamenes por consumo de combustible y primas de seguros.

Los ingresos no tributarios fueron de B/.436.5 millones, B/.142.3 millones o0 48.4% mas. Incidieron
positivamente las primas ganadas por colocaciones de créditos externos. También se incrementaron
algunos de los que se reciben de forma mas periddica, como los derechos por peajes del Canal de
Panamé y el Fondo Especial de Compensacién de Intereses (FECI). Pero otros siguieron a la baja,
como los aportes de entidades gubernamentales, dado que algunas percibieron menos ingresos,
como la Loteria Nacional de Beneficencia, cuyas actividades se suspendieron para el mes de enero
y se reanudaron a principios de febrero (Resolucion No. 074 del 08 de febrero de 2021).

El Gobierno Central realiz6 gastos por B/.2,697.5 millones, B/.85.1 millones o 3.3% mas. Al
respecto, se registraron B/.605.0 millones (B/.160.9 millones o0 21.0% menos) en gastos de capital.
Mientras que los gastos corrientes fueron de B/.2,092.6 millones (B/.246.1 millones o0 13.3% mas),
al respecto:

e Como ocurrié en los trimestres anteriores, uno de los principales aumentos se dio en los
gastos por servicios personales, debido a incrementos de salario pactados por ley. Destaca
el correspondiente a los mas de 47,000 educadores, por B/.313.20 mensuales, efectivo a
partir de abril de 2020 y retroactivo a marzo, segun el Ministerio de Educacién (MEDUCA)?5;
como no estaba incluido en el primer trimestre de 2020, incidi6 este afio. Este era el Gltimo
de tres incrementos por un total de B/.900, estipulado desde 2014 para los educadores?®.

e También en servicios personales, influyeron las contrataciones de personal para atender la
emergencia sanitaria. De acuerdo con el Ministerio de Salud (MINSA), desde el 9 de marzo
de 2020 al 9 de marzo de 2021, se contrataron para este fin a unas 3,323 personas, que
correspondieron a meédicos, administrativos, enfermeras, técnicos en enfermeria,
estadisticos de salud, odontélogos, laboratoristas clinicos, promotores comunales, entre
otros'’. Mientras que un informe de la Caja de Seguro Social destac6 que, de octubre del
2019 a septiembre 2020, se nombraron 1,772 servidores publicos: 1,154 profesionales y
técnicos de la salud y 618 en puestos administrativos?*®.

15 https://sertv.gob.pa/a-partir-de-marzo-de-2020-se-realizara-el-pago-del-aumento-salarial-a-los-docentes/

16 Decretos Ejecutivos No. 878, 879y 880 del 27 de septiembre de 2016, que sustituyeron al Decreto No. 155 del 27 de marzo
de 2014 y sus modificaciones.

17 https:/lwww.telemetro.com/nacionales/2021/03/21/gobierno-panama-contratado/3867972.html

18 https://www.ecotvpanama.com/actualidad/css-mas-de-1-700-nombramientos-la-mayoria-para-el-sector-salud_0_68633/
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e Otros gastos estuvieron por encima de la media, debido a los correspondientes a swaps por
financiamiento.

e Siguieron los incrementos en gastos por compromisos, como intereses de la deuda y
transferencias. Se continué brindando apoyo econdmico a la poblaciéon a través de
programas sociales como 120 a los 65, Red de Oportunidades, Beca Universal, Angel
Guardian y subsidios varios. Cabe mencionar que durante el primer trimestre del afo
también se sigui6 otorgando el subsidio eléctrico extraordinario por motivo de la pandemia
(Resolucion de Gabinete No. 108 del 29 de diciembre de 2020).

C. Deuda del Sector Publico No Financiero

Panama, como en otros paises a nivel mundial, ha tomado medidas extraordinarias ante la pandemia
del COVID-19, pero a diferencia de otros, s6lo cuenta con la politica fiscal. De este modo, se
necesitaron conseguir a través de financiamiento, los recursos necesarios para sufragar el
presupuesto, brindar apoyo al sistema financiero y de esta forma, hacer frente a la crisis sanitaria,
econOmica y social generada por el COVID-19. Al finalizar el primer trimestre de 2021, el saldo de
la deuda del SPNF fue de B/.38,405.1 millones, porque en los Ultimos doce meses se realizaron
desembolsos por B/.11,021.8 millones (incluyendo ajustes). Por otro lado, se pagaron B/.2,497.6
millones en amortizaciones a los acreedores, mientras que, por variacibn cambiaria, el saldo
adeudado se incremento en B/.35.7 millones.

Ante los efectos de la pandemia y las medidas para controlar su contagio, sobre la economia y las
finanzas publicas, durante el primer trimestre de 2021, la calificadora de riesgo Fitch redujo a BBB-
(desde BBB) con perspectiva negativa la calificacion de riesgo soberana, mientras que Moody’s lo
hizo a Baa2 con perspectiva estable (desde Baal con perspectiva negativa). Asi también ha venido
ocurriendo en el dltimo afio en diversos paises de la region, para los que una o mas de las principales
calificadoras de riesgo han reducido la valoracion o la perspectiva.

El saldo del financiamiento interno fue de B/.6,656.6 millones. En detalle:

e Al compararse con el mismo periodo del afio anterior, se registrd6 una disminucion de
B/.198.2 millones. Se redujeron los saldos en valores estatales (B/.598.2 millones), sobre
todo el correspondiente a Notas del Tesoro, por las amortizaciones realizadas. Por otro
lado, se increment6 el saldo en préstamos con bancos privados (B/.400.0 millones).

e Al considerar solo los tres primeros meses de 2021, se observé una baja de B/.485.9
millones. Influyd la cancelacion de la Nota del Tesoro 2021 (B/.412.4 millones) en febrero,
asi como la diferencia entre los desembolsos y las amortizaciones de Letras del Tesoro,
gue resultaron en una reduccion de este saldo (en B/.73.5 millones).
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Grafica No. 46.
Deuda del Sector Publico No Financiero, por tipo de instrumento y mes: Enero 2020 — Marzo 2021

(En miles de millones de balboas)

mValores m® Préstamos
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

El saldo en endeudamiento externo ascendié a B/.31,748.5 millones. Al respecto:

e Encomparacion con el mismo periodo del afio pasado, cuando recién se habian descubierto
los primeros casos de COVID-19 en el pais, fueron B/.8,758.1 millones méas. Se
incrementaron los saldos en bonos externos (B/.6,785.5 millones mas) y préstamos con
organismos multilaterales (B/.2,090.4 millones mas), principalmente, por los fondos que se
gestionaron para financiar el presupuesto ante la caida de los ingresos y asi, combatir la
pandemia y sus efectos econdémicos y sociales. Por otra parte, se redujeron los saldos
adeudados a bancos comerciales (en B/.100.7 millones) y organismos bilaterales (en B/.17.1
millones).

e Tomando en cuenta los tres primeros meses del presente afio, se dio un aumento de
B/.1,931.1 millones. Influyeron, mayormente, las emisiones del Bono Global 2032
(B/.1,250.0 millones) y el Bono Global 2060 (B/.1,200 millones), colocados en el mercado en
enero a tasas sumamente favorables, como parte de la estrategia financiera para la vigencia
fiscal 2021. Contrapesaron las amortizaciones efectuadas, destacando la cancelacion del
Bono Samurdi (por B/.400 millones).

Cuadro No. 19.
Movimiento mensual de la deuda del Sector Publico No Financiero: Abril 2020 — Marzo 2021

(En millones de balboas)

Abril 29,845.2 2,511.9 54.5 7.9 32,3105
Mayo 32,310.5 537.1 95.8 -15 32,7503
2020 Junio 32,750.3 409.8 116.5 0.9 33,044.6
Julio 33,044.6 469.1 712 23.9 33,466.4
Agosto 33,466.4 204.1 91.9 0.8 33,579.4
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SlLEE Amortiza- Variacion
Afio Mes Saldo inicial ~ recibidas y : o Saldo final
. al ciones cambiaria
ajustes

Septiembre 33,579.4 2,598.2 68.0 -2.3 36,107.2
Octubre 36,107.2 55.7 423.4 7.2 35,746.8
Noviembre 35,746.8 363.0 324 8.4 36,085.8
Diciembre 36,085.8 1,312.3 448.3 10.1 36,959.9
Enero 36,959.9 2,462.0 510.1 -3.9 38,907.9
2021 Febrero 38,907.9 25.9 491.3 -29 38,439.6
Marzo 38,439.6 72.6 94.2 -12.9 38,405.1
Acumulado del periodo 29,845.2 11,021.8 2,497.6 35.7 38,405.1

Y Incluye sumas recibidas, capitalizacion, ajustes y descuento en precio.
2 saldo final = saldo inicial + sumas recibidas — amortizaciones + ajustes y descuento en precio + variacion cambiaria.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
X. Impacto de los cambios tecnolégicos

A. Teleclases

La modalidad de teleclases se mantuvo. El periodo escolar inicié el 1 de marzo de 2021 con su
primer trimestre bajo el formato virtual para todos los niveles de ensefianza, apoyada y fortalecida
en mayor medida por la tecnologia, ante la ejecucion de diferentes acciones encaminadas al logro
de una educacion mas efectiva y que busca llegar a toda la poblacién estudiantil. De acuerdo con
el MEDUCA, el afio escolar inicié con un aproximado de 895,000 estudiantes, de los cuales 145 mil
son del sector particular y con 47,716 docentes del sector oficial.

En referencia a la tecnologia, segin las autoridades del pais en el primer trimestre se dotaria de
internet a mas de 400 centros educativos en todo el pais, 151 de éstos por fibra 6ptica y 84 con
internet satelital (de 10 MB) en la comarca Ngabe Buglé, beneficiando a 24,216 estudiantes. Con la
mejora del internet en las escuelas, mas estudiantes podran acceder al material educativo disponible
en la web y en las plataformas creadas por MEDUCA. También se realiz6 la entrega de mas de 10
mil radios, para el programa de educacion de jovenes y adultos; 50 mil tablets a estudiantes de
duodécimo grado (con programas que se pueden realizar de forma online y offline) y computadoras
(a 30 estudiantes de la comarca Ngabe Buglé y 100 a una escuela).

En este trimestre, se realizaron diversas actividades particularmente de forma virtual, no solo
enfocado a los estudiantes, sino también a los docentes, padres de familia y/o acudientes. Algunos
de éstos se sefialan en el cuadro a continuacion:

Beneficiario Actividad

e Estrategia de afianzamiento para aproximadamente 12,000 estudiantes graduados, en
las asignaturas esenciales (espafiol, matematicas, fisica y biologia).

e Cursos virtuales “Verano 2021” con el propésito de ofrecer un espacio de distracciéon
en las vacaciones. Cont6 con 200 nifios y jévenes, quienes pudieron estar en cursos
gratuitos de dibujo, pintura, ballet, danza urbana y moderna, teclado, guitarra, piano,
fotografia, flauta y teatro.

e Feria Cientifica del Ingenio Juvenil, desarrollada por MEDUCA y la Secretaria Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT), que contd con la participacion de
91 estudiantes de escuelas oficiales y particulares.

Estudiantes

e Programa radial “Conéctate con la estrella” Verano 2021, a través del cual se
promovieron acciones de los planes de Educacion ambiental y gestion integral de
Riesgos de desastres.

¢ Proceso de recuperacion académica a distancia para estudiantes, principalmente en
la provincia de Chiriqui.
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Beneficiario Actividad

e Reforzamiento a los menores de inicial, primaria y premedia, mediante el programa
“Conéctate en el Verano con la estrella”. Estos se ofrecieron por medios televisivos y
sitios web.

e Capacitacion de mas de 46 docentes de colegios oficiales y particulares. De acuerdo
al MEDUCA, su objetivo era “reforzar, renovar los conocimientos pedagdgicos de los
Profesores decentes y el desempefio escolar de los estudiantes”.

¢ Organizacion del afio escolar 2021, por aproximadamente 60 mil docentes (46 mil del
sector oficial y 14 mil de particular) y personal directivo de los colegios.

e Induccién a mas de 7,000 padres de familia y acudientes, por parte del MEDUCA, para

Padres de orientar e informar sobre el retorno a clases.
fam(;l_la 3t’/° e Transmisién por television de un compendio de videos tutoriales para padres y
acudientes

docentes de primer a tercer grado, en materias de espafiol y matematica, con el fin de
gue puedan dar un mejor acompafiamiento de la educacion de los estudiantes.

También se desarrollé un proceso de capacitacion de las guias de medidas de bioseguridad del
MEDUCA, dirigidas a los integrantes de los Comités escolares COVID-19 (al 5 de enero sumaban
2,572 grupos en todo el pais), asi mismo se realiz6 el Primer Congreso de Educacion de la Region
Occidental, que conté con la participacion de las autoridades. Con éste se dio paso a una declaracion
que reafirmé compromisos que buscan erradicar el abandono escolar y sus factores asociados, en
las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro y en las comarcas Ngabe Buglé y Naso Tjer Di.

Como estrategia para lograr vincular a estudiantes de primaria, premedia y media, que se
matricularon en 2020, pero que no se conectaron o desertaron, el MEDUCA, desde marzo,
implemento el programa de Aprendizaje Acelerado, que consiste en hacer dos afios escolares en
uno. Adicional, se realizé la grabacién y posterior trasmision de clases radiales en lengua Dulegaya
(Guna), en beneficio de 15 mil alumnos de las comarcas Guna Yala, Wargandi y Madungandi,
fortaleciendo la lengua materna en estas areas.

Se reforz6 el Plan Educativo Solidario para 2021 (ampliacion de la capacidad) y se asignaron
recursos para el Plan de internet y data mévil, para el uso de WhatsApp y plataformas virtuales y
acceso gratuito a internet para estudiantes y docentes del sector oficial. De acuerdo con el
MEDUCA, en 2020 cerca de 378 mil estudiantes y mas de 47 mil docentes crearon y usaron su
correo electrénico y 225 mil estudiantes usaron la plataforma Office 365/MS TEAMS vy otras
herramientas y mas del 50% se conecta por medio de celulares.

Con base en datos del MEDUCA, tras dos semanas de clases se reportdé 178,682 estudiantes
conectados en la plataforma Teams, 13,533 més que en los primeros cinco dias de clases. Por
provincia, la mayor cantidad de usuarios estuvo en Panama (74,787), Panama Oeste (37,840),
seguido de Chiriqui (24,529), Veraguas (14,346) y Coclé (10,225). Las provincias con un mayor
registro de docentes utilizando Office 365 son: Panama (7,523), Chiriqui (4,342) y Panamé& Oeste
(3,411). Se sefal6 que luego de 10 dias de clases se habian realizado 1.3 millones de reuniones,
usado 45.0 millones de minutos de audio y 38.9 millones de minutos de video y 7.2 millones en
pantalla y se contabilizaron mas de 300 mil beneficiarios del Plan Educativo Solidario en 2021, entre
estudiantes y educadores.

Durante este trimestre también se inici6 el proceso de certificacién de “Escuelas seguras”, que se
otorga a los colegios que cuentan con un Comité Escolar COVID-19, un protocolo de bioseguridad e
implementan el retorno seguro gradual, progresivo y voluntario. A marzo se certificaron cerca de 12
centros educativos en la provincia de Herrera, Los Santos y Chiriqui.

Todo el proceso de educacién virtual y semipresencial se refuerza con material didactico impreso,
también disponible via web. Segun el MEDUCA, en 2021 se entregaron mas de 3 millones de textos
escolares, tanto a estudiantes como a docentes y padres de familia. Asi mismo, se inicié con el
proceso de distribucion de leche fortificada en 584 centros escolares del pais, con lo cual se
beneficiaron 223,375 alumnos.
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XI.

El COVID-19 ha generado impactos econémicos negativos, incidiendo en los ingresos de las arcas
estatales y haciendo necesario un incremento en varios gastos, con la finalidad de proveer de los
recursos necesarios al sector salud, ayudar a los mas necesitados y fortalecer la economia vy el
Sistema Bancario.

Estrategia financiera

A. Estrategias 2020

A inicios de 2020, el Gobierno contaba con una estrategia financiera, en la que se tenian previstos
los recursos necesarios para financiar el Presupuesto General del Estado y se cumplia con el limite
establecido por la Ley de Responsabilidad Social Fiscal (LRSF). En el momento, se necesitaban
B/.2,213.7 millones para cubrir el déficit fiscal y B/.1,730.0 millones para pagar amortizaciones. La
pandemia obligé a crear una segunda estrategia, que involucré reestructurar el presupuesto nacional
gue se habia contemplado en un inicio y traer recursos del exterior:

llustracion No. 1.
Estrategias financieras disefiadas durante el 2020 y sus resultados

Antes del COVID-19 Después del COVID-19

Estrategia Inicial Segunda Estrategia

Resultados

( Ainicios del afio 2020, el \

gobierno contaba con
una estrategia financiera
para contratar el
financiamiento requerido
para el Presupuesto
General del Estado.

Esta estrategia requeria
la suma de B/2,213.7

Se realizd una contencién del presupuesto por B/.2,000
millones desde marzo, para hacerle frente a las
necesidades del sistema de salud y transferirles recursos a
la poblacion mas vulnerable. Siguiendo la estrategia de
Reactivacion Econémica.

La estrategia financiera para enfrentar el COVID-19
implico dos negociaciones simultaneas con los
Organismos de Financiamiento Multilateral y los Mercados
Financieros.

Reestructuracion Dinamica del Presupuesto

Se ejecutd una politica anticiclica al traer recursos del exterior ]

Se mantuvieron los programas de subsidios a las personas,
hogares y CSS por B/.1,651.1 millones.

~

Se transfirieron recursos adicionales al MINSA y CSS para

millones para cubrir el 1. Negociaciones para financiar el déficit del Presupuesto hacerle frente a los gastos relacionados con la Pandemia

deficit fiscal del afio, ante la caida de los ingresos corrientes y poder
asi  como BI/.1,730.0 mantener el presupuesto original.
millones para pagar las - . .

o 2. Negociaciones y ofras acciones para traer dinero
amortizaciones. T

fresco para los programas de financiamiento para las

Micro, Pequefas y Medianas Empresas, financiar
programas de reapertura econdémica y para mantener
la liquidez del Sistema Bancario Panamefio.

pandemia, a través del Plan Panama Solidario

Con esta estrategia se
cumpliria con la relacién
déficit fiscal/PIB

\ establecido en la LRSF.

Se mantuvo el nivel de gastos en la economia para no
afectar, adicionalmente, la caida en el PIB.

Reformar los limites de LRSF, ante |a caida esperada del
PIB, de 3.5% a 9.0%-10.5% del PIB o B/.2,442 millones para
el 2020.

Se cumplié con el nuevo limite de la Ley de

~
[ Se asignaron recursos a familias o personas afectadas por la
[ Responsabilidad Social Fiscal

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

1. En primer lugar, se redirigieron B/.2,000 millones del presupuesto a las instituciones publicas
gue requerian combatir la crisis sanitaria, como al sector salud y al Plan Panama Solidario,
este Ultimo, destinado a cubrir las necesidades basicas de los panamefios afectados por la
pandemia. El presupuesto se reestructurd para fijar las prioridades segun las circunstancias.

2. En segundo lugar, se realizaron esfuerzos para la consecucion de los recursos necesarios
para apoyar el ejercicio presupuestario, afectado por la fuerte caida en los ingresos y la
actividad econémica. Estos recursos serian destinados a apoyar la liquidez del Sistema
Bancario, la micro y pequefia empresa, el sector agropecuario, entre otras. En este sentido,
se han estado realizando negociaciones con organismos de financiamiento multilateral y
mercados financieros con la finalidad de:

a) Contribuir a financiar el déficit del Gobierno, que resulta de la caida de los ingresos
corrientes. De acuerdo con las autoridades del pais, a mediados de mayo de 2020, se
explico que con la emisién de Bonos por B/.2,500 millones en abiril, casi se financiaba por
completo el presupuesto inicial (quedaban por fuera menos de B/.300.0 millones). Sin
embargo, por efecto de la pandemia, los ingresos ya mostraban una amplia diferencia
respecto de lo presupuestado y se preveia que esta caida seguiria creciendo.
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b) Fortalecer la capacidad del Sistema Bancario de hacerle préstamos a la micro y
pequefia empresa (MIPYME), pequefios agricultores y contribuir a fortalecer las cadenas
de pago de la economia. Se incluian B/.1,300 millones, de los cuales, B/.800 millones
habian sido gestionados por el MEF y B/.500 millones por el Banco Nacional de Panama
(BNP).

Cuadro No. 20.
Financiamiento destinado a fortalecer la capacidad del Sistema Bancario
ante el COVID-19

Institucion que gestiono Monto Fuente
el fondo

Ministerio de Economia y B/.300 millones Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Finanzas B/.500 millones Fondo Monetario Internacional (FMI)

. . . Organismo Multilateral de Garantia de

Banco Nacional de Panama B/.500 millones Inversiones (MIGA) del Banco Mundial

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Las gestiones del MEF incluyen préstamos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
por B/.300 millones destinados a proporcionar crédito a las MIPYMES y al sector agropecuario
gue, segun anuncié el BID, se desembolsarian en dos partes (B/.150 millones cada una) y se
ejecutarian mediante un fideicomiso administrado por el BNP, denominado Programa Global
de Crédito para la Defensa del Tejido Productivo y el Empleo.

También, se incluye una facilidad de rapido desembolso con el FMI por B/.500 millones que,
de acuerdo con el Decreto de Gabinete No.23 de 14 de julio de 2020 estarian disponibles a
través del fideicomiso denominado Fondo Especial de Estimulo al Sistema Bancario de
Panama, con el BNP como fiduciario. Mediante este decreto se estipulé que se ofrecerian
facilidades crediticias para satisfacer las necesidades de liquidez de los bancos de licencia
general (excepto los oficiales) y actuar como banca de segundo piso para que estos presten a
los sectores productivos y estimulen el desarrollo econémico del pais.

Ademas, las gestiones del BNP incluian otros B/.500 millones con el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (MIGA) del Banco Mundial. Segun declaraciones publicadas por
el MEF, estos recursos contribuiran a alimentar el Fondo Especial de Estimulo al Sistema
Bancario de Panama.

Con la nueva estrategia financiera:

Se mantuvo el monto original del presupuesto de la vigencia fiscal 2020, dando lugar a una
politica anticiclica. De esta forma, se consiguié contrapesar la caida del gasto y no afectar
adicionalmente la caida del PIB, al continuar con los pagos de subsidios a las personas y a la
CSS, de salarios a servidores publicos y de algunos servicios.

La restructuracion dindmica del presupuesto, posibilité la transferencia de recursos adicionales
al sector salud para hacer frente a la pandemia y de apoyo econdmico a las personas
afectadas, a través del Plan Panama Solidario. Para sufragar el presupuesto se obtuvo
financiamiento del exterior, lo que también permitio reforzar el sistema bancario.

Se requirié modificar los limites de la LRSF, toda vez que no hubieran dado margen de accién
al Gobierno para enfrentar la pandemia, dada la caida de los ingresos. Para 2020, el limite del
déficit del SPNF/PIB se establecio entre 9.0% y 10.5%, el cual se cumplié al finalizar el afio.
En afios subsiguientes, los limites se reducen gradualmente hasta 1.5% a partir de 2025.
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B. Estrategias 2021

La estrategia financiera del Gobierno Central contempla percibir ingresos corrientes por B/.7,489.0
millones, mientras que los gastos corrientes serian de B/.8,832.4 millones. De esta forma, se generaria
una diferencia por B/.1,343.4 millones, que debera ser sufragada mediante financiamiento adicional.
Si a la misma se suman los recursos necesarios para posibilitar el gasto de capital, el déficit fiscal
resultante seria de B/.4,099.3 millones.

llustracién No. 2.
Presupuesto de ingresos y gastos del Gobierno Central: Afio 2021

(En millones de balboas)

Ingresos Totales Gastos Totales

Ingresos
Corrientes
(B/.7,489.0)

Gastos
Corrientes
(B/.8,832.4)

- I 513434 MM

Déficit Fiscal Gasto de Capital
(B/.4,099.3) (B/.2,755.8)

Amortizacién Amortizacién

del Periodo del Periodo
(B/.1,822.1) (B/.1,822.1)

B/.13,410.3 = B/.13,410.3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

La estrategia contempla varios aspectos:

1. Las gestiones para obtener recursos del exterior. De acuerdo con declaraciones del MEF?9,
para financiar el presupuesto del Gobierno Central de 2021, se requerir gestionar recursos
adicionales por B/.5,971.4 millones: B/.1,822.1 millones para el pago de amortizaciones de la
deuda y $4,149.3 millones para balancear el déficit del flujo de caja. El déficit del flujo de caja
incluye dos componentes: el que se genera de las operaciones, por B/.1,343.4 millones, vy el
correspondiente a inversiones, por B/.2,805.8 millones.

Cuadro No. 21.
Estimacion del Flujo de Caja del Gobierno Central: Afio 2021

(En millones de balboas)

Detalle Valor

Flujo de Caja de Operaciones

Ingresos corrientes 7,489.0
Gastos corrientes -8,832.4
Flujo generado de caja en operaciones -1,343.4

Flujo de Caja de Inversiones

Gastos de capital -2,755.8
Inversiones en multilaterales -50.0

19 https://www.prensa.com/impresa/economia/gobierno-requiere-5-971-millones-en-prestamos-en-2021/
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Detalle Valor
Flujo de caja generado en inversiones -2,805.8

Flujo de caja de financiamiento

Préstamos 59714
Amortizaciones -1,822.1
Flujo de caja generado de financiamiento 4,149.3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

También se contemplan recursos en caso de contingencias. Mediante el Decreto de Gabinete
No. 1 del 26 de enero de 2021, se autoriz6 el acceso a una Linea precautoria de liquidez (LPL)
del FMI por el equivalente a B/.2,700 millones, con el fin de mantener a disposicion fondos, en
caso de ser necesarios, COmMo un seguro contra eventos externos adversos.

2. Adicionalmente, durante el primer trimestre se tomaron acciones para destinar montos
adicionales a enfrentar los efectos de la pandemia. Mediante la Resolucién de Gabinete No.
3 del 12 de enero de 2021, se permite ajustar el gasto de la vigencia fiscal 2021 e implementar
un Plan de Reestructuracién Dinamica del Presupuesto General del Estado por un término de
seis meses. El monto total estipulado para el ajuste fue de hasta B/.700 millones: B/.211.1
millones en concepto de funcionamiento y B/.488.9 millones, de inversion.

La estrategia financiera busca viabilizar las prioridades econémicas de 2021:

e Continuar con el desarrollo de una politica fiscal anticiclica, que permita destinar recursos a
fortalecer el sector salud y brindar apoyo econémico a la poblacién mas vulnerable mediante
el Plan Panama Solidario. Ademas, de dar continuidad a los programas sociales brindados
desde antes de la pandemia, apoyar al sector educacién, entre otros.

e Continuar con el programa masivo de vacunacion contra el COVID-19, para cuidar la salud de
la poblacién y facilitar la reapertura econémica. Se contemplan en presupuesto unos B/.104.4
millones para invertir en la compra de 9.2 millones dosis de vacunas para vacunar a 4.6
millones de residentes.

e Fortalecer los fundamentos econémicos a través de politicas publicas, para lo cual se han
desarrollado varias leyes, y continuar con el programa de inversiones para apoyar el
crecimiento.

e Llevar adelante el didlogo nacional para resolver la crisis del Programa de Invalidez, Vejez y
Muerte de la CSS.

e Continuar desarrollando acciones para sacar al pais de listas internacionales que perjudican
adversamente su imagen.

C. Plan Panama Solidario

El Plan Panama Solidario, contintio brindando ayuda a las familias en condicién de vulnerabilidad
afectados por la pandemia del COVID-19, que no este recibiendo otro beneficio del Estado, asi como
a personas, no pensionadas ni jubiladas, o que por motivo de la pandemia han perdido sus trabajos
o fueron suspendidos sus contratos laborales. Este Plan consiste en la entrega de bolsas de comida,
un bono solidario en modalidad fisica (B/.100.00 mensual) y en Vale Digital (B/.120.00 mensuales).

Desde que inicio la entrega de estos beneficios en 2020 hasta el primer trimestre de 2021, los
reportes de entrega, desembolsos o acreditacion del Plan Gubernamental, del Ministerio de la
Presidencia de la Republica, indicaron que se habian concedido 7,572,506 bolsas de comida y
distribuido 3,108,115 bonos fisicos. En relacién a los vales digitales, 1,350,344 personas han sido
beneficiadas, con recargas que totalizan B/.373.8 millones, que se ha consumido en un promedio de
93.3%.
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La principal receptora de los beneficios otorgados es la provincia de Panama, que reune los mayores
porcentajes de asistencia en: bolsas de comida (20.7%); bonos fisicos (40.4%) y vales digitales,
(53.8%). Panama Oeste le sigue con: 19.5% de las bolsas de comida, 18.4% del vale digital y la
quinta en bonos fisicos (6.6%).

Cuadro No. 22. Beneficios entregados del Plan Panamé Solidario, por tipo de ayuda,
segln provincias y comarca indigenas: Marzo de 2020 a Marzo de 2021 (P)

Vale Digital
Provincias y comarcas indigenas Bolsa_s de I%o_nos Carga Recarga
comida fisicos -
Beneficiarios

(En Balboas) (En Balboas)
Total 7,572,506 3,108,115 1,350,344 110,106,660 373,794,780
Provincias 6,855,002 3,105,798 1,341,052 109,663,080 372,150,400
Bocas del Toro 408,199 164,360 5,621 420,000 1,818,240
Coclé 520,140 296,394 19,024 1,452,800 6,897,560
Colén 586,221 80,906 138,837 11,030,420 45,026,400
Chiriqui 962,261 579,699 102,945 9,025,020 26,887,020
Darién 287,036 36,878 2,785 130,980 529,000
Herrera 296,226 114,860 32,549 2,782,560 6,536,340
Los Santos 214,683 146,064 5,564 453,640 1,963,280
Panama 1,565,840 1,254,912 727,125 58,903,760 193,354,460
Panama Oeste 1,473,847 206,495 248,784 20,583,120 77,700,460
Veraguas 540,549 225,230 57,818 4,880,780 11,437,640
Comarcas indigenas 717,504 2,317 7,100 441,100 1,643,680
Embera 63,296 2317 338 26,480 109,640
Guna Yala 161,673 - 2,199 105,560 455,800
Ngéabe Buglé 492,535 - 4,436 299,200 1,036,760
Guna de Madungandi - - 94 7,340 31,500
Guna de Wargandi - - 33 2,520 9,980
No hay registro - - 2,192 2,480 700

Fuente: Ministerio de la Presidencia de la Republica de Panama.

En general, al resto de las provincias y comarcas les ha llegado alguna u otra modalidad de las
asistencias que brinda el Estado. La provincia de Chiriqui es la segunda con mayor porcentaje de
bonos recibidos (18.7%), en cuanto a las bolsas es la tercera mayor beneficida (12.7%) y la cuarta
en los vales digitales (7.6%). Otras regiones en donde se distribuyé una mayor cantidad de bolsas
de comida fueron las provincias de Colén, Veraguas, Coclé, Bocas del Toro y la comarca Ngabe
Buglé, en este grupo se destinaron el 33.3% de las bolsas de comida; mientras que, en vales digitales
destaca Colén como la tercera provincia donde mas se brindé este tipo de asistencia (10.3%) y en
bonos fisicos, Coclé ocup6 la tercera posicién, con 9.5%.

Dentro del Plan Panama Solidario, los productores nacionales se han visto beneficiados con la
compra de frutas, vegetales, y proteinas como carne de res, cerdo, aves, huevos y se ha realizado
compra de salchichas de la industria nacional, por lo que las bolsas de comida contienen mayor
cantidad de nutrientes, asi como también, se aumenté a 15 libras el arroz entregado en las mismas.

74



REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

Xll.  Estrategia de apertura de las actividades econémicas

A. Estadisticas del COVID-19 y disponibilidad de equipos

El informe epidemioldgico del MINSA, desde que inicié la pandemia hasta el 7 de junio de 2021,
indica que el numero de enfermos con COVID era de 382,851 personas, de las cuales 368,653 o
96.3% se recuperaron, 6,404 o 1.7% fallecieron y 7,794 0 2.0% eran casos activos. En cuanto a las
pruebas realizadas, se aplicaron 2,727,936, saliendo negativas 2,341,535 u 85.8% Yy positivas
386,401 0 14.2%.

llustraciéon No. 3. Total de casos de COVID-19 en la Republica de Panama, por situacion:
Al 7 de junio de 2021

368,653
Recuperados
(96.3%)
6,404 . 6,960
i Aislamiento
Fallecidos en casa
(1.7%) (1.8%)
Total de casos
382,851
Activos 7,794
(2.0%)
66 385
UCI (0.02%) E'O‘ﬁ%'oig
\ 383
Sala
(0.10%)

Fuente: Ministerio de Salud.

Del 1 de enero al 7 de junio, se contabilizaron 136,061 casos, se registraron 2,382 defunciones y se
recuperaron 173,315 personas. Por mes, en enero se registraron 73,589 contagios, siendo el mayor
en el nimero de casos, junto con diciembre de 2020 (80,984).

A partir de febrero se tiene una desaceleracion en la transmision de la enfermedad, registrandose
20,536 (72.1% menos que en enero), en marzo 14,136 (31.2% menos que mes anterior), en abril
9,525 (32.6% menos que el mes previo) y a partir de mayo se incrementa a 13,521 (42.0% mas en
comparacion con el mes que le antecedio).

En tanto, las pruebas realizadas en este periodo fueron 1,421,903, de las cuales 1,285,842 (90.4%)
salieron negativas y 136,061 positivas (9.6%). Esto fue posible porque se reforzo la capacidad
diagndstica, lo que permitié captar mas casos positivos y realizar las intervenciones para frenar la
cadena de contagios. Ademas, de la aplicacion de medidas de cuarentena, aislamiento social, toque
de queday que, en enero, se empez6 a vacunar contra la enfermedad.
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Sin embargo, del 1 al 31 de mayo, se tiene un incremento de 62.4% en los casos activos, pasando
de 3,896 a 6,327 y a 7,794 en los primeros 7 dias de junio (23.2% mas). Esta situacion se refleja en
el porcentaje de positividad, que en abril fue de 4.0% y en mayo y lo que va de junio esta sobre el
5% (el porcentaje maximo permitido es de 5%, segln la Organizacién Panamericana de la Salud,
OPS).

Cuadro No. 23. Cifras mensuales de casos, pruebas realizadas, tasa de positividad, defunciones y
recuperados, por la pandemia de COVID-19, por mes: Afios 2020 y 2021

Mes Casos P"!Ebas % Positividad Defunciones Recuperados
realizadas

Total 2020 246,790 1,306,033 28.0 4,022 195,138
Marzo 1,181 6,944 17.2 30 9
Abril 5,351 23,805 22.5 158 567
Mayo 6,931 36,981 18.6 148 8,938
Junio 20,087 63,046 31.9 295 6,231
Julio 31,706 92,214 34.4 790 23,421
Agosto 27,726 116,903 24.0 581 27,007
Septiembre 19,613 142,352 13.8 370 22,888
Octubre 21,003 187,568 11.1 328 21,491
Noviembre 32,208 237,472 13.6 379 33,910
Diciembre 80,984 398,748 20.4 943 50,676
Total 2021 136,061 1,421,903 9.6 2,382 173,515
Enero 73,589 374,682 19.6 1,248 81,279
Febrero 20,536 227,733 9.0 575 49,796
Marzo 14,136 246,507 5.7 269 17,691
Abril 9,525 239,805 4.0 118 10,481
Mayo 13,521 260,948 5.2 139 11,014
Junio

(Del 1al7) 4,754 72,228 6.6 33 3,254

Fuente: Elaborado con estadisticas del Ministerio de Salud.

Para evitar que la situacion se salga de control, el MINSA anunci6 la “implementacion del plan de
prevencion para retrasar la llegada de la tercera ola de la COVID-19, el cual consta de 5 indicadores:
positividad mayor de 5%, incremento sostenido de la incidencia por mas de dos semanas, Rt mayor
de 1, disponibilidad de camas en sala menor o igual al 20%, disponibilidad de camas en UCIl y UCRE
menor o igual al 15%”. De acuerdo con estos indicadores, se establecieron 5 niveles de alerta para
la aplicacién de medidas de prevencién y control:

*Incremento de uno de los 5 indicadores para la aplicacién de medidas de prevencién y control
1 J
S
*Incremento de 2 de los 5 indicadores para la aplicacion de medidas de prevencion y control
2 J
N
> *Incremento de 3 de los 5 indicadores para la aplicacion de medidas de prevencion y control
J

*Incremento de 4 de los 5 indicadores para la aplicacion de medidas de prevencién y control

*Incremento de los 5 indicadores para la aplicacion de medidas de prevencién y control
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Igualmente anuncio que desde el 7 de junio se ampliara el periodo de toque de queda en la ciudad
capital, de lunes a domingo, desde las 10 p.m. hasta las 4 a.m., con cierre de comercios a las 9 p.m.

. Tasa de letalidad

Esta tasa mide la relacion entre las personas que fallecen por COVID y el nUmero de contagiados
por esta enfermedad. Enero, fue el mes que registré mas defunciones totalizando 1,248, con un
promedio diario aproximado de 39 personas y el porcentaje de muertes entre quienes se confirmaron
tener COVID-19 fue de 1.6%. EI nimero de fallecidos disminuyé en febrero (575), marzo (269) y
abril (118), empez6 a subir en mayo (139); sin embargo, se mantiene la tasa de letalidad en 1.7%.

El MINSA sefial6 que Panama se sitla dentro del rango esperado y se esta haciendo lo necesario
para mantener una baja letalidad. Segun la OPS2°, al 29 de mayo, Panama (1.7%) y Costa Rica
(1.3%) tenian la tasa de letalidad mas baja entre 20 paises de América.

Grafica No. 47. Tasa de letalidad por COVID-19 en la Republica de Panama: Marzo de 2020 al 7
de junio de 2021

(En porcentaje)

14
12
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8
6
4
, \/‘IM\L% 2.16 1.84  1.60 172 168
0
£z & 5 3 2 & 8 &3 8 § & £ & £ 3
2020 2021
Fuente: Ministerio de Salud.
. indice de reproduccién efectiva -Rt

En lo que va del afio Panama ha mantenido el Rt, segun los casos reportados diariamente, con
fluctuaciones que van de 0.97 (19 de enero), 0.77 (2 de febrero), 1.20 (18 de mayo) y 0.99 (29 de
mayo), segun informe de situacién de la OPS2!- Estos resultados indican que, en promedio, una
persona positiva puede infectar a una adicional o a menos de una. Si se logra mantener este
indicador por debajo de uno ayudaria a desacelerar la propagacién de la enfermedad.

20 Informe de situacion No.50 - Reportes COVID-19 del 23 de marzo de 2021. OPS/OMS-Organizacién Panamericana de la
Salud (paho.org).

2L Informe de situacion N.45, 47, 54, 50, Reportes COVID-19. OPS/OMS-Organizacién Panamericana de la Salud (paho.org).
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Gréfica No. 48. Numero de reproduccion efectivo de COVID-19 en la Republica de Panama:
Al 29 de mayo de 2021

1€95% Umbral —Rt Actualmente el Rt
se estima en:
0,99
(1c95%: 0,96-1,03)
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Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud, con datos del Ministerio de Salud.

. Disponibilidad de camas en sala, UCI y Ventiladores

Los pacientes en aislamiento, al 7 de junio, totalizaban 7,345, de los cuales 6,960 permanecian en
casa y 385 en hoteles; los hospitalizados sumaron 449, de ellos 383 en sala y 66 en la Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI).

En lo que va del afio, los hospitalizados en sala tenian tendencia a la baja, registrando los siguientes
promedios: 2,315 casos en enero, 1,432 en febrero, 675 en marzo, 362 en abril y 323 en mayo,
empezando a subir en los primeros dias de junio con 371 casos en promedio. Los ingresos en UCI
muestran igual comportamiento, enero y febrero con promedio de 233 y 204 casos, respectivamente,
marzo con 111 y abril, mayo y junio con promedios cercanos a los 60 casos.

Segun la OPS22, al 1 de junio, se contaba con 5,923 camas para la atencién de pacientes con COVID,
519 0 9.6% mas que lo reportado el 29 de diciembre del afio previo. También aumentaron las camas
en UCI y semi UCI con 115 0 18.1% y los ventiladores en 274 o 32.4%.

El nimero de camas para pacientes hospitalizados por COVID en sala fluctio en el periodo. El 12
de enero habia 3,192 0 57.9% camas ocupadas, descendié a 2,653 0 46.7% el 23 de febrero y subié
a 3,139 0 53.0% de ocupacién el 1 de junio. lgual comportamiento se reflej6, en igual fecha, en las
UCI o semi UCI, empezé con 494 camas en enero, bajé en abril a 298 y subié en junio a 353 camas.
También la ocupacion de los ventiladores muestra disminucion: de 40.7% a mediados de enero baja
a 20.2% el 20 de abril y con tendencia al alza para el 1 de junio con 23.0% de ocupacion.

B. Programa Masivo de Vacunacion

Dadas las afectaciones registradas en 2020 por la pandemia, el pais desarroll6 un plan de
fortalecimiento de la actividad econdmica, que incluye una politica de vacunacion masiva,
denominada Estrategia Continua de Vacunacién para mitigar los casos por COVID-19 — Operacion
PanavaC-19, y con la cual se busca reducir los choques en la oferta provocados por la paralizacion
de las actividades econdmicas y los chogues en la demanda, antes la pérdida de empleo de la
poblacién y las limitaciones en la movilidad, predominantemente ocurridos en 2020.

2 |dem.
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Esta estrategia de vacunacion ha representado compromisos por parte de gobierno de B/.104.2
millones, destinados especificamente a la adquisicion de 9.2 millones de dosis a las farmacéuticas
Pfizer/BioNtec, AstraZeneca/Universidad de Oxford y el mecanismo COVAX, al tiempo que se
realizan negociaciones con otros fabricantes. Estas dosis se planifican aplicar a 4.6 millones de
personas.

El proceso de vacunacién, que avanza en funcién del nimero de vacunas que envian las
farmacéuticas, consta de 4 fases y se aplica en todo el pais; la primera fase dio inicio en enero y
comprendié la vacunacién del personal de salud, personal de seguridad y de apoyo. En tanto, la
fase 2 arrancé en marzo aplicandose a personas mayores de 60 afios, personas con alguna
discapacidad, maestros y profesores y mujeres embarazadas. Esta vacunacion se realiza en
escuelas y en auto express ubicados en distintas locaciones, en funcién del circuito donde reside la
poblacion.

Cuadro No. 24. Fases de la Estrategia Continua de Vacunacion en el pais PanavaC-19

Fase Etapa Poblacién a vacunar

e Trabajadores de la salud y personal de apoyo en primera linea, en el
sistema publico y privado.

Etapa 1 A e Personas adultas mayores de 60 afios encamadas, en asilos y casas
hogares.
o Trabajadores de la salud y personal no priorizados en la Etapa 12, en el
sistema publico y privado.

e Grupos esenciales en primera linea, tales como: Fuerza Publica,
SINAPROC, Bomberos y Cruz Roja, entre otros.

e Poblacion mayor de 16 afios con discapacidad, certificados en la SENADIS
hasta el 31 de diciembre de 2020 y encamados.

o Autoridad de Aseo.

Fase 1 (inicio el 20
de enero de 2021)

Etapa 1 B

e Adultos mayores de 60 afios.

Etapa 2 A e Poblacion de 16 a 59 afios con enfermedades cronicas.
Fase 2 (inici6 el 4 de - - . . L
marzo de 2021) e Docentes y administrativos de escuelas y universidades publicas y

privadas.

B e Personal de los CAIPIS.

Etapa 32 e Poblacion en las comarcas y areas de dificil acceso.

e Poblacion en ocupaciones de riesgo, tales como: Aeropuerto, Aduana,
Migracion.
Etapa 3 B e Conductores de transporte publico y carga.
e Privados de libertad.

Fase 3

e Poblacion de 16 a 59 afios de edad sin enfermedades crénicas.

Fase 4 Rz
e Poblacion en general.

Fuente: Ministerio de Salud.

Hasta el 1 de junio de 2021, se han recibido aproximadamente 1.5 millones de vacunas: 1.2 millones
de dosis de la farmacéutica Pfizer/BioNtec, distribuidas en 17 lotes, el primero recibido el 20 de enero
y el ultimo (hasta el momento) el 1 de junio; y de la farmacéutica AstraZeneca/Universidad de Oxford,
gue hasta mayo sumaban 314,400 vacunas, entregados en 3 lotes; ésta se aplica de forma voluntaria
a mujeres mayores de 50 afios y a hombres mayores de 30 afios.
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Gréfica No. 49. Cantidad de vacunas recibidas en el pais de las farmacéuticas Pfizer/BioNtec y
AstraZeneca/Universidad de Oxford: Enero a junio de 2021
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Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Salud.

Con la estrategia PanavaC-19, segun datos del Vacunémetro, al 1 de junio se ha logrado aplicar
1,017,308 dosis (52.4% a mujeres y 47.6% a hombres), distribuidas en: 951,091 de Pfizer y 66,151
de AstraZeneca. Segun cantidad de dosis: 639,295 personas se les aplico la primera dosis y 379,502

personas cuenta con una segunda dosis.
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Anexos

Anexo No. 1.
Acciones, Programas, Decretos y Leyes para impulsar la reactivacion Econémica en Panama

Medidas tributarias

e Resolucion No. 201-0292 del 20 de enero de 2021: que dictan los requerimientos técnicos
gue deberan contener los equipos fiscales que sean utilizados en el territorio nacional.

e Resolucion No. 201-0374 del 21 de enero de 2021: por modifica el procedimiento para
solicitud de emisién de paz y salvos refrendados durante el Estado de Emergencia Nacional.

e Resolucién No. 201-0294 del 20 de enero de 2021: se complementan los deberes y
obligaciones de distribuidores, centros de servicio técnico autorizados y usuarios de equipos
fiscales adaptados al proyecto Plataforma de comunicacion para equipos fiscales (PLACEF).

e Resolucion No. 201-0295 del 20 de enero de 2021: que dicta la reglamentacién de los
proveedores de autorizacion calificados (PAC), para la factura electrénica.

e Resolucion No. 201-1754 del 9 de marzo de 2021: extiende hasta el 3 de mayo de 2021 el
plazo para la presentaciéon de la declaracién jurada de rentas correspondiente al periodo
fiscal 2020 para las micro y pequefias empresas con ingresos inferiores a B/.500 mil, que
estén registradas en la AMPYME.

e Resolucion No. 201-1884 del 12 de marzo de 2021: por la cual se extiende hasta el 3 de
mayo el plazo para la presentacion de la declaracién jurada de rentas correspondiente al
periodo fiscal 2020, para las personas naturales y juridicas con periodos fiscales regulares.

e Decreto Ejecutivo No. 110 del 31 de marzo de 2021: suspende parcialmente y concede una
prérroga hasta el 17 de mayo de 2021, para pagar los tributos que deben ser cancelados al
31 de marzo de 2021. También se extiende hasta el 17 de mayo, el plazo para la
presentacion de las declaraciones juradas de renta correspondientes al periodo fiscal 2020,
para las personas naturales o juridicas con periodos fiscales regulares.

Medidas fiscales

e Resolucion de Gabinete No. 3 del 12 de enero de 2021: que adopta medidas para ajustar el
gasto del Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2021 por hasta por B/.700
millones (B/.211.1 millones de funcionamiento y B/.488.9 millones de inversién), para
implementar por seis meses, un Plan de Reestructuracion Dinamica del Presupuesto
General de Estado. Ademas, se autoriza que la suma de contrataciones especiales
relacionadas al Estado de Emergencia Nacional para enfrentar el COVID-19 (incluyendo
aquellas de 2020) se incremente a B/.2,157.4 millones, para utilizarse hasta el 30 de junio
de 2021.

Mercado Laboral

e Ley No. 201 del 25 de febrero de 2021: que establece Medidas Temporales para Preservar
el Empleo y Normalizar las Relaciones de Trabajo en la Republica de Panama.

Empresas Multinacionales para la Manufactura (EMMA)

o Decreto Ejecutivo No. 33 del 4 de febrero de 2021: que reglamenta la Ley 159 de 31 de
agosto de 2020, que crea el Régimen Especial para el Establecimiento y la Operacion de
Empresas Multinacionales para la Prestacién de Servicios Relacionados con la Manufactura
(EMMA).

Plan Panama& Solidario

¢ Resolucién de Gabinete No. 2 del 5 de enero de 2021: que autoriza la asignacion de B/.112.8
millones para cubrir el costo del apoyo solidario, en las modalidades de Bono fisico y Vale
digital, correspondientes al mes de enero de 2021.

Municipios
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Varias

Ley No. 205 del 19 de marzo de 2021: permite a los municipios destinar el 100% de los
saldos remanentes en concepto de impuesto de inmueble, incluyendo los saldos no
comprometidos entre 2016 y 2020, para gastos de funcionamiento municipal. Si aln se
tienen remanentes de funcionamiento al finalizar la vigencia fiscal 2021, podran utilizarlos
para gastos de funcionamiento de la vigencia fiscal 2022.

Ley No. 196 del 8 de febrero de 2021: que crea el régimen especial para el establecimiento
de empresas operadoras y desarrolladoras de agroparques y dicta disposiciones para su
funcionamiento.

Decreto Ejecutivo No. 34 del 5 de febrero de 2021: que dicta medidas temporales sobre el
uso de la cuenta individual de los afiliados al Sistema de Ahorros y Capitalizacién de
Pensiones de los Servidores Publicos en atencion al Estado de Emergencia Nacional.
Resolucion de Gabinete No. 21 del 23 de febrero de 2021: que autoriza al Ministro de Salud,
en nombre de la Republica de Panama, para suscribir la enmienda al contrato de fabricacion
y suministro celebrado con la empresa Pfizer Free Zone Panama, S. de R., por
US$23,994,360, para la adquisicién de 1,999,530 dosis adicionales de vacunas contra el
SARS-COV?2 para prevenir la infeccion por COVID-19 en los seres humanos.

Resoluciéon No. 182-2021-D.G. del 3 de marzo de 2021: por la cual se suspende la
generacion de multas, recargos e intereses por la presentacion tardia de las declaraciones
salariales de los meses cuotas enero-marzo 2021 y establece el 30 de junio de 2021, como
fecha limite para que los sujetos al régimen de la Caja de Seguro Social se acojan a los
beneficios de las resoluciones de esta indole, correspondientes a 2020.

Decreto de Gabinete No. 4 del 23 de marzo de 2021: que extiende la vigencia del Decreto
de Gabinete No. 7 de 18 de marzo de 2020 y el Decreto de Gabinete No. 12 de 31 de marzo
de 2020, tal como fue modificado por el Decreto de Gabinete No. 35 de 29 de septiembre de
2020, para modificar los derechos aduaneros a la importacion de suministros médicos y
productos de higiene personal, para garantizar el acceso a la poblacién a precios
competitivos y en cantidades necesarias.

Ley No. 206 del 30 de marzo de 2021: que crea la Agencia Panamefia de Alimentos y deroga
el Decreto Ley 11 de 2006, que crea la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos
(AUPSA).
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