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I. Desempeño Económico  

El Producto Interno Bruto (PIB) real de la República de Panamá sumó B/.18,864.0 millones al 

segundo trimestre de 2021, 10.0% más que el año pasado, según publicación del Instituto Nacional 

de Estadística y Censo (INEC). 

Gráfica No. 1 
Producto Interno Bruto real de la República de Panamá,  

por trimestre: Años 2019 (E) – 2021 (E) 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Luego de registrar caídas por cuatro trimestres seguidos, por motivo de la pandemia, la economía 
logró registrar un crecimiento de 40.4% en el segundo trimestre de 2021, con relación al año 2020, 
gracias a la mayor apertura de actividades, menores medidas restrictivas de movilidad, un entorno 
más favorable para las exportaciones y la reactivación de contratos de trabajo; al mismo tiempo que 
se avanzaba en el Programa masivo de vacunación contra la COVID-19. 

Las actividades económicas con más aumentos en su valor agregado al primer semestre de 2021 
fueron: Explotación de minas y canteras (178.3%), Construcción (10.5%), Industrias manufactureras 
(7.7%), Transporte, almacenamiento y comunicaciones (7.5%) y Comercio al por mayor y menor 
(6.6%).  También contaron con crecimientos moderados: Pesca (4.1%), Agricultura, ganadería, caza 
y silvicultura (3.4%), Propiedad de vivienda (3.1%), Otras actividades comunitarias, personales y de 
servicios (2.8%), Suministro de electricidad, gas y agua (0.7%) y Actividades inmobiliarias, 
empresariales y de alquiler – contabilidad, jurídicas e inmobiliaria – (0.3%). 

El Producto Interno Bruto real del Comercio al por mayor y menor creció 6.6% al primer semestre de 
2021, lo que equivale a un aumento de B/.183.2 millones.  Por trimestres, en el segundo de 2021 
registró un crecimiento de 23.9%, ante el aumento del volumen de ventas de combustibles, 
alimentos, bebidas y tabaco, efectos personales y productos diversos, de acuerdo con el Informe de 
Comentarios del Producto Interno Bruto Trimestral del INEC. 

Con respecto al Sector Público No Financiero (SPNF), el déficit fue de B/.2,273.4 millones, como 
resultado de la diferencia entre ingresos (B/.5,187.4 millones) y gastos (B/.7,460.7 millones).  Los 
ingresos se incrementaron en 27.6% porque se mantuvo la reactivación de economía, que se tradujo 
en niveles de producción muy superiores a los de igual periodo del año pasado para algunas 
actividades.  Sin embargo, los gastos aumentaron 16.8%, toda vez que continuó la política anticíclica 
desarrollada por el Estado, así como la asignación de recursos para el sector salud y el Programa 
Panamá Solidario. 

10,606.0 10,520.0 10,720.6 11,186.2 10,649.4 

6,497.1 

8,191.8 

9,970.3 9,739.2 
9,124.88 
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A nivel del comercio internacional, el crecimiento real de bienes y servicios fue de 9.5% para el año 
2021, tras haber caído 5.6% en 2020, por los cierres de actividades económicas, cuarentenas y 
restricciones al turismo internacional, según un informe de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).  El comercio mundial continuó recuperándose.  El valor de 
las mercancías creció fuertemente en el segundo trimestre de 2021 (45% más), al compararse con 
igual periodo de 2020, según cálculos realizados por la Organización Mundial de Comercio (OMC). 

Por otro lado, la variación del nivel de precios Nacional Urbano fue de 0.98%, mayor al 
experimentado en igual periodo de 2020 (-1.1%), evidenciando incremento mes a mes, según datos 
del INEC.  Este comportamiento se asocia principalmente a que el precio del combustible para autos 
se ha encarecido al registrarse alzas en el precio internacional del petróleo y sus derivados, vinculado 
a que la demanda subió por una mayor movilidad y apertura de las economías y por acuerdos de 
producción entre los principales productores. 

Para hacerle frente al reto de alcanzar los niveles económicos de años pasados, el Estado, ha 
previsto varias estrategias, apostando por cinco pilares esenciales: Vacunas seguras y efectivas; 
Preservar capacidad del sector financiero y otros sectores económicos vulnerables; Apoyo a la micro 
y pequeña empresa; Proyectos de infraestructura pública; Exportaciones y atracción de inversiones 
extranjeras directas.  Además, mantiene su compromiso de seguir efectuando mensualmente las 
transferencias monetarias, así como, las ayudas en alimentos y subsidios, garantizando así  
tranquilidad social a la población panameña, afectada por el impacto económico ocasionado por la 
pandemia del COVID-19.   

II. Algunas medidas para la reactivación económica  

El Estado, ha dispuesto una serie de medidas para hacerle frente al desafío de lograr mantener e 
impulsar el crecimiento económico luego de las secuelas del COVID-19, ha apostado por algunas 
medidas esenciales como: Vacunas seguras y efectivas; Proyectos de infraestructura pública; 
Exportaciones y atracción de inversiones extranjeras directas.  Aunado a ello, el compromiso de 
mantener las transferencias a población vulnerable. 

A. Vacunación segura efectiva y bien planificada.  Programa Masivo de 

Vacunación  

Una pieza fundamental para el logro de la reactivación económica es lograr un porcentaje elevado 
de población vacunada contra COVID-19 en todo el país, de tal forma que se genere confianza y 
evitar choques en la oferta y demanda. 

Desde el mes de enero inició el proceso de vacunación, denominado Estrategia Continua de 
Vacunación para mitigar los casos por COVID-19 – Operación PanavaC-19, que consta de 4 fases.  
Para cumplir con esta estrategia, se ha destinado un presupuesto de B/.104.4 millones para la 
compra de aproximadamente 9.2 millones de dosis de la vacuna contra COVID-19.  Las vacunas 
adquiridas son de las farmacéuticas Pfizer/BioNtec, AstraZeneca/Universidad de Oxford, algunas 
obtenidas mediante el mecanismo COVAX.  Es relevante señalar que para hacer frente a la 
emergencia nacional por COVID-19, a junio de 2021 se tenía un presupuesto de B/.796.3 millones, 
de los cuales B/.620.2 millones estaban comprometidos y B/.472.1 millones se habían pagado. 

Hasta mediados del mes de septiembre, según datos de las autoridades de salud, se habían recibido 
6,785,732 vacunas contra COVID-19: 5.6 millones de Pfizer/BioNtec recibidos en 34 lotes (uno de 
los cuales fue donado por Estados Unidos, 503,100 dosis) y 1.2 millones de AstraZeneca/Oxford, 
entregados en 8 lotes.   

Según el portal web del programa PanavaC-19, que muestra el vacunometro, se han administrado 
4,974,359 dosis, 48.6% aplicada a hombres y 51.4% a mujeres.  De una población total proyectada 
de 4,536,240, el 63.0% contaba con la primera dosis y el 46.0% con segunda dosis.  El proceso de 
vacunación se realiza en diferentes localidades del país, que incluyen centros comerciales, 
hospitales privados, escuelas y auto exprés ubicados en distintas zonas. 
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Gráfica No. 2 
Cantidad de vacunas recibidas en el país de las farmacéuticas Pfizer/BioNtec y 

AstraZeneca/Universidad de Oxford, por fecha de entrega: Enero a septiembre de 2021 

 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, con datos del Ministerio de Salud. 

B. Proyectos de infraestructura pública 

Como parte del Plan de Reactivación Económica, el Estado se convierte en dinamizador de la 
economía a través de las obras de infraestructura pública con el objetivo de generar empleos directos 
e indirectos, incrementar la productividad y la demanda de bienes y servicios.  Dentro de la primera 
fase del pilar de infraestructura pública se encuentran en ejecución importantes proyectos, por 
mencionar: 

 La Línea 3 del Metro, una inversión de más de B/.2,800.0 millones, cuya fase de construcción 
generará más de 5,000 empleos directos e indirectos y beneficiará a más de medio millón 
de residentes de Panamá Oeste. 

 El nuevo edificio del Hospital del Niño con una inversión de B/.443.9 millones. 

 La Extensión de la Línea 1 del Metro hacia Villa Zaita que generará 1,000 empleos directos 
e indirectos en su etapa de construcción y representa una inversión de B/.177 millones. 

 Diseño y construcción para la rehabilitación y ensanche de la Carretera-Cuesta de Piedra-
Volcán en la provincia de Chiriquí.  Inversión B/.84.3 millones. 

 La rehabilitación de la Vía Atalaya-Mariato-Quebro-Flores en la provincia de Veraguas.  
Inversión de B/.78.6 millones. 

 Proyectos en potabilizadoras, ejecutados por el IDAAN, representan una inversión por 
encima de los B/.590 millones. 

 Continuación de las obras de construcción y mantenimiento para la ampliación y 
rehabilitación de la carretera tramo Puente de Las Américas-Arraiján, en la provincia de 
Panamá Oeste.  Inversión B/.370 millones. 

 La rehabilitación de la carretera Gatún-Batería 35-Achiote-Piña-Río Indio- Miguel de la Borda 
en la provincia de Colón.  Inversión B/.42 millones. 

 Segunda fase de Altos del Lago en Colón, una inversión de B/.111.3 millones. 
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 Recuperando Mi Barrio, gestionado por el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible 
(CONADES), representa una inversión de B/.86.7 millones. 

Como parte de la segunda fase del pilar de infraestructura pública se construirán el corto plazo más 
de 25 proyectos bajo la modalidad “llave en mano”.  Al momento destacan: 

 Interconexión de la Cinta Costera 3 con la Calzada de Amador cuyo costo será de B/.49.8 
millones. 

 Autopista Vacamonte - Sajalices por B/.48.7 millones. 

 Rehabilitación de calles del distrito de Changuinola en Bocas del Toro, una inversión de 
B/.60 millones. 

 Rehabilitación de calles en los distritos de Almirante y Bocas del Toro, por B/.30 millones. 

 Mejoras en las carreteras de San José-Calidonia-Platanares-Pixbae en Veraguas, inversión 
por B/.36.4 millones. 

La tercera fase corresponderá a los proyectos de Asociación Pública Privada (APP) con una 
inversión estimada de B/.1,500.0 millones. 

En cuanto a obras de infraestructura educativa, el Ministerio de Educación (MEDUCA) ha 
desarrollado un amplio programa de rehabilitación y construcción de nuevas escuelas, una inversión 
alrededor de B/.645.0 millones. 

C. Exportaciones y atracción de Inversiones Extranjeras Directas 

El pilar de reactivación económica de exportaciones y atracción de inversión extranjera muestra 
resultados favorables según los indicadores disponibles al primer semestre de 2021. 

Así, las exportaciones totales de bienes aumentaron 51.1% o B/.2,301.4 millones, según las 
estadísticas de la Balanza de Pagos.  Se observaron incrementos en todos los grupos, se destacan 
los siguientes al primer semestre de 2021:   

 Las de origen nacional crecieron B/.867.0 millones o 108.7%, impulsadas especialmente 
por las de minerales de cobre y sus concentrados (185.0% más), por una mayor 
producción y mejores precios de los metales en los mercados internacionales. 

 Las reexportaciones de la Zona Libre de Colón aumentaron B/.965.6 millones o 28.6%, 
observándose crecimiento en productos químicos de uso farmacéutico, prendas de vestir, 
aparatos eléctricos y electrónicos, entre otros, dada la mayor demanda de países del 
Caribe, Suramérica y Centroamérica. 

 Las Zonas Procesadoras de exportación tuvieron alza en sus envíos de B/.136.8 
millones o 58.3%. 

 Hubo un mayor movimiento de bienes adquiridos en puertos por el mayor tráfico de 

buques, tras la recuperación económica mundial, es así que las ventas crecieron B/.441.6 
millones o 121.7%. 

Las exportaciones de servicios lograron crecer B/.109.3 millones o 2.1%, tras verse fuertemente 
afectadas el año pasado, producto de los efectos de la pandemia COVID-19.  Concretamente el 
crecimiento del segundo trimestre de este año fue de 64.0%, respecto del mismo periodo del año 
anterior, con ello se sigue la tendencia mundial donde se observó un crecimiento interanual de las 
exportaciones de servicios de 26% en el segundo trimestre de 2021, por el auge de servicios de 
transportes, viajes y servicios relaciones con bienes, principalmente.  En Panamá, los servicios más 
dinámicos al primer semestre de 2021 fueron: 

 Transporte marítimo que creció B/.143.8 millones o 6.5%, favorecidas por los ingresos 
obtenidos por el Canal de Panamá (13.7% más). 

 Otros servicios empresariales con aumento de B/.145.8 millones o 17.3%, mayormente 

por los servicios de compraventa de bienes. 

 Financieros que crecieron B/.18.2 millones o 7.8%, por los ingresos y comisiones recibidos 
por los bancos. 
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En cuanto a la Inversión Extranjera Directa, al primer semestre de 2021, alcanzó B/.1,355.4 
millones, favoreciendo la reinversión de utilidades (B/.1,288.6 millones), lo que indica que existe 
confianza en los inversionistas una vez la recuperación económica va tomando fuerza.   

Gráfica No. 3 
Inversión Extranjera Directa, por trimestre: Años 2020 y 2021 

(En millones de balboas) 

  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Si bien cabe indicar que fue 12.6% menor que al mismo periodo del año pasado, es favorable que 
en el primer y segundo trimestre de 2021 la inversión fue positiva, frente a la desinversión alcanzada 
en el tercer y cuarto trimestre de 2020. 

Por su parte, durante 2021, los distintos regímenes de atracción extranjera aumentaron el 
establecimiento de empresas, destacaron: la aprobación de 6 nuevas Zonas Francas, 200 nuevas 
empresas en la Zona Libre de Colón, 11 nuevas empresas SEM, para totalizar 177 registradas desde 
su creación. 

III. Situación de algunas actividades económicas 

El Producto Interno Bruto real de la República de Panamá totalizó B/.18,864.0 millones, B/.1,717.5 

millones o 10.0% más que en el mismo periodo de 2020, según publicación del INEC. 

Gráfica No. 4 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la República de Panamá,  

por trimestre: Años 2019 (E)– 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Luego de cuatro trimestres seguidos con caídas en el valor agregado (II:-38.2%, III:-23.6%, IV:-
10.9%, de 2020 y el I: -8.5%, de 2021), por efectos de la pandemia, la economía logró registrar 
crecimiento de 40.4% en el segundo trimestre de 2021, respecto de similar periodo del año previo, 
por la mayor apertura de actividades, menores medidas restrictivas de movilidad, un entorno más 
favorable para las exportaciones y la reactivación de contratos de trabajo; al mismo tiempo que se 
avanzaba en el Programa masivo de vacunación contra la COVID-19. 

Las actividades económicas con más incrementos en su valor agregado al primer semestre de 
2021 fueron: Explotación de minas y canteras (178.3%), Construcción (10.5%), Industrias 
manufactureras (7.7%), Transporte, almacenamiento y comunicaciones (7.5%) y Comercio al por 
mayor y menor (6.6%). 

Cuadro No. 1 
Variación porcentual del PIB real, según algunas actividades económicas: Primer y segundo 

trimestre y primer semestre de 2020 (E) y 2021 (E) 

Actividad económica 
2020/2019 2021/2020 

I Trim II Trim I Sem I Trim II Trim I Sem 

PIB Total 0.4 -38.2 -18.8 -8.5 40.4 10.0 

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura 6.6 2.9 4.6 -2.8 9.0 3.4 
Pesca -4.7 14.4 5.6 15.5 -4.0 4.1 
Explotación de minas y canteras 102.5 -53.0 31.5 71.2 728.3 178.3 
Industrias manufactureras -4.0 -45.3 -24.7 -2.4 25.4 7.7 
Suministro de electricidad, gas y agua 1.4 -10.3 -4.6 -8.5 10.8 0.7 
Construcción -6.9 -89.3 -44.3 -35.1 489.5 10.5 
Comercio  -2.4 -48.1 -26.1 -3.4 23.9 6.6 
Hoteles y restaurantes -5.1 -79.7 -40.3 -54.8 92.0 -31.2 
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4.6 -14.6 -5.0 -10.6 29.8 7.5 
Intermediación financiera -1.5 -1.7 -1.6 -4.3 -5.3 -4.8 
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler -
mercado  

-2.4 -48.8 -27.6 -20.4 33.3 0.3 

Servicios de educación privada 1.1 -17.0 -7.4 -7.1 0.3 -4.0 
Actividades de servicios sociales y de salud privada 3.5 3.1 3.3 4.6 6.3 5.5 
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de 
servicios 

-11.0 -76.1 -43.9 -48.4 189.7 2.8 

Hogares privados con servicio doméstico 1.3 -22.7 -10.5 -20.7 -3.1 -13.2 
Otra producción no de mercado – Gobierno general 5.1 11.6 8.4 7.6 3.2 5.3 
Impuestos netos de subvenciones -8.4 -62.3 -35.7 -38.5 144.4 15.7 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

De las actividades mencionadas en su desempeño en el II trimestre de 2021, resaltó lo siguiente: 

 Explotación de minas y canteras (728.3%), siguió con altos niveles de crecimiento por las 
actividades de extracción de concentrado de cobre. Según el estado financiero de la 
empresa First Quantum del segundo trimestre de 2021, se registraron US$903 millones en 
ingresos de operaciones de Cobre Panamá, 743.9% más que al mismo periodo del año 
pasado.  En tanto que, las estadísticas de exportación de minerales de cobre y sus 
concentrados aumentaron considerablemente (493.3% en valor y 185.3% en kilos). 

 Construcción (489.5%), la actividad creció de forma significativa en el II trimestre al poder 
trabajar sin restricciones, mientras que el año previo estuvo casi paralizada.  Según el INEC, 
hubo reactivación de las obras de ingeniería civil públicas y la construcción de edificaciones, 
principalmente, las que tienen valor de venta en el tramo de interés preferencial.  Al respecto, 
algunos de los indicadores de referencia incrementaron: producción de concreto 
premezclado, 1,608.2%; venta de cemento gris, 341.8%; e inversión en permisos de 
construcción, 681.9%. 
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 Transporte, almacenamiento y comunicaciones (29.8%), se observó dinamismo en las 

operaciones del Canal de Panamá (ingresos por peajes: 20.2% y volumen de carga: 24.0%), 
el movimiento de carga en los puertos (19.2%).  Por su parte, hubo reactivación en las 
actividades de transporte aéreo, por el incremento de pasajeros y crecieron los servicios de 
telecomunicaciones por la mayor demanda de servicios de telefonía móvil e internet. 

 Industrias manufactureras (25.4%), por el crecimiento de la producción: de carne y 
productos cárnicos (18.6%), cemento, cal y yeso (333.7%), lácteos (6.5%), bebidas 
alcohólicas (204.0%) y gaseosas (18.8%).  De acuerdo con el INEC, también aumentaron la 
elaboración de alimentos para animales, productos de molinería, otros alimentos; y concreto 
premezclado. 

 Comercio (23.9%), por el crecimiento del volumen de ventas de combustibles, bebidas, 
productos farmacéuticos, vehículos, mantenimiento y reparación, efectos personales y 
productos diversos, en las actividades mayoristas y minoristas.  Además del aumento en las 
reexportaciones de la Zona Libre de Colón (62.4%). 

También tuvieron crecimiento Actividades de servicios sociales y de salud privada (5.5%) y Otra 
producción de no mercado – Gobierno General (5.3%).  Además, destacó por su aumento el 
componente Impuestos a los productos netos de subvenciones (15.7%). 

Las actividades económicas que anotaron crecimientos moderados, en el primer semestre de 
2021 fueron: Pesca (4.1%), Agricultura, ganadería, caza y silvicultura (3.4%), Propiedad de vivienda 
(3.1%), Otras actividades comunitarias, personales y de servicios (2.8%), Suministro de electricidad, 
gas y agua (0.7%) y Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler – contabilidad, jurídicas e 
inmobiliaria – (0.3%). 

De algunas de estas actividades en el II trimestre de 2021 resaltó lo siguiente: 

 Agricultura, ganadería, caza y silvicultura (9.0%), por el crecimiento de varios rubros, en 

la parte agrícola, el cultivo de arroz (5.2%) y maíz (7.7%), y en la parte pecuaria, sacrificio 
de ganado vacuno (16.2%), porcino (24.1%), y producción de carne de pollo (19.4%) y de 
leche natural (6.5%).  Mientras que disminuyeron el peso neto exportado de bananos 
(26.7%), piña (25.6%) y melón (73.4%), además bajó la producción de huevos de aves 
(7.4%). 

 Otras actividades comunitarias, personales y de servicio (189.7%), favorecidas 
especialmente lo alcanzado en las ventas de lotería (B/.25.3 millones) y las apuestas netas 
(B/.86.1 millones), el año pasado al mismo periodo estas actividades estuvieron paralizadas, 
y solo se desarrollaron apuestas virtuales por eventos deportivos (B/.1.2 millones).  Según 
el INEC también sobresalieron por su crecimiento las actividades de lavanderías, salones de 
belleza y otras actividades de esparcimiento. 

 Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler – contabilidad, jurídicas e 
inmobiliaria – (33.3%), por los servicios empresariales de arquitectura, ingeniería, jurídicos, 
de publicidad, entre otros.  Al respecto lo indicadores de referencia como el registro de 
propiedades aumentó 339.9% y el de sociedades, 140.6% en el Registro Público de 
Panamá. 

Las actividades que registraron caída en su valor agregado en el primer semestre de 2021, según 
el INEC fueron: Hoteles y restaurantes (-31.2%), Hogares privados con servicio doméstico (-13.2%), 
Intermediación financiera (-4.8%) y Servicios de educación privada (-4.0%).  

En el II trimestre de 2021 destacó lo siguiente: 

 Intermediación financiera (-5.3%), el saldo de la cartera crediticia neta del Centro Bancario 

Internacional (CBI) disminuyó 4.9%.  El financiamiento interno bajó especialmente a las 
actividades financieras y de seguros, industria, construcción y comercio. Los depósitos del 
CBI crecieron 4.3%, dado el incremento de los internos (9.0%). 
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 Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE) 

La producción de bienes y servicios, medida por el IMAE, aumentó 7.6% para el periodo acumulado 
de enero a junio de 2021, según estimaciones del INEC. Los crecimientos interanuales por mes del 
II trimestre fueron: en abril, 23.0%, mayo ,44.2% y junio, 32.9%, comportamientos que reflejan el 
proceso de reactivación económica tras el impacto que ha tenido la pandemia COVID-19 en la 
economía panameña. 

Gráfica No. 5 
Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE), por mes: Años de 2020 y 2021 

(Variación porcentual interanual) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Según el INEC, las actividades económicas que registraron buen desempeño para el periodo 
acumulado de enero a junio de 2021, respecto del mismo periodo del año anterior, fueron: 
Explotación de minas, Comercio, Servicios de salud privada, Administración pública, Transporte, 
almacenamiento y comunicaciones, Pesca, Electricidad y agua, Otras actividades comunitarias, 
personales y de servicios, entre otras.  De algunas sobresalió lo siguiente: 

 Explotación de minas, aumentaron las exportaciones de mineral de cobre y sus 
concentrados, producto de una mayor producción en la mina de cobre. 

 Comercio, por indicadores favorables en el comercio interno, ya que se realizaron más 

compras al exterior para la distribución dentro del país y aumentó el volumen de ventas de 
combustibles; y en la parte externa creció el peso neto exportado de los bienes que distribuye 
la Zona Libre de Colón. 

 Transporte, almacenamiento y comunicaciones, por los incrementos en: la carga que 

transitó por el Canal de Panamá, el movimiento de carga en los puertos, el mayor aforo en 
corredores y el movimiento de pasajeros en el Metro. 

 Electricidad y agua, por la mayor generación con fuentes renovables, especialmente 

hidráulica y solar; y por el lado de la demanda por el incremento en la facturación de grandes 
clientes, gobierno, comercio y moderadamente en las residencias. 

A. Explotación de minas y canteras 

En el segundo trimestre la actividad minera totalizó un PIB de B/.554.2 millones o B/.486.6 millones 
más que en el segundo trimestre de 2020, acumulando de enero a septiembre B/.1,301.9 millones 
(160.3% más).  Este crecimiento toma en consideración que para el segundo trimestre del año 
pasado las operaciones de Cobre Panamá estuvieron suspendidas debido a la aplicación de medidas 
de sanitarias por el COVID-19.  Además, se sumó el comportamiento positivo del componente no 
metálico, ya que una mayor actividad en la construcción causó mayor demanda de materias primas. 

4.2 3.4 0.9

-25.5
-30.6 -29.0 -26.0 -26.7 -20.9

-13.3 -13.4
-9.2

-14.6
-9.7 -6.0

23.0

44.2
32.9

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun

2020 2021



 

 
17 

Gráfica No. 6 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Explotación de minas y  

canteras, por trimestre: Años 2019 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El informe al segundo trimestre de 2021 de First Quantum indicó que Cobre Panamá registró un 
ingreso por ventas de USD903 millones, representado un incremento de USD796 millones respecto 
al segundo trimestre de 2020.  Los ingresos por ventas acumulados a junio fueron USD1,683 
millones, esto fue mayor por USD228 millones que los ingresos registrados en todo el 2020. 

Cuadro No. 2 
Indicadores financieros y producción de Minera Panamá, por trimestres: Años 2020 y 2021 

Detalle 

2020 2021 Variación 
absoluta 

semestral 
2021/2020 

Variación 
porcentual 
semestral 
2021/2020 I  II I II 

Ingreso por ventas (en millones) 398 107 780 903 1,178 233.3 

Costo de ventas (excluyendo 
depreciación) (en millones) 

-240 -93 -314 -341 -322 96.7 

Ganancias (pérdidas) (en millones) 31 -40 329 420 756 8,422.2 

Producción de oro (onzas) 23,232 7,794 35,898 36,290 41,162 132.7 

Producción de cobre (toneladas 
métricas) 

56,240 21,733 82,042 81,686 85,755 110 

Fuente: First Quantum Minerals. 

De enero a junio la producción de concentrado de cobre fue 110.0% mayor que en iguales meses 
de 2020 y particularmente el segundo trimestre estuvo 4.8% por encima de la suma del primer y 
segundo trimestre del año pasado.  En cuanto a la producción de oro, a junio aumentó 132.7% y el 
segundo trimestre fue 17.0% mayor que el acumulado a junio de 2020.  De acuerdo con el reporte 
de First Quantum las ventas, el incremento internacional del precio del cobre y bajos costos 
operativos impulsaron los resultados positivos del segundo trimestre. 

La exportación de cobre, de acuerdo con datos del INEC, incrementó 185.0% en su acumulado a 
junio.  Destacó el mes de junio de 2021 con un crecimiento de la exportación por 626.3%, además 
fue el mes con el mayor valor de exportación registrado desde que iniciaron las exportaciones en 
junio de 2019.  El peso de lo exportado registro un aumento de 62.6% al compararlo con el 
acumulado a junio de 2020. 
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Gráfica No. 7 
Valor de la exportación de cobre de Minera Panamá, por trimestre:  

Años 2019 – 2021 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Por otro lado, la Dirección General de Ingresos (DGI) registró recaudaciones por extracción metálica 
por B/.8.4 millones o 84.6% más que en 2020 (el año pasado al primer semestre hubo un pago en 
febrero, mientras que este año hubo un pago en febrero y otro en junio).  Por parte de la minería no 
metálica se recaudaron regalías por extracción 92.1% por encima de lo acumulado a junio de 2020.  

B. Construcción 

La actividad de construcción de mercado y de uso propio alcanzó un PIB de B/.1,000.9 millones en 
el segundo trimestre, es decir, B/.831.2 millones por encima del segundo trimestre de 2020.  De 
enero a junio, acumuló B/.2,165.1 millones (10.3% más).  Este crecimiento del PIB corresponde a 
que el levantamiento progresivo de las restricciones de movilidad por el avance de la vacunación a 
nivel nacional ha permitido que se intensifiquen las labores en cada actividad económica, con la 
reactivación de contratos correspondiente, y a que durante el segundo trimestre de 2020 la actividad 
constructiva privada estuvo completamente detenida para mitigar la propagación del COVID-19 y se 
realizaban un mínimo de proyectos públicos indispensables. 

Gráfica No. 8 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Construcción, por trimestre:  

Años 2019 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Los indicadores relacionados a la construcción mostraban una mejoría en su comportamiento 
acumulado al mes de junio de 2021, por el avance general de la reactivación económica.  
Particularmente en los meses del segundo trimestre, todos los indicadores analizados registraron un 
incremento mayor que en el primer trimestre. 

Al mes de junio la producción de concreto premezclado sumó 340,579 metros cúbicos o 49.5% por 
encima de igual periodo en 2020, mientras que la producción de cemento gris fue de 623,368 
toneladas métricas o 82.1% más.  En el segundo trimestre la producción de esto insumos creció más 
que en el trimestre anterior (8.6% y 3.5%, respectivamente), tomando en cuenta el efecto del periodo 
de cuarentena en enero de 2021 y la cuarentena de los fines de semana que estuvo en rigor hasta 
el mes de febrero.  Además, la venta de cemento gris creció 66.2% en su acumulado a junio. 

Gráfica No. 9 
Producción de concreto premezclado y cemento gris, por trimestre:  

Año 2019 – 2021 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En cuanto a la intención de construir del sector privado, relacionada con los permisos de construcción 
aprobados, de enero a junio se dio un incremento de 20.9% en la inversión y de 23.6% en los metros 
cuadrados a construir.  Específicamente de abril a junio hubo un crecimiento mayor que en el primer 
trimestre de 2021 y que en el cuarto trimestre de 2020 para ambos indicadores, indicando un cambio 
en las perspectivas de los inversionistas privados. 
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Gráfica No. 10 
Costo de construcciones, adiciones y reparaciones particulares y área de construcción,  

por trimestre: Años 2019 – 2021 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Al respecto, el financiamiento nuevo para la construcción creció 6.8% en su acumulado a junio 
respecto a igual periodo del año pasado.  Mientras que de abril a junio aumentó 97.1% en 
comparación con el 2020 y fue 33.2% mayor que el primer trimestre de 2021.  El mes de junio fue 
donde más créditos nuevos se han otorgado desde la declaración de emergencia en marzo del 2020. 

Gráfica No. 11 
Créditos nuevos para la construcción, por trimestre: Años 2019 - 2021 

(En miles de balboas) 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 
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comportamiento de los saldos y el aumento de créditos interinos nuevos parece indicar el 
cumplimiento de los ajustes por moratoria que se han estado ejecutando como parte de las medidas 
la Superintendencia de Bancos. 

En cuanto a la infraestructura pública, se ha avanzado en varios proyectos importantes para la 
reactivación económica, entre los que se puede mencionar: Ampliación de carretera Panamericana 
tramo Puente de las Américas-Arraiján (inversión de B/.370.2 millones), Rehabilitación y ensanche 
de la carretera La Concepción (CPA) – Cuesta Piedra – Volcán (inversión de B/.84.3 millones), 
Rehabilitación de la vía Atalaya – Mariato – Quebro – Las Flores (inversión de B/.78.6 millones), 
Construcción del Nuevo Hospital de Almirante, (inversión de B/.41.5 millones), Planta potabilizadora 
de Sabanitas II (costo de B/.107.9 millones) y Planta potabilizadora de Howard por B/.211.8 millones. 

Además, en mayo se entregó la orden de proceder para la interconexión de la Cinta Costera 3 con 
la Calzada de Amador, el primero de los 26 proyectos “llave en mano” que se ejecutarán bajo el 
Ministerio de Obras Públicas (MOP), esta obra representa una inversión de B/.44.2 millones que 
deberá ser terminada en 630 días calendario. 

Sector inmobiliario 

El inventario acumulado de viviendas y locales comerciales en años anteriores a la pandemia por 
COVID-19 ya venía afectando el comportamiento de la actividad inmobiliaria, con la declaración de 
emergencia nacional y el cese de actividades no esenciales esto se exacerbó.  Sin embargo, a 
medida que avanza la reactivación económica se ha observado un incremento en el registro de 
propiedades horizontales y no horizontales, producto en parte del reinicio de las actividades no 
esenciales y de la reactivación de contratos que ha vuelto a poner en marcha los trámites 
relacionados a la adquisición de viviendas. 

Gráfica No. 12 
Número de propiedades horizontales y no horizontales inscritas en el Registro Público,  

por trimestre: Años 2019 - 2021 

 

Fuente: Registro Público de Panamá. 

En su acumulado a junio se registraron 59,692 propiedades (incluye propiedades hipotecadas, 
traspasadas y creadas) o 54.4% más que en igual periodo de 2020.  El segundo trimestre de 2021 
fue incluso mayor que el segundo y tercer trimestre de 2020 juntos (19.4% más), considerando que 
de abril a junio de 2020 la actividad estuvo prácticamente paralizada. 
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En cuanto a la parte inmobiliaria ejecutada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 
(MIVIOT), de marzo a junio se han presentado casi 140 anteproyectos de urbanizaciones y más de 
30 han sido aprobados con sus correspondientes planos de construcción.  También, se reactivó el 
Fondo de Ahorro Habitacional (FONDHABI) con un futuro financiamiento de B/.1.0 millón concedido 
a la sociedad denominada “La Primera Sociedad de Ahorros y Préstamos para la Vivienda 
(PRIVIVIENDA, S.A.)”, que en 2020 solicitó financiamiento para otorgar viviendas dentro de la 
apertura de la estrategia económica del Buen Gobierno.  Serán 25 familias que se beneficiarán con 
fondos del MIVIOT para adquirir viviendas de hasta B/.40,000.00.  

FONDHABI cuenta con un fondo de B/.13.0 millones para prestar a las cooperativas afiliadas al 
Instituto Panameño Autónomo Cooperativo (IPACOOP), para que los agremiados tengan la 
posibilidad de acceder a préstamos para mejoramiento habitacional. 

C. Industria manufacturera 

El Producto Interno Bruto de la actividad Industrias manufactureras creció 25.4% en el segundo 
trimestre de 2021; el efecto de la magnitud del incremento, deriva de la comparación con la fuerte 
contracción (45.3%) que se experimentó para igual periodo del año anterior secuela del COVID–19. 

Al comparar las cifras acumuladas al primer semestre, el crecimiento de la actividad se situó en 7.7% 
en 2021, una recuperación en relación a la contracción (24.7%) presentada a dicho semestre del año 
2020. 

La actividad estuvo impulsada por el aumento en la producción de bebidas alcohólicas (53.1%) al 
primer semestre de 2021.  A diferencia del año pasado, en donde la producción se vio limitada por 
la aplicación de la ley seca (prohibición de la distribución, venta y consumo de bebidas alcohólicas), 
a partir del 19 de abril de 2021 se reactivó las operaciones de los restaurantes/bares y bares que 
cuenten con terrazas, áreas abiertas o al aire libre, lo que incidió en el consumo y por ende en la 
producción.  La producción de cerveza, que representó el 93.6% de la producción total de bebidas 
alcohólicas, creció en 51.3%; mientras que, el ron y seco, que constituyeron el 3.3% y 2.2% de la 
producción total, aumentaron en 94.0% y 79.3%, respectivamente. 

Gráfica No. 13 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de las Industrias manufactureras, por 

trimestre: Años 2019 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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cierta medida la compra de cerdos a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario para el 
suministro de carne para el Programa Panamá Solidario que lleva adelante el Gobierno Nacional y 
también, según la Asociación de Productores de Cerdos de Panamá y de la Asociación Nacional de 
Porcinocultores, el incremento del precio del maíz, lo que ha ocasionado que los pequeños 
productores se hayan visto en la necesidad de aumentar el sacrificio.  Datos de la Organización de 
las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO)1 indican que el precio internacional 
promedio entre enero y junio de 2020 de la tonelada de maíz amarillo N° 2 del Golfo de los Estados 
Unidos fue de USD 156.88 y para igual periodo de 2021, USD 265.05, un alza de USD108.17 o 
69.0%. 

Gráfica No. 14 
Precio internacional del maíz amarillo No. 2 del Golfo de los Estados Unidos por mes: 

Años 2019 – 2021 

(Dólares por tonelada)

 

Fuente: Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura. 

Otros aumentos que se dieron, pero en menor proporción, fue en la producción de lácteos: leche 
evaporada, condensada y en polvo (4.9%), leche pasteurizada (4.0%) y leche natural utilizada para 
la elaboración de productos conexos (3.9%); además de, el sacrificio de ganado vacuno (5.3%) y 
producción de carne de pollo (2.3%).  Solo disminuyó la producción de alcohol rectificado (24.0%), 
posiblemente por una menor utilización a diferencia del año pasado cuando la pandemia provocó 
una alta demanda o uso de alcohol por las medidas de bioseguridad; azúcar (11.1%) y sal (5.5%). 

  

                                                      

1 GIEWS FPMA Tool (seguimiento y análisis de los precios alimentarios). 
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Gráfica No. 15 
Variación porcentual de los principales indicadores económicos de la actividad de la Industria 

manufacturera: Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

D. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 

La actividad de Transporte, almacenamiento y comunicaciones sumó un valor agregado de B/. 
2,984.2 millones, resultando en B/.209.0 millones o 7.5% más acumulado al segundo trimestre de 
2021 respecto al mismo periodo pasado.  Explicado por las operaciones del Canal de Panamá, 
principalmente el aumento en sus ingresos por peajes, recuperación moderada del transporte aéreo 
y los puertos. 

Gráfica No. 16 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Transporte, almacenamiento y 

comunicaciones, por trimestre: Años 2019 (E) – 2021 (E) 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Transporte marítimo: Canal de Panamá 

De acuerdo a los principales indicadores económicos de la vía interoceánica, los ingresos por peajes 
fueron B/. 1,457.1 millones, un incremento de B/.178.2 millones o 13.9%.  Así mismo, las toneladas 
netas y el volumen de carga aumentaron 11.2% y 14.2%, respectivamente y 2.2% incrementó el 
paso de buques liderado por el tránsito de portacontenedores, gas natural licuado y gas licuado de 
petróleo, todo debido a un repunte en el comercio mundial, según la Autoridad del Canal de Panamá 
(ACP). 

Gráfica No. 17 
Variación porcentual de los principales indicadores del Canal de Panamá:   

Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

 

Fuente: Autoridad del Canal de Panamá. 

Según datos de la ACP, el paso de mercadería en portacontenedores aumentó 10.3%, el segmento 
de granos, 53.7% como resultado de la reducción de las tensiones comerciales entre Estados Unidos 
y Asia.  Adicional, el petróleo crudo creció 26.2%, el paso de gas natural licuado, 12.3% y gas licuado 
de petróleo en 11.4%, esta dinámica se ha producido por la fortaleza de los precios en Asia 
estimulando los envíos, aprovechada por los exportadores estadounidenses, en particular desde la 
Costa del Golfo de Estados Unidos. 

Transporte aéreo 

 Aeropuerto Internacional de Tocumen 

En materia de ingresos, a junio de 2021, el Aeropuerto Internacional de Tocumen generó B/.52.3 
millones frente a los B/.61.9 millones de 2020, una caída de 15%, esto influenciado por las medidas 
adoptadas a nivel mundial frente a las nuevas variantes de la Covid-19, aunque este impacto es 
menor que el año pasado cuando se dio la paralización de los vuelos comercias, hasta inicios de 
octubre de 2020. También, los ingresos de la terminal aérea se vieron afectos por la reducción de 
ventas de combustibles y en menor medida por el cobro de la tasa aeroportuaria. 

Las operaciones generales se han recuperado un 40% y están operando 19 aerolíneas de las 23 
establecidas en Panamá antes de la Pandemia, así mismo se han recuperado las frecuencias a 65 
ciudades en 31 países de América y Europa, según el Aeropuerto Internacional de Tocumen S.A. 
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Gráfica No. 18 
Movimiento mensual de pasajeros en el Aeropuerto Internacional de Tocumen: Años 2020 - 2021 

(En miles de personas)  

 

Fuente: Autoridad de Aeronáutica Civil de Panamá. 

 Copa Airlines 

La aerolínea COPA movió 2.7 millones de pasajeros, 1.3 millones o 86.5% más que igual período 
pasado.  Durante el segundo trimestre de 2021, generó ingresos operativos por US$304.3 millones, 
así como una ganancia neta por B/.28.1 millones, resultando ser la tercera aerolínea latinoamericana 
en obtener ganancias netas, según Copa Holdings. 

Transporte terrestre 

 Metro de Panamá 

En el segundo trimestre la demanda de pasajeros en la red del metro (Línea 1 y Línea 2) fue 
incrementándose, en el mes de junio se movilizaron 5.7 millones de pasajeros, es decir 195.6% más 
que a igual periodo del año pasado, cuando existían las medidas de restricciones por la pandemia.  
De forma acumulada, de enero a junio el metro movilizó 29.7 millones de pasajeros, (7.6% más) que 
a igual periodo del año pasado. 

Gráfica No. 19 
Demanda de la Red del Metro de Panamá, Línea 1 y Línea 2, por mes:  

Años 2020 y 2021 

(En millones de pasajeros) 

 

Fuente: Metro de Panamá S.A. 
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 MiBus 

MiBus está conformado por más de 1,436 buses, con un total de 13,021 paradas activas y 18 zonas 
pagas y de enero a junio se movilizaron 3.1% menos pasajeros que el año pasado; a partir del mes 
de abril se experimentó un incremento en la demanda, luego de la terminación de varias restricciones 
de movilidad, pasando de 4.6 millones de pasajeros en junio de 2020 a 9.0 millones de pasajeros en 
junio del presente año. 

Gráfica No. 20 
Pasajeros transportados en el sistema MiBus, por mes:  Años 2020 y 2021 

(En millones de pasajeros) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

 Corredores 

De enero a junio de 2021 los corredores Norte, Sur, Este y Madden Colón, reportaron ingresos por 
el orden de B/.65.2 millones, 34.6% más que igual periodo del año pasado. 

Gráfica No. 21 
Ingresos en los corredores Norte, Sur, Este y Madden Colón, por mes:  

Años 2020 y 2021 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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La cantidad de vehículos que transitaron diariamente por los corredores Norte, Sur, Este y Madden 
Colón, reportada de enero a junio fue 30.7% más que igual periodo del año 2020 y comparando 
ambos periodos se registró una mejoría del 128.9% en los ingresos por los vehículos que transitaron 
por los corredores. 

Actividad portuaria 

El Sistema portuario nacional tiene modernas terminales que se desempeñan como centro de 
distribución para las rutas comerciales del Atlántico y del Pacífico.  Este se ha visto favorecido con 
el movimiento de carga en la región, confirmando su protagonismo como centro de trasbordo de 
mercancías.  Se movió 56.1 millones de toneladas, 5.3 millones de toneladas más o 10.5%, 
principalmente la carga general y contenerizada. 

Gráfica No. 22 
Movimiento de contenedores TEUS en el Sistema Portuario Nacional, por trimestre:  

Año 2019 – 2021 

(En millones) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Las terminales portuarias movieron 4.3 millones de TEU´s, con un incremento de 12.1% respecto al 
mismo período pasado.  El 90% fue carga de trasbordo y esta concentración fue influida por algunos 
incidentes registrados en el sistema logístico mundial, como el bloqueo en el Canal de Suez con el 
barco Ever Given, el cierre parcial de algunos puertos en China producto de un brote del Covid-19. 

De los principales puertos operativos en Panamá, la terminal Colon Container Terminal fue la de 
mayor dinamismo, ya que creció en 28.1%, le siguió Panama Ports Balboa en 24.5% más y 
Manzanillo Internacional Terminal con 10.8%. De acuerdo a la Cámara Marítima de Panamá esto 
como resultado del aumento de la demanda en el Caribe y Suramérica que exportó mercadería con 
más fuerzas.  También, se tiene que la terminal Bocas Fruit movió 22.2% más producto del aumento 
de la exportación de banano. 

E. Comercio al por mayor y menor  

El Producto Interno Bruto real del Comercio al por mayor y menor creció 6.6% al primer semestre de 
2021, esto equivale a un aumento de B/.183.2 millones.  Por trimestres, el segundo de 2021 registró 
crecimiento de 23.9%, luego que, desde el primer trimestre de 2020 la actividad cayó, por lo efectos 
que la pandemia tuvo en las operaciones y empleos del sector y por la reducción del consumo de 
los hogares.  Cabe indicar que en el segundo trimestre de este año la actividad mantuvo menos 
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restricciones por el mayor control sanitario del virus, frente a un segundo trimestre de 2020 en el cual 
la actividad no esencial estuvo cerrada para ventas presenciales. 

Gráfica No. 23 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real del Comercio al por mayor y menor, por 

trimestre: Años 2019 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El Comercio al por menor, presentó incremento en su valor agregado, debido al aumento de las 
ventas de alimentos y bebidas, productos farmacéuticos, vehículos automotores y mantenimiento y 
reparación, según el Informe de Comentarios del Producto Interno Bruto Trimestral del INEC. 

Gráfica No. 24 
Variación porcentual de algunos indicadores de la actividad Comercio al por mayor y menor: 

Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En los indicadores de seguimiento mensual del comercio al por menor se tiene: 

 Las ventas (en galones) de los combustibles para uso en vehículos aumentaron, las de diésel 
en 25.1% y gasolinas en 26.6%, al primer semestre, específicamente en el II trimestre el 
aumento fue 79.6% y 102.8%, respectivamente, producto de la mayor movilización de la 
población tanto a sus lugares de trabajo como por recreación, frente a la cuarentena total o 
reducción de movilidad que se aplicaron desde marzo del año pasado para contener el 
contagio por COVID-19. 
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 Las ventas de automóviles nuevos totalizaron 18,260 unidades, 8,303 unidades u 83.4% 
más que en 2020.  Los principales segmentos de autos incrementaron sus colocaciones: 
SUV’S (3,812 o 106.4%), regulares – sedan y coupe – (2,031 o 58.4%) y pickups (1,694 o 
110.1%); solo disminuyeron los buses (89 o 50.9%). 

 El financiamiento al consumo presentó avances, así el saldo de préstamos creció 
mínimamente (0.6%) a junio de 2021, el incremento vino por el lado de los préstamos para 
la compra de automóviles (2.1% más) y personales (0.9% más), no así por tarjetas de crédito 
que bajaron 1.7%. 

 La recaudación del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestación de Servicios 
(ITBMS de ventas) en efectivo, disminuyó 11.1% en el primer semestre de 2021, por la baja 
en el primer trimestre (51.0%), pero en el segundo trimestre creció 93.5%, por la mayor 
apertura comercial y la reactivación paulatina del consumo de bienes. 

El Comercio al por mayor registró crecimiento, por el aumento del volumen de ventas de 
combustibles, alimentos, bebidas y tabaco, efectos personales y productos diversos; de acuerdo con 
el Informe de Comentarios del Producto Interno Bruto Trimestral del INEC. 

Los indicadores coyunturales del comercio mayorista tuvieron el siguiente comportamiento: 

 Las importaciones de bienes de consumo, que son las que mayormente se distribuyen para 
la venta en establecimientos comerciales aumentó 31.5% en valor y 25.7% en volumen o 
peso, al primer semestre.  Por valor, la agrupación de bienes no duraderos aumentó 11.7%, 
ante el crecimiento de productos alimenticios en 7.4% y el resto en 16.9%. 

o Los alimentos con más incrementos en las compras al exterior fueron: carnes, 
pescados, frutas, grasas y aceites comestibles, semillas y frutos oleaginosos, 
azúcares, preparaciones de hortalizas y frutas y productos diversos. 

o Del resto de lo no duraderos, los productos farmacéuticos crecieron 8.2%, los 
perfumes y cosméticos, 20.3% y jabones y productos de limpieza, 14.8%. 

 En cuanto a las demás agrupaciones de bienes de consumo todos aumentaron: 
combustibles en 70.1%, utensilios domésticos en 66.3% y bienes semiduraderos en 19.6%. 

 Las importaciones de equipos de uso masivo en los hogares crecieron: monitores y 
televisores (79.6%), computadoras (63.5%), refrigeradoras (58.6%), aires acondicionados 
(57.7%) y celulares y partes (39.6%).  También lo hicieron otros bienes como prendas y 
complementos de vestir (36.9% más) y calzados (23.0% más). 

 Los despachos de combustibles o bunkering en puertos aumentaron 4.0%, por los de diésel 
marino (35.3%).  El combustible vendido a barcazas disminuyó (1.4%). 

Las ventas o reexportaciones de la Zona Libre de Colón aumentaron 28.6%, viniendo el mayor 
incremento de las ventas realizadas en el segundo trimestre (62.4%), producto de la recuperación 
de la demanda internacional y porque no hubo restricciones a las ventas presenciales.  El 
comportamiento de algunos indicadores de la rama de actividad al primer semestre fue el siguiente: 

 Los productos con mayor aumento fueron: químicos de usos en medicamentos (B/.167.8 
millones o 374.7%), prendas de vestir (B/.162.0 millones o 57.8%), máquinas y artefactos 
eléctricos (B/.126.8 millones o 27.3%), calzados (B/.104.0 millones o 43.7%) y aparatos de 
reproducción y sonido (B/.78.5 millones o 14.2%). 

 Los destinos a donde se facturaron más reexportaciones fueron: Puerto Rico (B/.160.1 
millones o 275.7%), Panamá (B/.124.3 millones o 51.6%), Venezuela (B/.112.4 millones o 
75.4%), Honduras (B/.73.3 millones o 41.0%) y Chile (B/.64.4 millones o 52.4%). 

F. Servicios de la atención de salud privada 

En el primer semestre de 2021, el PIB de la Actividad de servicios sociales y de salud fue de 
B/.278.1 millones, registrando un aumentó 5.5%, superior al reportado en similar semestre del año 
previo (3.6%).  Por su parte, en el segundo trimestre su PIB fue de B/.147.3 millones, B/.8.7 millones 
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o 6.3% más que en igual trimestre de 2020, siendo la segunda mayor alza trimestral desde fines de 
2020, en donde el aumento fue de 6.7%.  El sector de salud, por la naturaleza de los productos que 
ofrece y las urgencias por pandemia, se ha mantenido ofreciendo sus servicios de manera casi 
ininterrumpida, lo que se ha traducido en un mayor crecimiento económico de este sector. 

En 2021, la mayor apertura de la economía, flexibilización en las medidas de movilización de la 
población y el proceso continuo de vacunación, que inició en el mes de enero, han sido situaciones 
que favorecieron una mayor demanda de servicios de salud de la población -en hospitales, clínicas, 
farmacias y laboratorios-, que ante la pandemia algunos procesos médicos, consultas generales, 
entre otros, se vieron reducidos por el temor a salir de los hogares, ante el riesgo de contagio. 

Gráfica No. 25 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Actividades de servicios sociales y de salud 

privada, por trimestre: Años 2018 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

G. Pesca 

El Producto Interno Bruto real de la actividad pesquera creció 4.1% al primer semestre del año, 
debido a la mayor captura de especies marinas comerciales, particularmente, durante el primer 
trimestre del año. 

Gráfica No. 26 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Pesca, por trimestre: Años 2019 (E) - 

2021 (E) 

(En porcentaje)  

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Las exportaciones de productos pesqueros (peso bruto) superaron las correspondientes del año 
pasado en 316.1 toneladas métricas o 3.0%, destacando el grupo de los crustáceos (238.8 toneladas 
métricas o 24.2% más).  También se incrementaron las ventas de moluscos, invertebrados acuáticos 
y pescados.  Los ingresos crecieron en 0.8%. 

Cuadro No. 3 
Exportaciones pesqueras, según categoría arancelaria: Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

Categoría arancelaria 

2020 2021 
Variación  

del peso bruto  
(toneladas métricas) 

Peso bruto 
(toneladas 
métricas) 

Valor FOB 
(miles de 
balboas) 

Peso bruto 
(toneladas 
métricas) 

Valor FOB 
(miles de 
balboas) 

Absoluta Porcentual 

TOTAL 10,530.4 32,998.3 10,846.5 33,266.4 316.1 3.0 

Pescados 9,536.4 27,220.0 9,549.7 25,459.5 13.3 0.1 
Fresco o refrigerado  6,264.2 17,951.1 6,995.1 19,576.9 730.9 11.7 
Congelado  2,458.6 5,389.9 1,972.6 3,529.6 -486.0 -19.8 
Filetes y demás carnes  812.9 3,867.0 577.3 2,331.1 -235.6 -29.0 
Seco, salado o en 
salmuera  0.7 11.9 4.7 22.0 4.0 614.6 

Crustáceos  987.7 5,750.6 1,226.5 7,729.0 238.8 24.2 
Moluscos  5.6 25.8 43.0 41.9 37.4 664.3 
Invertebrados acuáticos  0.7 1.9 27.2 35.9 26.5 4,069.9 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El crecimiento de los crustáceos se debió, principalmente, a las mayores ventas de camarones y 
langostinos de agua fría, que generaron B/.6.8 millones para el país, B/.5.2 millones adicionales. 
Dentro del grupo de los pescados, sobresalieron las cantidades enviadas de pescado fresco y 
refrigerado (730.9 toneladas métricas u 11.7% más), pero se dieron menores ventas de pescado 
congelado y de filetes y demás carne. 

La mayor parte de las especies marinas fueron exportadas a los Estados Unidos de América (72.3% 
del total).  Siguieron, en orden, las ventas dirigidas a China Taiwán (6.8%), Costa Rica (4.2%), 
República Dominicana (2.6%) y Ecuador (1.9%).  El 12.3% restante fueron envíos de menos de 200 
toneladas métricas, distribuidas en 23 países alrededor del mundo. 

H. Agricultura, ganadería, caza y silvicultura  

El PIB de la actividad de la Agricultura, ganadería, caza y silvicultura fue de B/.438.1 millones en el 
primer semestre, 3.4% más que en 2020.  En el segundo trimestre, el PIB fue de B/.242.8 millones, 
9.0% más, el mayor incremento trimestral desde 2020.  Según el INEC, favoreció principalmente un 
aumento de 5.2% en el cultivo de arroz, 7.7% en el de maíz, además de mayor producción pecuaria. 

En el semestre, la producción pecuaria creció.  El sacrificio de ganado vacuno fue 5.3% superior al 
registrado en el primer semestre de 2020.  Se contabilizaron 170,365 cabezas; un año antes fueron 
161,839.  Por mes, éste indicador muestra un incremento; el mayor se produjo en marzo (con 32,236 
cabezas).  Con un comportamiento ascendente estuvo también el sacrificio de cerdos, 10.9% más, 
al pasar de 261,935 cabezas en 2020 a 290,439 en 2021.  En lo que va del año, el sacrificio 
observado en junio de 2021 fue el mayor, con 53,364 cabezas. 
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Gráfica No. 27 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Agricultura, ganadería, caza y 

silvicultura, por trimestre: Años 2019 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En tanto, la producción de carne de pollo, de enero a junio se incrementó 2.3%, en contraste con 
similar periodo un año antes.  Fueron 81,321 toneladas métricas más; por mes la producción ronda 
las 13,554 toneladas, registrándose una mejora al compararlo con la primera mitad de 2020, cuando 
la pandemia se intensificaba en el país.   

Gráfica No. 28 
Sacrificio de ganado vacuno y porcino y producción de carne de pollo, por mes:  

Años 2019 - 2021 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Este sector se ha visto apoyado por las compras de carnes que realiza el Estado para el Plan 
Panamá Solidario, como parte de las bolsas solidarias que se entregan a la población.  Al respecto, 
según el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), al mes de junio se ha desembolsado B/.91.1 
millones para el abastecimiento de productos alimenticios del Plan, de los cuales B/.24.1 millones se 
destinaron a la compra de productos avícolas, carne de res y cerdo. 
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Además, el mayor dinamismo económico, apertura de actividades y menores restricciones de 
movilidad para la población, ha permitido una mayor demanda o consumo, lo que favorece los 
diversos sectores económicos. 

En lo que respecta a las exportaciones de frutas, la de banano resaltó, al registrarse en promedio 
mensual B/.11.8 millones, observándose incremento en los últimos meses del primer semestre, 
contrario a lo observado en mayo y junio de 2020.  No obstante, en el acumulado de enero a junio, 
se registraron B/.71.0 millones, 2.5% menos.  En total fueron 266.4 millones de kilos netos 
exportados; mientras que en 2020 fue 372.1 millones de kilos netos.  Los principales destinos de esa 
fruta fueron: Países Bajos (42.6% del total exportado), Costa Rica (34.5%) y Estados Unidos (14.8%). 

Gráfica No. 29 
Exportaciones de banano: Enero a diciembre de 2020 y enero a junio de 2021 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El valor FOB de las exportaciones de frutas no tradiciones, que incluye sandía, melón y piña, al mes 
de junio fue de B/.15,842,000, 1.1% menos.  Por mes, el mayor valor de exportación se produjo en 
marzo (B/.7,694,000) y el menor en junio (B/.478,000).  Se exportaron 29,666 toneladas de frutas: 
1,559 toneladas de melón, 22,458 toneladas de sandía y 5,649 toneladas de piña.  Fueron 8.2% 
menos que en 2020, mayormente por la piña (-40.2%) y el melón (-36.7%).  Según el valor FOB, 
fueron mayores las exportaciones a Países Bajos (39.4% del total), Reino Unido (38.6%) y Estados 
Unidos (7.9%). 

Gráfica No. 30 
Exportaciones de frutas no tradicionales: Enero a diciembre de 2020 y enero a junio de 2021 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Otras exportaciones relevantes son las de:  

 Plátano fresco, que a junio ascendieron en 214.3%, tanto en peso como en valor FOB y 
papaya, que aumentó 39.5% en peso neto y 41.0% en valor.  Estados Unidos es el principal 
mercado de estos rubros (100.0% y 81.9% de la cantidad exportada, respectivamente). 

 Madera: por un valor FOB de B/.36.1 millones, 37.2% más.  La cantidad enviada fue de 

268,493 toneladas, 56.8% por encima de lo registrado en 2020; la mayoría dirigida a India. 

 Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias 
elaboradas; ceras de origen animal o vegetal: con una exportación de 21,293 toneladas que 
generó B/.21.5 millones, sin embargo, con respecto a 2020, descendió 26.1% y 26.5%, en 
orden.  El 63.4% de lo vendido se dirigió a México.  El 79.4% del peso neto correspondió a 
aceite de palma en bruto y 11.1% a Grasas y aceites de pescado y sus fracciones. 

 Cacao y sus preparaciones: el monto exportado fue de B/.1.7 millones (28.6% más), 

correspondiente a 521 toneladas (30.3% más).  La mayor parte de lo exportado, 
correspondió a cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado (49.8% del total) y pasta 
de cacao, sin desgrasar (38.3%).  El 37.8% se dirigió a Cuba, 24.0% a Países Bajos y el 
19.2% a Alemania. 

Por su parte, los precios de algunos productos agrícolas en el Mercado de la Cadena de Frío, S. A. 
– Merca Panamá, en contraste con el primer semestre de 2020 se han reducido, entre ellos destacan: 
limón (32.7%), lechuga americana (24.1%) y ñame diamante (21.7%).  No obstante, rubros como: 
cebolla importada (134.3%), cebolla nacional (48.2%) y repollo (23.3%), experimentaron un mayor 
precio, debido principalmente a las afectaciones en zonas de producción ocurridas a fines de 2020, 
por los huracanes ETA e IOTA, que impactaron la oferta y los precios hasta inicio del año.  Es 
importante señalar que, además de las condiciones climáticas, la temporalidad de las cosechas, 
precio de insumos de producción, como el precio del combustible, que ha estado al alza, han 
afectado el precio de los productos alimenticios, entre otros. 

Cuadro No. 4 
Precio promedio mensual de algunos productos agrícolas en el Mercado de la Cadena de Frío, 

S.A. – Merca Panamá: Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

(en balboas) 

… Información no disponible. 

Producto 
Unidad de 

medida 

2020 2021 Variación del 

promedio 

Prome- 
dio 

Ene Feb Mar Abr May Jun 
Prome- 

dio 
Absoluta 

Porcen- 
tual 

Brócoli Caja 40 lbs 35.4 44.3 37.8 41.9 41.3 41.3 44.1 41.8 6.4 18.0 

Cebolla importada Saco 50 lbs 17.9 44.9 44.3 40.7 … … 37.7 41.9 24.0 134.3 

Cebolla Nacional Saco 50 lbs 21.1 39.9 41.8 33.5 21.1 21.1 29.7 31.2 10.1 48.2 

Lechuga Americana Caja 40 lbs 27.2 23.5 13.1 14.2 21.1 21.1 30.9 20.7 -6.6 -24.1 

Repollo  Caja 70 lbs 30.0 42.8 39.8 35.7 32.5 32.5 38.8 37.0 7.0 23.3 

Tomate 3x3  Caja 15 lbs 11.4 19.1 6.7 6.5 9.1 9.1 14.6 10.8 -0.5 -4.8 

Tomate 4x4 Caja 15 lbs 9.4 15.2 5.4 4.9 7.4 7.4 13.0 8.9 -0.5 -5.8 

Tomate Perita  Caja 14 lbs 10.3 13.3 5.9 6.2 7.0 7.0 13.4 8.8 -1.5 -14.6 

Ñame Diamante Quintal 23.9 19.3 18.7 18.7 18.6 18.6 18.5 18.7 -5.2 -21.7 

Yuca Saco 90 lbs 10.7 11.1 10.4 9.7 10.7 10.7 11.7 10.7 0.0 0.0 

Zanahoria Saco 50 lbs 18.0 28.6 19.1 15.0 11.1 11.1 16.2 16.8 -1.1 -6.2 

Limón Ciento 9.7 7.8 7.4 ... 6.3 6.3 4.6 6.5 -3.2 -32.7 

Naranja de jugo Ciento 7.1 6.0 6.5 6.8 10.0 10.0 … 7.8 0.8 11.2 

Piña Mediana Docena 10.3 10.2 9.4 8.8 7.3 7.3 7.3 8.4 -1.9 -18.3 

Plátano Bocas del Toro Ciento 23.3 20.4 20.6 19.9 18.5 18.5 18.0 19.3 -4.0 -17.1 

Plátano Chiricano Ciento 19.2 17.1 17.1 17.0 16.3 16.3 15.6 16.6 -2.6 -13.5 

Plátano Darienita Ciento 16.1 13.0 13.2 13.6 13.8 13.8 12.6 13.3 -2.7 -17.0 
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Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario. 

I. Suministro de electricidad, gas y agua 

El Producto Interno Bruto de Suministro de electricidad, gas y agua totalizó B/.852.8 millones, 
un incremento de 0.9% con respecto al primer semestre de 2020.  La variación corresponde a la 
reactivación de los sectores económicos, que a su vez indujeron la demanda en especial del sector 
comercial. 

Gráfica No. 31 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Electricidad, gas y agua:  

por trimestre: Años 2019 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En el primer semestre la demanda de energía creció 4.6% (incluyendo la demanda de los grandes 
clientes). Por sector de demanda, la residencial, aumento 1.1%, comercial 1.4%, gobierno 4.3%, 
grandes clientes 22.3%, el sector industrial y otros reflejó una caída de 5.1% y 9.4%, 
respectivamente. En el primer semestre, se registra un alza en la demanda máxima mensual (en 
mayo fue la más alta 2020 MW), a diferencia del año pasado donde esta se contraía en el mismo 
periodo, por ejemplo, en mayo fue de 1,526 MW. Cabe mencionar que la capacidad firme del sistema 
ha sido reducida, el año pasado al cierre de junio era de 2,320 MW, y a junio de este año es de 2,238 
MW, es importante mencionar que esta es la capacidad que puede ser garantizada para abastecer 
la demanda. La reducción obedece, a la salida del mercado de distintas generadoras térmicas.  

En total, se generaron 5,445,413 KWh, principalmente ofertada por fuente hídrica: 66.0%, térmica: 
18.3%, eólica: 5.0% y solar: 3.0%.  

El precio monomico de la energía fue en promedio de B/115.7 por MWh, mientras que, el año pasado 
lo fue de B/.107.69 por MWh. El total facturado por las distribuidoras, de acuerdo a datos de ASEP, 
fue de B/.613.03 millones, una disminución de B/.51.7 millones comparado con 2020. El efecto 
obedece que lo facturado de enero y febrero del año pasado, fue superior a lo registrado este año. 

La facturación de agua fue de 57,432,398 miles de galones, 0.2% más que el año pasado. La 
demanda principal provino del sector residencial con 44,251,639 miles de galones, 2.2% más que el 
año pasado. 

J. Servicios de enseñanza privada 

El PIB de la actividad de Servicios de enseñanza privada fue de B/.212.9 millones en el primer 
semestre, experimentando una variación de -4.0%; en similar periodo de 2020 la reducción fue de 
8.9%.   

En el segundo trimestre, la variación fue de 0.3% con respecto a igual periodo de 2020, el primer 
incremento luego de 4 bajas trimestrales consecutivas, en donde se llegó a un descenso de 17.0% 
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en el segundo trimestre de 2020.  Este mejor desempeño se produce ante el inicio del periodo escolar 
2021 (desde el mes de marzo) y mayor movilidad y apertura económica, dado el proceso de 
vacunación desde inicio de año, que le permitió a una parte de la población retornar a sus puestos 
de trabajo y obtener ingresos para hacer frente a diferentes compromisos, entre ellos los escolares.  
Desde el inicio de la pandemia, esta actividad se vio impactada por las medidas de suspensión de 
clases presenciales y demás medidas sanitarias y de bioseguridad implementadas en el país para 
evitar la saturación del sistema de salud.   

Gráfica No. 32 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la actividad de Servicios de educación 

privada, por trimestre: Años 2018 (E) – 2021 (E) 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

De acuerdo al MEDUCA, el año lectivo 2021 contó con una matrícula de 921,314 estudiantes, de los 
cuales 152,956 son del sector particular y aproximadamente 15 mil estudiantes de escuelas 
particulares migraron al sector educativo oficial, incidiendo en esta actividad, sin embargo, el PIB, 
aunque se mantuvo en signos negativos desde el segundo trimestre de 2020, poco a poco está 
logrando una mejora. 

Por su parte, según el MEDUCA, entre los esfuerzos por el retorno presencial a clases, a fines de 
marzo, se instaló el Centro de Operación Nacional Escuelas 2021 (CONESCUELAS), cuyo fin es 
que los colegios oficiales cuenten con las condiciones para el retorno progresivo y confiable de clases 
semipresenciales.  Este programa representa trabajos de reparación por una inversión de B/.3.2 
millones, con lo cual se debe beneficiar a 334,000 estudiantes.  Se realizan diversas acciones de 
mejora en los planteles, que incluyó mantenimiento, reparaciones, dotación de agua, entre otros, así 
como la conformación de comités escolares COVID-19, para el retorno a clases; todo lo cual que 
favorece la actividad y calidad educativa en el país.   

Es importante señalar que, el Decreto Ejecutivo No.435 de 13 de abril de 2021, señala que “el año 
lectivo 2021 será a distancia y semipresencial para garantizar el derecho a la salud, a la enseñanza, 
el acceso y continuidad del aprendizaje”, y se establece que a partir del 31 de mayo los planteles 
que cumplan con las condiciones de bioseguridad y otras medidas establecidas, podrán impartir 
clases progresivamente.  En el sector particular, algunos colegios han mantenido sus servicios de 
enseñanza de forma continua, bajo la modalidad virtual y otras, están realizando también un proceso 
de reapertura a clases presenciales o semipresenciales, con ello es de esperar que, en la segunda 
mitad del año, el desempeño económico de este sector mejore. 
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K. Turismo, hoteles y restaurantes 

El PIB real de Hoteles y restaurantes totalizó B/.192.0 al primer semestre de 2021, B/.87.1 millones 
o 31.2% menos que el año pasado.  Este resultado se atribuye a que la actividad continuó en 
descenso durante los primeros meses producto de la incertidumbre de los turistas por los nuevos 
brotes del Covid-19, aunque en Panamá ha continuado la apertura de las actividades, principalmente 
la extensión del horario de toque de queda beneficiando la atención en los restaurantes del país. 

En tanto que la actividad ha comenzado su recuperación, 92.0% fue el crecimiento en el segundo 
trimestre de 2021, respecto al mismo período pasado. 

Gráfica No. 33 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de Hoteles y restaurantes,  

por trimestre: Años 2019 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El gasto total de los visitantes fue de B/.854.4 millones a junio, es decir unos B/.63.2 millones o 6.9% 
menos que el año pasado; en específico, con una estadía promedio de 8 días, en el país, cada 
visitante podría estar gastando B/.3,832.7, aproximadamente.  Así mismo, es importante destacar 
que debido a las nuevas variantes de la Covid-19, se incrementó la incertidumbre de los visitantes 
de los Países de América del Sur y América del Norte hacia Panamá, principalmente Brasil, 
Argentina, Colombia y Estados Unidos. 

Gráfica No. 34 
Entrada de visitantes en la República de Panamá, por mes: Años 2020 - 2021 

(En miles de personas)  

 

Fuente: Servicio Nacional de Migración de Panamá e Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Por otra parte, independientemente de la Pandemia, se está llevando la promoción internacional de 
Panamá, a través del Fondo de Promoción Internacional (PROMTUR).  Por ejemplo, se ha realizado 
un acuerdo de cooperación, durante un año, con Hotelbeds que promueve los hoteles, productos y 
servicios turísticos de Panamá ante más de 60 mil agentes de viajes, turoperadores, hoteles y 
proveedores, en 15 mercados como:  Estados Unidos, Canadá, Colombia, Costa Rica, Alemania, 
España, Reino Unidos, entre otros. 

Adicional a este acuerdo, se ha dado alianzas estratégicas y acuerdo de promoción para generar 
demanda de turistas con American Airlines, Copa, Expedia, E-Dream, Air Europa, Iberia, KLM, 
Smithsonia, Lufthansa City Center, Pricetravel, Maxitravel, TUI España, según PROMTUR. 

Hoteles 

De acuerdo a la Asociación de Hoteles de Panamá (APATEL), la ocupación hotelera no supera el 
10% y se ha podido reactivar el 15% de los empleados con una capacidad limitada de 50% en el 
aforo.  Sin embargo, a partir del 10 de mayo de 2021 se reactivó en el país hasta el 25% de aforo 
para reuniones y eventos. 

Restaurantes 

Por parte de la Asociación de restaurantes y afines de Panamá, lograron reabrir operaciones de 
3,400 a 3,500 restaurantes y cerraron, aproximadamente unos 2,700. 

IV. Situación financiera 

Servicios Bancarios 

Según estimaciones del INEC, el PIB de Intermediación financiera en el segundo trimestre disminuyó 
5.3%, como resultado del comportamiento a la baja de los servicios financieros del Centro Bancario 
Internacional; manteniéndose la caída en el financiamiento local.  Al primer semestre de 2021 el 
crecimiento acumulado fu de 4.8% 

Gráfica No. 35 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto real de la Intermediación financiera, por trimestre:  

2019 (E) – 2021 (E) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

No obstante, los indicadores bancarios sustentan la estabilidad del sistema, como es la liquidez que, 
hasta junio 2021, fue de 62.7%, por encima de la experimentada el año pasado (58.9%) y del 
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reglamentado (30.0%).  Los depósitos se mantienen creciendo, sumando B/.85,030.6 millones, 6.7% 
más que a junio del año pasado; impulsada por los depósitos locales (9.0%). 

Cuadro No. 5 
Resumen de los principales Indicadores del Sistema Bancario Nacional:  

Segundo trimestre de 2020 y 2021 

Detalle 

II Trimestre 2020 II Trimestre 2021 Variación 
porcentual  

(Jun 2021/jun 
2020) Abril Mayo Junio Abril Mayo Junio 

Depósitos (en millones de B/.) 77,702.3 78,532.5 79,715.9 84,357.1 84,278.4 85,030.6 6.7 

   Locales 57,226.9 57,472.3 57,877.6 62,225.8 62,134.4 63,100.6 9.0 
   Externos 20,475.4 21,060.2 21,838.4 22,131.3 22,144.0 21,930.0 0.4 

Cartera crediticia (en millones de B/.) 67,752.9 67,567.6 66,969.6 65,848.2 65,861.1 65,810.8 -1.7 

  Locales*  54,483.6 54,205.5 53,837.1 52,099.8 52,164.6 52,157.4 -3.1 
  Externos* 13,269.3 13,362.1 13,132.5 13,748.5 13,696.5 13,653.4 4.0 

Utilidad Neta (en millones de B/.) 134.4 106.4 28.3 99.5 90.1 86.4 205.3 

Índice de liquidez (%) 30.8 60.3 60.4 62.8 62.9 62.3 1.9 

Tasa de morosidad (%) 1.9 2.0 1.6 1.5 1.6 1.4 -0.1 

Tasa de vencimiento (%) 2.2 2.2 2.0 2.0 2.1 2.0 0.0 

*Sin provisiones 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

Por su parte, se mantiene un menor dinamismo en la cartera crediticia.  Los préstamos netos del 
sistema disminuyeron 1.7% con respecto a junio 2020, las reducciones se dieron en los préstamos 
internos (3.1%, sin provisiones), mientras que los externos aumentaron (4.0% sin provisiones).  Las 
actividades que obtuvieron resultados positivos fueron: agricultura (5.4%), pesca (5.0%), ganadería 
(2.7%) e hipotecario (2.6%); mientras que se experimentaron caídas en el resto de las actividades, 
principalmente en: empresas financieras (35.1%), industrias (18.2%) y construcción (9.4%). 

En cuanto a los préstamos nuevos, estos crecieron con respecto al 2020 (5.7%); todas las 
actividades aumentaron a excepción de las actividades financieras y minas y canteras. 

Las utilidades netas del sistema acumularon de enero a junio B/.533.5 millones, 9.4% más con 
respecto a 2020, observándose mejores resultados que en el primer trimestre de 2021 cuando 
disminuyó 18.8%. 

La tasa de morosidad total (+30 días) del sistema, fue de 1.4% en junio; esta disminución en la 
morosidad ocurre a la vez que se experimenta una leve mejoría en el crédito total concedido a junio, 
con respecto a los meses anteriores del presente año.  Mientras que la cartera con atrasos entre 30 
- 90 días, fue de 2.0%, similar a la del año pasado. 

Moratoria – Acuerdo 2-2020 

La Ley de moratoria venció el 31 de diciembre de 2020 y en octubre de ese mismo año la 
Superintendencia de Bancos aprobó el Acuerdo de modificación No.13-2020; el cual establecía un 
periodo de seis meses más (hasta el 30 de junio de 2021) para que los bancos y clientes realizaran 
modificaciones a los créditos y una vez vencido ese plazo, se estableció una nueva extensión de 
flexibilización hasta el 30 de septiembre de 2021, para aquellos clientes que aún no han 
reestructurado sus compromisos. 

Hasta el 30 de junio se modificaron 484,925 operaciones de préstamos entre 39 bancos (34.2% 
menos operaciones que en diciembre).  Esto representó B/.15,621 millones en préstamos acogidos 
a la moratoria, es decir el 30.0% de la cartera interna de préstamos del sistema.  El monto en 
moratoria en los prestamos corporativos fueron B/.6,581.7 millones (agropecuario, comercio, 
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construcción y servicios) y en los de consumo se acogieron a moratoria B/.9,039.6 millones (vivienda, 
autos, préstamo personal, tarjeta de crédito). 

Cuadro No. 6 
Préstamos en moratoria – Acuerdo 2-2020 y su participación en la cartera interna,  

según rama de actividad: Al segundo trimestre de 2021 

Detalle 

Saldos de préstamos 
internos en el Sistema 

Bancario a junio 2021 (en 
millones de B/.) 

Saldos en moratoria 
junio  2021 (en 
millones de B/.) 

Participación de la 
moratoria en la cartera 

interna (%) 

Total (sector privado) 52,790.2 15,621.2 29.6 

Corporativo 21,920.3 6,581.7 30.0 

Agropecuario 1,859.9 215.5 11.6 
Comercio 10,476.9 1,468.4 14.0 
Construcción 5,555.1 2,248.9 40.5 
Otros1/ 4,028.4 1,132.8 28.1 
Servicios n/d 1,110.9 n/d 
Hoteles y Restaurantes n/d 405.2 n/d 

Consumo 30,869.9 9,039.6 29.3 

Vivienda 18,395.6 6,312.5 34.3 
Auto 1,740.5 535.2 30.8 
Préstamo personal 8,346.3 1,062.3 12.7 
Tarjeta de crédito 2,387.4 1,129.6 47.3 

1/ Otros: Industria, sector financiero, ventas y alquiler de inmobiliarias, Zona Libre de Colón, venta al detal. 
n/d: Información no disponible 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

Los préstamos modificados en construcción representaron el 40.5% del financiamiento dado a ese 
sector.  En las tarjetas de créditos el 47.3% de la cartera está en moratoria; en autos, el 30.8% de 
saldos de préstamos está en moratoria.  Mientras que los sectores cuyo saldo en moratoria 
representaron menor porcentaje de la cartera fueron: los personales, agropecuario y comercio. 

Seguros 

La pandemia generada por el COVID-19 ha tenido impacto en el negocio de los seguros, al ver 
reducidos las primas suscritas en los primeros cinco meses del año 2021, sin embargo, a partir de 
junio experimentaron mejores resultados, sumando B/.761.0 millones acumulado en primas 
suscritas, es decir 1.3% más que en 2020.  Los ramos que presentaron resultados positivos fueron: 
técnicos, automóviles, salud y otros (responsabilidad civil, robo, vida industrial y otras primas), 

Según datos publicados por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panamá (SSRP), en 
2021 hubo un aumento en el pago por siniestralidad en el ramo de colectivos de vida (164.9%) y vida 
individual (105.7%).  En el mes de junio el 67.0% del pago de siniestro en el ramo de automóvil fue 
dirigido al renglón de colisión o vuelco, situación recurrente en todos los meses del 2021. 
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Cuadro No. 7 
Acumulado de primas suscritas y siniestros de seguro, por ramo: Al segundo trimestre 2020 y 2021 

(En millones de balboas) 

Detalle 

Primas Siniestros 
Variación 

porcentual en 
primas 

2021/2020 

Variación 
porcentual en 

siniestro 
2021/2020 2020 2021 2020 2021 

Total 751.0 761.0 282.3 381.1 1.3 35.0 

Vida individual 80.7 78.6 17.4 35.8 -2.6 105.7 
Accidentes personales 10.0 9.8 2.0 1.9 -2.0 -5.0 
Salud 167.4 178.7 105.0 129.7 6.8 23.5 
Colectivo de vida 117.6 119.3 26.8 71.0 1.4 164.9 
Incendio y multirriesgos 81.4 82.7 12.7 14.5 1.6 14.2 
Automóviles 115.5 124.4 65.1 76.7 7.7 17.8 
Otros transportes 32.5 27.7 5.2 5.7 -14.8 9.6 
Ramos técnicos 7.3 10.7 1.2 1.6 46.6 33.3 
Fianzas 72.3 55.7 32.0 25.1 -23.0 -21.6 
Otros 1/ 66.3 73.3 14.9 19.1 10.6 28.2 

1/ Otros: Incluye la responsabilidad civil, robo, vida industrial y otras primas. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo y Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panamá. 

La población asegurada (unidades aseguradas) creció a junio de 2021 en el ramo de automóviles 
(9.0%) e incendio (11.7%); mientras que disminuyeron en el ramo de salud (8.8%), colectivo de vida 
(8.5%) y vida individual (4.2%); estas disminuciones fueron mayores a las presentadas en las 
comparaciones de 2020/2019. 

Gráfica No. 36 
Variación porcentual de las unidades aseguradas por ramos principales: Al segundo trimestre de 

2021 

 
Fuente: Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panamá. 

Bolsa de Valores 

Al segundo trimestre de 2021, el volumen negociado por la Bolsa de Valores de Panamá, fue de 
B/.4,574.3 millones, cifra superior en B/.2,152.9 millones u 88.9% al valor registrado en 2020 y en 
B/.278.8 millones o 6.5% al registrado en 2019.  
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Cuadro No. 8 
Transacciones efectuadas en la Bolsa de Valores de Panamá, según mercado:  

Al segundo trimestre de 2019 - 2021 

Transacciones por tipo 2019 2020 2021 
Variación 
porcentual 
2021/2020 

Mercado Total (millones de balboas) 4,295.6 2,421.4 4,574.3 88.9 

Primario 3,531.7 1,514.7 3,209.1 111.9 

Sector Privado 1,786.3 1,333.1 1,806.4 35.5 
Sector Público 1,745.5 181.6 1,402.7 672.3 

Secundario 670.6 643.9 1,331.4 106.8 

Sector Privado 411.2 407.1 614.9 51.0 
Sector Público 259.4 236.8 716.5 202.6 

Recompras 93.2 262.7 33.8 -87.1 

Número de transacciones 4,730 4,082 4,540 11.2 

Mercado accionario     

BVPSI (Dic. 2002 = 100) (Índice) 440.48 376.09 379.77 1.0 
Valor de las transacciones (millones de 
balboas) 

156.0 122.5 207.8 69.6 

Número de acciones (miles) 2,678.7 3,524.9 26,743.0 658.7 

Fuente: Bolsa de Valores de Panamá. 

Contribuyó más al crecimiento de la Bolsa el mercado Primario con una participación del 70.2%, en 
la que sobresalió el Sector Público con B/.1,402.7 millones, aumentando B/.1,221.2 millones o 
672.3% porque se negociaron B/.1,250.0 millones en bonos del tesoro.  

El mercado Secundario, que representa 29.1% del total, también aumentó.  Se negociaron B/.1,331.4 
millones, superior al registrado en 2020 (B/.687.5 millones o 106.8% más) y en 2019 (B/.660.8 o 
98.5% más), igualmente por el volumen negociado en el sector público (B/.456.1 millones en bonos 
del tesoro y B/.260.0 millones en notas del tesoro). 

Gráfica No. 37 
Índice bursátil de la Bolsa de Valores de Panamá (BVPSI), por mes: Años 2020 y 2021 

(Diciembre 2002=100) 

Fuente: Bolsa de Valores de Panamá. 
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El mercado de Recompras disminuyó 87.1%, negociando solamente B/.33.8 millones de enero a 
junio de 2021; representó 0.74% del total. 

Se registraron 4,540 transacciones, incrementándose el valor de las transacciones en el mercado 
accionario por B/.207.8 millones, B/.85.3 millones o 69.6% más que en el año previo.  Ocurrió lo 
mismo con el número de acciones que aumentó 658.7% al reflejar un valor de 26.7 millones.  

El índice bursátil se ubicó en 379.77 en junio, reflejando incremento de 1.0 punto con relación al 
mismo mes del año anterior.  Este índice es un indicador del movimiento de cotización de las 
principales acciones en el mercado nacional, representativo de la evolución del mercado o de un 
segmento de éste. 

V. Situación fiscal 

En el primer semestre de 2021, el déficit del Sector Público No Financiero (SPNF) fue de B/.2,273.4 
millones, como resultado de la diferencia entre ingresos (B/.5,187.4 millones) y gastos (B/.7,460.7 
millones).  Los ingresos se incrementaron en 27.6% porque se mantuvo la reactivación de economía, 
que se tradujo en niveles de producción muy superiores a los de igual periodo del año pasado para 
algunas actividades.   

Cuadro No. 9 
Balance fiscal del Sector Público No Financiero: Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

(En millones de balboas) 

Detalle 2020 2021 
Diferencia 
2021/20 

INGRESOS TOTALES 4,066.4 5,187.4 1,121.1 

Ingresos corrientes del Gobierno General 3,880.2 4,786.1 905.8 

Gobierno Central 2,200.5 3,039.6 839.1 
Caja de Seguro Social 1,595.2 1,653.0 57.9 
Agencias consolidadas 78.7 89.2 10.5 

Balance de empresas públicas -17.7 -4.9 12.8 

Agencias no consolidadas y otros 214.9 409.8 194.8 

Ingresos de capital 5.8 4.2 -1.7 

Concesión neta de préstamos 1/ -12.1 -3.5 8.6 

Donaciones 1.0 - -1.0 

GASTOS TOTALES 6,389.4 7,460.7 1,071.3 

Gastos corrientes 5,197.4 5,689.3 492.0 

Gastos corrientes del Gobierno General 2/  4,497.2 4,929.6 432.4 

Gobierno Central 2,622.5 2,993.4 370.8 
Caja de Seguro Social 1,725.7 1,788.6 62.9 
Agencias consolidadas 149.0 147.7 -1.3 

Intereses 700.1 759.7 59.6 

Gastos de capital 1,192.0 1,771.4 579.3 

AHORRO CORRIENTE -1,119.9 -498.4 621.5 

BALANCE PRIMARIO -1,622.9 -1,513.5 109.4 

BALANCE TOTAL (superávit o déficit) 3/ -2,323.0 -2,273.4 49.8 

1/ Incluye concesión de préstamos de instituciones como IFARHU, BHN y BDA. 
2/ Excepto intereses. 
3/ Tiene ajuste por financiamiento. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas  
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Por otro lado, los gastos aumentaron 16.8%, toda vez que continuó la política anticíclica desarrollada 
por el Estado, así como la asignación de recursos para el sector salud y el Programa Panamá 
Solidario, que brinda ayudas económicas para la población afectada durante la pandemia.  También 
se siguió gestionando el financiamiento adicional requerido, con lo que el saldo de la deuda del SPNF 
ascendió a B/.39,684.4 millones. 

Balance del Sector Público No Financiero 

El déficit del SPNF fue de B/.2,273.4 millones, B/.49.8 millones o 2.1% menos que al mismo periodo 
del año anterior, porque los ingresos crecieron más que los gastos.  Mientras que el ahorro corriente 
fue de -B/.498.4 millones, de forma que en las operaciones no se generaron recursos para destinar 
a inversiones; no obstante, el indicador mejoró su posición respecto al mismo periodo del año pasado 
en B/.621.5 millones.   

Los ingresos totalizaron B/.5,187.4 millones, B/.1,121.1 millones o 27.6% más, ante la recuperación 
económica general.  Entre los principales incrementos, destacaron los del Gobierno Central (B/.839.1 
millones más) y Agencias no consolidadas y otros (B/.194.8 millones más). Siguieron los ingresos 
de la Caja de Seguro Social, con un incremento moderado (B/.57.9 millones más), luego de que 
cayeran en 2020 y en el primer trimestre de 2021.  Pudo incidir el vencimiento de la exoneración 
para el pago y presentación de las planillas, implementada debido a la crisis económica generada 
por la pandemia del COVID-19; de forma que, a partir del mes de abril de 2021, se cobran recargos 
e intereses por pagos fuera del periodo correspondiente.  Adicionalmente, con la Ley No. 215 del 6 
de mayo de 2021, se estableció amnistía por 24 meses para el pago total de las cuotas empleado-
empleador, las primas de riesgo profesionales y demás contribuciones de los empleadores; para 
aplicar, los empleadores deberán cancelar como mínimo un 50% del saldo en morosidad. 

Los gastos fueron de B/.7,460.7 millones, B/.1,071.3 millones o 16.8% más.  Del gasto total 
efectuado, B/.5,689.3 millones (B/.492.0 millones más) fueron gastos corrientes y los principales 
aumentos se dieron para el Gobierno Central (B/.370.8 millones más) y la Caja de Seguro Social 
(B/.62.9 millones más), que son los de mayor peso dentro del SPNF.  El resto (B/.1,771.4 millones, 
B/.579.3 millones más) fueron gastos de capital.  De forma general, cabe resaltar los pagos: 

 De compromisos estatales en salarios de servidores públicos, prestaciones de la Caja de 
Seguro Social y transferenciales sociales (a través de programas sociales como 120 a los 
65, Red de Oportunidades, PASE-U, Ángel Guardián, entre otros), desembolsos que, en 
conjunto, apoyaron la recuperación de la economía.  

 Del Programa Panamá Solidario.  Desde el inicio de la pandemia hasta el 27 de junio de 
2021 se entregaron: 9,232,587 bolsas de comida a un costo medio de B/.25.00; bonos físicos 
(por B/.80.00 inicialmente, por B/.100.00 desde mediados de 2020 y por B/.120.00 a partir 
de febrero de 2021,) a 3,383,930 beneficiarios y B/.1,124,315,820 en asignación por vales 
digitales para 1,370,088 beneficiarios. 

Durante los primeros seis meses del año, el Gobierno Nacional implementó un Plan de 
Reestructuración Dinámica del Presupuesto General de Estado por un total de B/.825.0 millones 
para destinarse a los sectores donde más se necesita, como salud y el Programa Panamá Solidario.  
Mediante la Resolución de Gabinete No. 3 del 12 de enero de 2021, se hizo un ajuste por hasta 
B/.700 millones y mediante la Resolución de Gabinete No. 54 del 12 de mayo de 2021, por hasta 
B/.125 millones adicionales.   

Balance del Gobierno Central 

Para el Gobierno Central, el déficit registrado fue de B/.2,719.8 millones, con lo que se redujo en 
B/.30.1 millones o 1.1%.  Mientras que el ahorro corriente fue de -B/.1,012.6 millones, mejorando la 
posición del indicador en B/.377.6 millones.  

Se percibieron ingresos por B/.3,098.2 millones, B/.828.8 millones o 36.5% más que al mismo 
periodo de 2020.  La mayor parte correspondió a ingresos tributarios (B/.2,203.5 millones) y no 
tributarios (B/.890.6 millones).  El resto fueron ingresos de capital (B/.4.1 millones).  
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Cuadro No. 10 
Balance fiscal del Gobierno Central: Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

(En millones de balboas) 

Detalle 2020 2021 
Diferencia 
2021/20 

INGRESOS TOTALES 2,269.4 3,098.2 828.8 

Ingresos corrientes 1/ 2,268.4 3,098.2 829.8 

Tributarios 1,749.1 2,203.5 454.4 

Directos 957.6 1,316.5 358.9 
Indirectos 791.5 887.0 95.5 

No Tributarios 513.5 890.6 377.0 

Ingresos de Capital 5.8 4.1 -1.7 

Donaciones 1.0 - -1.0 

GASTOS TOTALES 5,019.2 5,817.9 798.7 

Gastos corrientes 1/ 3,658.5 4,110.7 452.2 

Servicios personales 1,665.2 1,853.0 187.8 
Bienes y servicios 229.5 221.2 -8.4 
Transferencias 1,025.7 1,119.5 93.8 
Intereses de la deuda 700.1 759.7 59.6 
Otros 38.0 157.4 119.4 

Gasto de capital 1,360.7 1,707.2 346.5 

AHORRO CORRIENTE -1,390.1 -1,012.6 377.6 

BALANCE PRIMARIO -2,049.7 -1,960.1 89.6 

BALANCE TOTAL (superávit o déficit) 2/ -2,749.8 -2,719.8 30.1 

1/ Incluye documentos fiscales. 
2/ Tiene ajuste por financiamiento. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

Los ingresos tributarios (B/.2,203.5 millones), se incrementaron en B/.454.4 millones o 26.0%, ante 
la recuperación económica que favoreció la recaudación de impuestos.  Además, la DGI continuó 
estimulando la recuperación de gravámenes de contribuyentes en mora.  Es así, que la Ley No. 208 
de 6 de abril de 2021, entre sus varios aspectos, extendió la amnistía tributaria (Ley 99 de 2019) 
hasta el 31 de agosto de 2021, para pagar moras existentes hasta el 31 de enero de 2021, con la 
posibilidad de realizar arreglos de pagos y cancelarlos hasta el 31 de diciembre del presente año.  
La ley también incluyó incentivos por el pago temprano de algunos impuestos y de flexibilización 
para ciertos pagos. 

Por tipos de gravámenes, cabe destacar: 

 Se percibieron impuestos directos por B/.1,316.5 millones (B/.358.9 millones o 37.5% más).  

Destacó el incremento de la recaudación por impuesto sobre la renta, particularmente las 
retenciones sobre utilidades de personas jurídicas (incluyendo la Zona Libre de Colón) y las 
planillas.  Siguió el aviso de operación de empresas. 

 Los impuestos indirectos sumaron B/.877.0 millones (B/.95.5 millones o 12.1% más).  Los 

principales aumentos se dieron en el ITBMS de importación, los impuestos selectivos al 
consumo (destacando lo correspondiente a automóviles), el consumo de combustible (sobre 
todo por lo aportado en créditos fiscales) y los aranceles.  Se mantuvo a la baja el ITBMS 
sobre ventas, por su menor recaudación en el primer trimestre del año y a pesar de la 
recuperación durante el segundo. 



 

 
47 

Gráfica No. 38 
Variación porcentual de los ingresos tributarios percibidos por el Gobierno Central1/,  

por tipo y mes: Año 2020/19 y enero a junio de 2021/20 

 
1/ Incluye documentos fiscales. 

Fuente: Dirección General de Ingresos del Ministerio de Economía y Finanzas. 

Los ingresos no tributarios fueron de B/.890.6 millones, B/.377.0 millones o 73.4% más.  Incidieron, 
principalmente, las mayores ganancias en precio de primas por el manejo de pasivos, dividendos de 
Panama Ports Company y otros ingresos (por servicios de vigilancia, multas, recargos, remates, 
lesiones patrimoniales, etc.).  

El Gobierno Central realizó gastos por B/.5,817.9 millones, B/.798.7 millones o 15.9% más.  Los 
gastos corrientes fueron de B/.4,110.7 millones (B/.452.2 millones o 12.4% más), destacando:   

 Servicios personales (B/.187.8 millones más), principalmente, ante incrementos de salario 
por leyes especiales.  Destaca el correspondiente al Ministerio de Educación (MEDUCA), 
por B/.313.20 mensuales, efectivo a partir de abril de 2020 y retroactivo a marzo; éste fue el 
último de tres incrementos por un total de B/.900, estipulado desde 2014 para los 
educadores2.  Siguió lo correspondiente: al Ministerio de Salud (MINSA), influido por la 
contratación de personal para atender la crisis sanitaria (en total, 3,551 personas al 31 de 
julio de 2021, de acuerdo con la institución), y al Ministerio de Seguridad (MINSEG).  

 Transferencias (B/.93.8 millones más), producto de un mayor pago con documentos fiscales 
y transferencias institucionales a las empresas públicas. 

 Otros gastos (B/.119.4 millones más), que aumentaron, particularmente, por las coberturas 
pagadas en el Bono Samurai. 

Se registraron B/.1,707.2 millones (B/.346.5 millones o 25.5% más) en gastos de capital, debido a 
una mayor ejecución de proyectos de inversión pública (construcción y rehabilitación de escuelas; 
construcción, mantenimiento y rehabilitación vial; así como, equipamiento de instalaciones de salud) 
y al Programa Panamá Solidario. 

                                                      

2 Decretos Ejecutivos No. 878, 879 y 880 del 27 de septiembre de 2016, que sustituyeron al Decreto No. 155 del 27 de marzo 
de 2014 y sus modificaciones. 
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Deuda del Sector Público No Financiero 

Como Panamá sólo cuenta con la política fiscal como instrumento para enfrentar la crisis sanitaria, 
se necesitaron conseguir a través de financiamiento, los recursos necesarios para sufragar el 
presupuesto y brindar apoyo al sistema financiero.  Al finalizar el primer semestre de 2021, el saldo 
de la deuda del SPNF fue de B/.39,684.4 millones, porque en los últimos doce meses se realizaron 
desembolsos por B/.9,821.1 millones (incluyendo ajustes).  Por otro lado, se pagaron B/.3,213.5 
millones en amortizaciones, mientras que, por variación cambiaria, el saldo adeudado se incrementó 
en B/.32.3 millones.   

Cuadro No. 11 
Movimiento mensual de la deuda del Sector Público No Financiero: De Julio de 2020 a Junio de 

2021 

(En millones de balboas) 

Año Mes Saldo inicial 
Sumas 

recibidas y 
ajustes 1/ 

Amortiza-
ciones 

Variación 
cambiaria 

Saldo final 2/ 

2020 

Julio 33,044.6 469.1 71.2 23.9 33,466.4 
Agosto 33,466.4 204.1 91.9 0.8 33,579.4 
Septiembre 33,579.4 2,598.2 68.0 -2.3 36,107.2 
Octubre 36,107.2 55.7 423.4 7.2 35,746.8 
Noviembre 35,746.8 363.0 32.4 8.4 36,085.8 
Diciembre 36,085.8 1,312.3 448.3 10.1 36,959.9 

2021 

Enero 36,959.9 2,462.0 510.1 -3.9 38,907.9 
Febrero 38,907.9 25.9 491.3 -2.9 38,439.6 
Marzo 38,439.6 72.6 94.2 -12.9 38,405.1 
Abril 38,405.1 44.4 64.5 9.0 38,394.0 
Mayo 38,394.0 52.6 102.0 1.9 38,346.5 
Junio 38,346.5 2,161.1 816.2 -7.0 39,684.4 

Acumulado del periodo 33,044.6 9,821.1 3,213.5 32.3 39,684.4 

1/ Incluye sumas recibidas, capitalización, ajustes y descuento en precio. 
2/ Saldo final = saldo inicial + sumas recibidas – amortizaciones + ajustes y descuento en precio + variación cambiaria. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

El saldo del financiamiento interno fue de B/.7,559.2 millones.  Al compararse con el mismo periodo 
del año anterior, se registró un aumento de B/.777.2 millones.  Se incrementaron los saldos en 
préstamos con bancos privados (B/.400.0 millones) y en valores estatales (B/.377.2 millones).  Estos 
últimos, particularmente, por la emisión de Bonos del Tesoro, porque los saldos en Notas y Letras 
del Tesoro, se redujeron debido a amortizaciones.   

El saldo en endeudamiento externo ascendió a B/.32,125.2 millones.  En comparación con el 
mismo periodo del año pasado, cuando se sucedieron los primeros meses de la pandemia del 
COVID-19 en el país, fueron B/.5,862.6 millones más.  Los saldos que más se incrementaron fueron 
los de bonos externos (B/.4,651.9 millones más) y organismos multilaterales (B/.1,329.1 millones 
más), que fueron las principales fuentes de financiamiento.  Por otra parte, se redujeron los saldos 
adeudados a bancos comerciales (en B/.100.7 millones) y organismos bilaterales (en B/.17.7 
millones). 

Al considerar sólo los seis primeros meses de 2021, se observó un aumento de B/.2,724.5 millones 
en el saldo total: B/.416.7 millones en financiamiento interno y B/.2,307.8 millones en endeudamiento 
externo.  Destacaron las siguientes emisiones: 

 En enero, Bono Global 2032 (B/.1,250.0 millones) y Bono Global 2060 (B/.1,200.0 millones). 
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 En junio, Bono Euroclearable 2031 (B/.1,250.0 millones) y la reapertura del Bono Global 
2050 (B/.750.0 millones). Estos se destinaron al financiamiento del presupuesto 2021 y la 
recompra de títulos de deuda.  

Por otro lado, cabe mencionar las siguientes amortizaciones: 

 En enero, la cancelación del Bono Samurái (por B/.400 millones). 

 En febrero, la cancelación de la Nota del Tesoro 2021 (B/.412.4 millones). 

 En junio, la recompra parcial del Bono Global 2024 (B/.412.9 millones) y del Bono del Tesoro 

2022 (B/.303.0 millones). 

Recaudaciones fiscales 

De acuerdo con la Dirección General de Ingresos (DGI) del Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF), en el primer semestre de 2021 los ingresos corrientes del Gobierno Central en efectivo 
sumaron B/.2,758.5 millones, B/.664.8 millones o 31.8% más de lo presupuestado, ante la 
flexibilización de las restricciones a la actividad económica, permitida por el mayor control en el 
número de casos de COVID-19 y el proceso gradual de vacunación. 

Cuadro No. 12 
Ingresos corrientes del Gobierno Central, presupuestados y recaudados,  

por mes: Al segundo trimestre de 2021 1/ 

(En millones de balboas) 

Mes Presupuestado Recaudado 

Variación 

Balboas Porcentual 

TOTAL 2,093.7 2,758.5 664.8 31.8 

Enero 306.6 251.7 -54.8 -17.9 
Febrero 307.3 340.7 33.5 10.9 
Marzo 330.1 723.5 393.4 119.2 
Abril 359.9 380.4 20.5 5.7 
Mayo 385.9 459.5 73.5 19.1 
Junio 403.9 602.7 198.8 49.2 

1/ Sin documentos fiscales. 

Fuente: Dirección General de Ingresos del Ministerio de Economía y Finanzas. 

Destacó la recaudación de los meses: de marzo (B/.393.4 millones más), sobre todo por el impuesto 
sobre la renta retenido a las planillas, y de junio (B/.198.8 millones más), resaltando el impuesto 
sobre la renta a las utilidades de personas jurídicas.   

Dentro del total percibido en el semestre, los ingresos tributarios sumaron B/.2,109.0 millones, 
B/.550.7 millones o 35.3% por encima de lo presupuestado.  En detalle:  

 Los impuestos directos fueron de B/.1,267.0 millones, superando lo previsto (en B/.493.2 
millones o 63.7%).  Al respecto, destacaron las recaudaciones por: impuesto sobre la renta 
(en B/.373.0 millones adicionales), sobre todo en lo correspondiente a planillas y personas 
jurídicas, y aviso de operación de empresas (en B/.84.3 millones).   

 En impuestos indirectos se recaudaron B/.842.0 millones, por encima de lo esperado (en 
B/.57.5 millones o 7.3%), principalmente, por el impuesto a la transferencia de bienes 
corporales muebles y la prestación de servicios (ITBMS) gravado sobre las importaciones 
(B/.22.7 millones más), los impuestos selectivos al consumo (B/.16.4 millones más) y los 
aranceles (B/.14.2 millones más). 
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En ingresos no tributarios y otros se obtuvieron B/.649.5 millones, B/.114.1 millones o 21.3% más 
de lo presupuestado.  Al respecto: 

 Las tasas, derechos y otros sumaron B/.440.7 millones (B/.68.9 millones o 18.5% más de 
lo previsto), sobresaliendo los derechos por peajes y servicios del Canal de Panamá 
(B/.62.5 millones más), aunados a la tasa anual de sociedades anónimas (B/.22.0 millones 
más).  Contrapesó lo correspondiente a otros impuestos por transferencias, servicios de 
vigilancia, multas, recargos, remates, lesiones patrimoniales, etc. (B/.22.5 millones menos). 

 En participación de utilidades de empresas estatales y aportes de entidades 
gubernamentales se percibieron B/.170.9 millones (B/.61.6 millones o 56.3% por encima de 
lo esperado).  Al respecto, resaltó lo recibido en dividendos de Panamá Ports Company 
(B/.83.0 millones, cuando al mismo periodo del año pasado no se habían dado).  
Contrapesaron los aportes de la Lotería Nacional de Beneficencia (B/.24.5 millones menos 
de lo previsto), cuyas actividades estuvieron suspendidas hasta principios de febrero.   

 En otros ingresos corrientes se registraron B/.37.9 millones (B/.16.4 millones o 30.2% 

menos). 

Cuadro No. 13 
Ingresos corrientes del Gobierno Central, presupuestados y recaudados, por tipo:  

Al segundo trimestre de 20211/ 

(En millones de balboas) 

Detalle Presupuesto Recaudado 

Variación 

Balboas Porcentual 

TOTAL 2,093.7 2,758.5 664.8 31.8 

TRIBUTARIOS 1,558.3 2,109.0 550.7 35.3 
Directos 773.7 1,267.0 493.2 63.7 
Indirectos 784.5 842.0 57.5 7.3 

NO TRIBUTARIOS Y OTROS 535.4 649.5 114.1 21.3 

Tasas, derechos y otros 371.8 440.7 68.9 18.5 
Participación de utilidades y aportes 109.3 170.9 61.6 56.3 
Otros ingresos corrientes 54.3 37.9 -16.4 -30.2 

1/ Sin Documentos Fiscales. 

Fuente: Dirección General de Ingresos del Ministerio de Economía y Finanzas. 

VI. Comercio Exterior - Exportaciones 

Entorno internacional 

La proyección del crecimiento real del comercio internacional de bienes y servicios es de 9.5% para 
el año 2021, tras haber caído 5.6% en 2020, por los cierres de actividades económicas, cuarentenas 
y restricciones al turismo internacional; según un informe de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)3. 

El comercio mundial continuó recuperándose.  El valor de las mercancías creció fuertemente en el 
segundo trimestre de 2021 (45% más), también en el primer trimestre (15% más), al compararse con 

                                                      

3 Trade and Development Report 2021 From Recovery to Resilience: The Development Dimension.  United Nations 
Conference on Trade and Development.  United Nations.  Geneva, 2021 [En línea].  Disponible 
en:https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2021_en.pdf 
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iguales periodos de 2020, según cálculos realizados por la Organización Mundial de Comercio 
(OMC)4. 

El comercio de servicios, según datos de la OMC, disminuyó 9.0% en el primer trimestre de 2021, 
principalmente por la baja del sector de viajes (62%)5.  Los datos preliminares de las principales 
economías para los meses del segundo trimestre de 2021 (de abril a junio), fueron positivos, siendo 
el crecimiento del intercambio de servicios al segundo trimestre de 2021 de 26%, aunque en varios 
países, la tasa de crecimiento no superó la caída experimentada para los mismos meses de 2020, 
debido a una recuperación gradual producto de la situación sanitaria, ya que se presentaron nuevas 
olas de la epidemia impulsadas por variantes del virus más contagiosas y con ello se aplicaron 
restricciones a los viajes internacionales, no obstante el panorama se vislumbra alentador producto 
de los avances en la vacunación contra la COVID-19. 

Exportaciones de bienes de origen nacional 

El valor de las exportaciones de bienes, incluyendo las correspondientes a minerales de cobre y sus 
concentrados y excluyendo las de la Zona Libre de Colón, sumó B/.1,664.9 millones, B/.867.0 
millones o 108.7% más que al mismo periodo de 2020, según estadísticas de la sección de Comercio 
Exterior del INEC.  Las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados representaron el 
79.2% del total del valor de las exportaciones de bienes. 

Gráfica No. 39 
Valor de las exportaciones de bienes de origen nacional en la República de Panamá: 

 Al segundo trimestre de 2017 - 2021 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados 

Las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados, sumaron B/.1,318.2 millones, 
aumentando B/.855.7 millones o 185.0%.  Por su parte, el volumen o peso neto ascendió a 588.5 
toneladas métricas, 62.6% más que las registradas al primer semestre de 2020. 

Los destinos de estas exportaciones (por valor) fueron: China (43.0%, del total), Corea del Sur 
(13.7%), Japón (13.2%), España (11.6%), Alemania (8.7%), Brasil (6.3%) y Bulgaria (3.4%). 

Por su parte, la empresa First Quantum, reportó ingresos por ventas del Proyecto Cobre Panamá de 
US$1,683 millones6 en el primer semestre de 2021, frente a los US$505 del mismo periodo de 2020, 

                                                      

4 Estadísticas sobre el comercio de mercancías.  Organización Mundial de Comercio [En línea].  Disponible 
enhttps://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/merch_trade_stat_s.htm 
5 Estadísticas sobre el comercio de servicios comerciales.  Organización Mundial de Comercio [En línea 
https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/tradeserv_stat_s.htm 
6 Condensed Interim Consolidated Financial Statements, Second Quarter - June 30, 2021.  Disponible en 
https://s24.q4cdn.com/821689673/files/doc_financials/2021/Q2-2021-FQM-Financial-Statements-FINAL.pdf 
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lo que equivale a un aumento de 233.3%.  Específicamente en el segundo trimestre de 2021 las 
ventas alcanzaron US$ 903 millones (en 2020 fueron US$ 107 millones). 

Gráfica No. 40 
Valor de las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados, por mes: Años 2019 – 2021 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En referencia a los precios, de enero a junio de 2021, los del cobre crecieron en promedio 65.5% 
respecto del mismo periodo de 2020, según estadísticas del Banco Mundial. En tanto que los precios 
promedio de la onza troy de oro y plata aumentaron 9.7% y 59.4%, respectivamente.  Los precios 
manejados por la empresa First Quantum incrementaron menos, por las coberturas implementadas 
(hedge), siendo el aumento para el cobre de 37%7 en el segundo trimestre y de 27%8 en el primer 
trimestre de 2021. 

Exportaciones sin minería metálica 

Las exportaciones sin minería metálica de cobre y sus concentrados, en el primer semestre de 2021, 
sumaron B/.346.7 millones, aumentando en B/.11.3 millones o 3.4% en comparación con el mismo 
periodo del año previo. 

En cuanto al volumen de exportaciones (peso neto), creció 10.2% en el primer trimestre en 
comparación con igual lapso del año anterior; mientras que el ingreso medio por exportaciones cayó 
6.2%, principalmente por maderas, productos de la pesca, lácteos y desperdicios de metales 
preciosos. 

Respecto de los precios promedios de los alimentos a nivel internacional, los aumentos fueron 
generalizados: aceites de palma, soya y girasol; maíz, soya, azúcar, alimentos con pollo, arroz, trigo, 
café, comidas de pescado, carne de res, entre otros; según estadísticas del Banco Mundial. 

Las exportaciones se concentraron en los capítulos arancelarios: frutas (25.3% del total), maderas y 
sus manufacturas (10.4%), pescados y crustáceos (9.6%), grasas y aceites (6.2%), fundición de 
hierro y acero (5.0%), aluminio y sus manufacturas (4.5%), y carnes y despojos comestibles (4.5%). 
 

  

                                                      

7 Q2 2021 Results Presentation Final.  Disponible en https://www.first-quantum.com 
8 Q1 2021 Results Presentation Final.  Disponible en https://www.first-quantum.com 
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Gráfica No. 41 
Variación porcentual del valor de algunos de los principales productos de exportación: 

Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Los productos con los mayores aumentos absolutos en sus ventas externas fueron: maderas (B/.9.8 
millones), desperdicios de hierro y acero (B/.8.0 millones), cementos (B/.6.8 millones), desperdicios 
de metales preciosos (B/.5.7 millones) y bebidas y líquidos alcohólicos (B/.3.8 millones).  Mientras 
que los que tuvieron mayor caída fueron: carnes y despojos comestibles (B/.12.0 millones), azúcares 
(B/.7.5 millones), grasas y aceites (B/.7.4 millones), café (B/.3.7 millones) y desperdicios de la 
industria alimenticia (B/.2.0 millones). 

En lo concerniente a algunos de los principales bienes de exportación, sobresalió: 

 La categoría arancelaria de frutas disminuyó 1.9%: 

o Las exportaciones de bananos sumaron B/.71.0 millones, que representa un 81.1% del 
total de la categoría de frutas.  Los principales mercados por valor en ventas fueron 
Países Bajos (88.3% del total), Estados Unidos (6.8%) y Reino Unido (4.0%). Cabe 
indicar que el valor exportado del rubro disminuyó 2.5%.   

o El peso neto exportado de bananos bajó más que el valor (28.4%), por tanto, el ingreso 
medio fue superior, favoreciendo el incremento el precio promedio en el mercado 
europeo (6.1%), según datos del Banco Mundial.  Cabe indicar que en el mes de abril 
hubo una huelga de los trabajadores bananeros en la provincia de Bocas del Toro, por 
lo que se afectó el nivel de producción y envíos a los mercados internacionales. 

o En cuanto al resto de las frutas, se presentaron aumentos en el valor exportado de 
sandías (B/.2.0 millones o 19.7%), plátanos (B/. 213,900) y papayas (B/. 130,402) y 
disminuciones en piñas (B/.1.9 millones o 41.2%) y melones (B/. 303,010 o 26.0%). 

 Las exportaciones de maderas aumentaron 37.2%.  El rubro más importante de la categoría 
fue maderas en bruto y sumó exportaciones por B/.34.6 millones (B/.9.6 millones más), tuvo 
un efecto positivo que los precios internacionales aumentaron, lo mismo que la producción 
interna, ya que el año previo el nivel de actividad fue mínimo. Los principales destinos fueron 
India (92.6% del total), China (3.6%) y Vietnam (2.7%). 
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 Las exportaciones de pescado y crustáceos crecieron 0.8%, principalmente por pescados 

frescos y refrigerados (B/.1.6 millones o 12.9% más) y camarones (B/.2.0 millones o 13.1% 
más).  Los mayores destinos de estos productos fueron: Estados Unidos (72.4% del total), 
Taiwán (10.2%) y Costa Rica (5.0%). Por peso neto, el total de exportaciones del capítulo 
arancelario de pesca aumentó 3.2%. 

 Las ventas externas de grasas y aceites disminuyeron 25.6%.  El principal producto 
exportado fue aceite de palma (B/.16.5 millones o 76.8% del total), el cual aumentó B/.6.3 
millones, favoreciendo el incremento en los precios en los mercados internacionales (55.8% 
más), se dirigió mayoritariamente a México (76.8% del total).  El segundo producto más 
relevante fue el aceite de pescado (B/.3.3 millones o 15.5% del total), pero este disminuyó 
B/.14.6 millones, dado el menor peso exportado (76.4%), cabe indicar hubo crecimiento de 
la producción mundial pero impulsada exclusivamente por Perú, Chile e India9. 

Los principales destinos de las exportaciones nacionales de bienes, exceptuando las de minerales 
metálicos fueron: Estados Unidos (B/.61.7 millones), principalmente por pescados, crustáceos y 
frutas; Países Bajos (B/.57.4 millones), especialmente por bananos; India (B/.34.8 millones), por 
maderas; Zona Libre de Colón (B/.24.6 millones) por medicamentos; Costa Rica (B/.17.7 millones), 
por envases de aluminio para cervezas y gaseosas, leche, quesos, huevos; y productos de la pesca; 
y Reino Unido (B/.14.9 millones), por bananos. 

VII. Entorno Económico Internacional  

A más de un año del inicio de la pandemia por el COVID-19, las estimaciones de crecimiento de los 
organismos internacionales toman en cuenta las diferencias en la adquisición de vacunas, toda vez 
que se da una marcada concentración en los países desarrollados y esto podría ser determinante 
en la evolución económica por país.  Persiste un alto grado de incertidumbre, ante los riesgos 
relacionados con rebrotes del virus y sus mutaciones, así como por estrés financiero, dada la mayor 
carga de deuda que experimentan los países este año.  Los organismos también citan presiones en 
los niveles de precios, por efecto rebote respecto al año pasado y desequilibrios entre la oferta y la 
demanda. 

Cuadro No. 14 
Proyecciones de crecimiento de la economía mundial: Años 2020 - 2022 

(En porcentaje) 

Detalle 

Informe de julio 2021 
Estimación 2021 
Informes previos 

2020 2021 2022 
Enero 
2021 

Abril 
2021 

Producto mundial -3.2 6.0 4.9 5.5 6.0 

Economías avanzadas -4.6 5.6 4.4 4.3 5.1 
Estados Unidos -3.5 7.0 4.9 5.1 6.4 
Zona del euro -6.5 4.6 4.3 4.2 4.4 

Alemania -4.8 3.6 4.1 3.5 3.6 
Francia -8.0 5.8 4.2 5.5 5.8 
Italia -8.9 4.9 4.2 3.0 4.2 
España -10.8 6.2 5.8 5.9 6.4 

Japón -4.7 2.8 3.0 3.1 3.3 
Reino Unido -9.8 7.0 4.8 4.5 5.3 
Canadá -5.3 6.3 4.5 3.6 5.0 

                                                      

9 A mayo: Crece la producción mundial de harina y aceite de pescado [En línea].  Disponible en: 
https://www.aqua.cl/2021/07/08/a-mayo-crece-la-produccion-mundial-de-harina-y-aceite-de-pescado/# 
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Detalle 

Informe de julio 2021 
Estimación 2021 
Informes previos 

2020 2021 2022 
Enero 
2021 

Abril 
2021 

Otras economías avanzadas1/ -2.0 4.9 3.6 3.6 4.4 
Economías de mercados emergentes y en desarrollo -2.1 6.3 5.2 6.3 6.7 
Economías emergentes y en desarrollo de Asia -0.9 7.5 6.4 8.3 8.6 

China 2.3 8.1 5.7 8.1 8.4 
India -7.3 9.5 8.5 11.5 12.5 
ASEAN-52/ -3.4 4.3 6.3 5.2 4.9 

Economías emergentes y en desarrollo de Europa -2.0 4.9 3.6 4.0 4.4 
Rusia -3.0 4.4 3.1 3.0 3.8 

América Latina y el Caribe -7.0 5.8 3.2 4.1 4.6 
Brasil -4.1 5.3 1.9 3.6 3.7 
México -8.3 6.3 4.2 4.3 5.0 

Medio Oriente y Asia Central -2.6 4.0 3.7 3.0 3.7 
África Subsahariana -1.8 3.4 4.1 3.2 3.4 

1/ Excluye el Grupo de los Siete y los países de la Zona de euro. 
2/ Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam. 

Fuente: Fondo Monetario Internacional. 

En su informe de perspectivas económicas de julio de 2021, el Fondo Monetario Internacional (FMI) 
mantuvo su proyección del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial de 2021 en 
6.0%10.  Sin embargo, se hicieron modificaciones por región:  

 Para las economías avanzadas se dio una revisión al alza hasta un 5.6% (desde un 5.1% en 
el informe de abril), por la anticipación de políticas de apoyo fiscal y mejoras en materia de 
salud.  Las perspectivas se incrementaron sobre todo para Reino Unido (de 5.3% a 7.0%), 
Canadá (de 5.0% a 6.3%).  Influyó también el aumento para Estados Unidos (de 6.4% a 
7.0%), por las perspectivas en cuanto a políticas de apoyo fiscal en la segunda mitad del 
año.  Por otro lado, resalta la reducción para Japón (de 3.3% a 2.8%), que refleja mayores 
restricciones en la primera mitad del año como resultado del incremento en el número de 
casos. 

 Para las economías de mercados emergentes y en desarrollo se redujo la estimación a un 
6.3% (desde un 6.7%).  La mayor revisión a la baja se dio para las economías emergentes 
y en desarrollo de Asia (de 8.6% a 7.5%), destacando la correspondiente a India (de 12.5% 
a 9.5%), por la severa ola del COVID-19 experimentada entre marzo y mayo.  La estimación 
también disminuyó para China (de 8.4% a 8.1%), por la evolución de la inversión pública y 
el apoyo fiscal. 

Por su parte, según el informe de Perspectivas Económicas Mundiales de junio del Banco Mundial11, 
la proyección de crecimiento de 2021 se situó en 5.6%, valor que catalogaron como el ritmo post-
recesión más elevado en ochenta años y que estuvo por encima del estimado en su informe de enero 
(4.0%).  Se revisó al alza la estimación de las economías avanzadas (de 3.3% a 5.4%) y de las 
emergentes y en desarrollo (de 5.0% a 6.0%).   

Entre las principales economías mundiales se puede mencionar: para Estados Unidos proyectaron 
un incremento de 6.8%, sustentado por el apoyo fiscal estatal; para China, un 8.5%, que describieron 
como un crecimiento sólido pero que se ha moderado a medida que las autoridades cambian su 

                                                      

10 Fondo Monetario Internacional.  Perspectivas de la economía mundial. Se ahondan las brechas en la recuperación 
mundial.  Julio de 2021. 

11 Banco Mundial.  Perspectivas Económicas Mundiales.  Junio de 2021. 
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enfoque para reducir los riesgos de estabilidad financiera; para la Zona del euro, un 4.2% y para 
Japón, un 2.9%.  

En cuanto al comercio mundial, el FMI proyecta que crezca un 9.7%, mientras que el Banco Mundial, 
un 8.3%.  También esperan incremento en el precio de los commoditites, tanto el FMI (56.6% el 
petróleo y 26.5% los no-combustibles), como el Banco Mundial (50.3% el petróleo y 22.5% los no 
relacionados con energía).   

Gráfica No. 42 
Proyecciones de crecimiento de economías seleccionadas: Año 2021 

 

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. 

Mejoraron las perspectivas de crecimiento del PIB de 2021 para América Latina y el Caribe: el FMI 
(de 4.6% a 5.8%), el Banco Mundial (de 3.7% a 5.2%) y según la actualización de junio de la 
Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (de 3.7% a 5.2%). Se menciona que 
aún no se recuperarán los niveles del PIB de 2019. 

Gráfica No. 43 
Proyecciones de crecimiento de América Latina y el Caribe: Años 2020 - 2022 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y Comisión Económica para América Latina y 
el Caribe. 

Al respecto, el FMI incrementó las proyecciones de Brasil y México, ante la evolución del primer 
trimestre del año, efectos derrame positivos en México por la mejor perspectiva de Estados Unidos 
y un mejoramiento de los términos de intercambio de Brasil.  Por su parte, el Banco Mundial 
consideró que el rebote de la región es modesto luego de la contracción experimentada el año 
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pasado.  Incidieron aspectos como el incremento en las restricciones ante el mayor número de casos 
de COVID-19 y el mayor costo de endeudamiento para algunos países.  En el lado positivo, 
señalaron el aumento del precio de los commodities y un robusto flujo de remesas.  

Cuadro No. 15 
Variación porcentual del Producto Interno Bruto de algunas economías 1/,  

por trimestre: Año 2020 (E) y 2021(E) 

Detalle 

2020 2021 

I II III IV I II 

Respecto al mismo trimestre del año anterior 

Estados Unidos 0.6 -9.1 -2.9 -2.3 0.5 12.2 
Unión Europea  -2.5 -13.7 -3.9 -4.1 -1.2 13.8 
Zona del euro -3.0 -14.5  -4.0 -4.4 -1.2 14.3 
China -6.8 3.2 4.9 6.5 18.3 7.9 

Respecto al trimestre anterior 

Estados Unidos 2/  -1.3 (-5.1) -8.9 (-31.2) 7.5 (33.8) 1.1 (4.5) 1.5 (6.3) 1.6 (6.6) 
Unión Europea 3/ -3.1 -11.3 11.8 -0.2 -0.1 2.1 
Zona del euro -3.5 -11.7 12.6 -0.4 -0.3 2.2 
China -8.7 10.0 2.8  3.0 0.4 1.3 

1/ Cifras ajustadas estacionalmente. 
2/ Las cifras en paréntesis son ajustadas a tasas anualizadas. 
3/ Se excluye a Reino Unido de la serie, para mantener la consistencia. 

Fuente: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y Oficina de Análisis Económico 
de Estados Unidos (BEA). 

Para algunas de las mayores economías mundiales, el PIB del primer trimestre de 2021, al 
compararse con igual trimestre del año anterior:  

 Para China se incrementó 7.9%.  Destacó el crecimiento de Transmisión de la información, 
software y servicios de tecnología de la información (19.5% más), Hoteles y restaurantes 
(17.1% más); las menores tasas se dieron para la Construcción (1.8%) e Intermediación 
financiera (4.1%). 

 Los aumentos para la Unión Europea (13.8%) y la Zona del euro (14.3%) fueron mayores, 
luego de cinco trimestres de bajas.  Las mayores tasas de crecimiento se dieron para Irlanda 
(21.1%) que, al mismo trimestre del año anterior, incluso durante la pandemia, tuvo un leve 
incremento (0.9%), y España (19.8%), el que más cayó en dicho periodo (21.6%).  La menor 
tasa se dio para Finlandia (7.5%).  

 También destacó el crecimiento de Estados Unidos (12.2%), luego de tres trimestres de 
bajas y un primer trimestre con crecimiento moderado (0.5%). 

Al compararse con el trimestre inmediatamente anterior, las tasas de crecimiento fueron más 
moderadas: 

 Para China fue de 1.3%.   

 Para la Unión Europea aumentó 2.1% y para la Zona del euro, 2.2%, sobresaliendo 
nuevamente el incremento de Irlanda (6.3%) y, por otro lado, el decrecimiento de Malta (-
0.5%).   

 Para Estados Unidos fue de 1.6% (6.6% anualizado), ante incrementos en el consumo 
privado (por servicios de hoteles y restaurantes, así como de algunos bienes no duraderos), 
la inversión no residencial (por propiedad intelectual y equipo de transporte), las 
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exportaciones (por bienes de capital no automotriz y viajes) y el gasto de los gobiernos 
estatales y locales. 

VIII. Costo de la vida e inflación  

Nivel de precios  

Al mes de junio, la variación del nivel de precios Nacional urbano fue de 0.98%, mayor al 
experimentado en igual periodo de 2020 (-1.1%), evidenciando incremento mes a mes, según datos 
del Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC).  Este comportamiento se asocia principalmente 
a que el precio del combustible para autos, se ha encarecido al registrarse alzas en el precio 
internacional del petróleo y sus derivados, vinculado una demanda creciente por una mayor 
movilidad y apertura de las economías y por acuerdos de producción entre los principales 
productores. 

Gráfica No. 44 
Variación del nivel de precios Nacional urbano, acumulado por mes: Años 2020 y 2021 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas con datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

De los 12 grupos de artículos y servicios que estructuran el Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
Nacional Urbano, con el cual se mide este indicador, 4 experimentaron reducción.  Estos fueron: 
Vivienda, agua, electricidad y gas, por baja en tarifa eléctrica (17.6%); Educación, por servicio de 
enseñanza terciaria (5.6%); Prendas de vestir y calzado, mayormente por calzados de niñas (1.0%) 
y Comunicaciones, con menores precios en equipo telefónico (2.0%).  

Por el contrario, Transporte, Alimentos bebidas no alcohólicas –ambos de mayor peso en la 
estructura del IPC- y Bebidas no alcohólicas y tabaco, mostraron las alzas más notorias; combustible 
para autos (26.4% más), carnes (1.5%) y tabacos (2.3%), fueron lo que más aumentaron 
respectivamente. 
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Gráfica No. 45 
Variación porcentual del nivel de precios nacional urbano, según grupos de artículos y servicios: 

Años 2020 y 2021 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas con datos del Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

IX. Situación Social  

Las inscripciones de nuevos contratos laborales y la reactivación de aquellos contratos suspendidos, 
han ido incrementándose en la primera mitad del año, distinto a lo vivido en el primer semestre de 
2020, periodo en el cual se sintieron los mayores efectos de la pandemia por COVID-19.  Se 
registraron 102,920 nuevos contratos de trabajo (40.0% más), y 169,100 contratos laborales fueron 
reactivados al corte del 17 de junio de 2021, según el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 
(MITRADEL), es decir, 59.5% del total de los suspendidos.  En comparación con los contratos 
reactivados al 31 de marzo (140,379), el incremento fue de 28,721 contratos o 20.5%. 

Para seguir aportando a la capacitación de personas que buscan un mejor estatus laboral, el Instituto 
Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano (INADEH), sigue 
realizando esfuerzos y estrategias para lograr una mayor inscripción, así, al segundo trimestre se 
inscribieron 59,883 estudiantes, 139.1% más que en el mismo periodo de 2020. 

Los programas de transferencias han seguido su curso normal de ayudas a los más necesitados.  
Entre éstos destacan: Red de Oportunidades, 120 a los 65, Ángel Guardián y Bono alimenticio, 
ejecutados por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que, al segundo trimestre de 2021, han 
beneficiado en promedio a 191,910 personas de escasos recursos y/o en situación de vulnerabilidad, 
lo que ha representado una inversión de B/.114.5 millones a nivel nacional.   

Se sigue beneficiando al estudiantado con becas y asistencias de los diferentes programas y 
subprogramas que ejecuta el Instituto para la Formación de Recursos Humano (IFARHU).  Al 
segundo trimestre suman 886,085 estudiantes y lo desembolsado B/.163.3 millones, 47.1% más con 
respecto al mismo periodo del año anterior.  El Programa de Asistencia Social Educativa Universal 
(PASE-U), concentró a la mayoría de los beneficiados, 9 de cada 10 estudiantes pertenece a este 
programa. 

Por su parte, el Plan Panamá Solidario, liderado por el Ministerio de la Presidencia de la República, 
entregó más de 10.2 millones de bolsas de comida y distribuyó cerca de 3.4 millones de bonos físicos 
y en vales digitales, ha beneficiado a 1.4 millones de personas, con recargas que suman más de 
B/.1,242 millones.  Este beneficio se entrega a la población en condición de vulnerabilidad que no 
este recibiendo otro beneficio del Estado, como también, a los no pensionadas ni jubiladas, o 
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personas que por motivo de la pandemia por COVID-19 han perdido sus trabajos o fueron 
suspendidos sus contratos laborales. 

La población ha seguido recibiendo los subsidios otorgados por el Estado.  Al primer semestre se 
había ejecutado B/.570.9 millones, 38.8% del presupuesto total y 6.3% más que el igual periodo de 
2020.  Fueron mayores los montos otorgados a: Caja de Seguro Social (CSS) (27.0% del total), 
MIDES (20.2%) y MEF (17.2%). 

A. Mercado laboral 

En el primer semestre se observa la reacción del incremento gradual de la demanda laboral en 
función del momento en que la actividad económica se encuentra en un proceso de recuperación.  
Las inscripciones de nuevos contratos laborales han ido incrementándose mensualmente y de igual 
forma la reactivación de contratos, un escenario distinto al del primer semestre de 2020, 
principalmente en el segundo trimestre, en donde se sintieron los mayores efectos de la pandemia 
por COVID-19 en el mercado laboral. 

Medidas temporales de protección del empleo 

Un total de 169,100 contratos laborales fueron reactivados al corte del 17 de junio de 2021, según el 
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL); es decir, un 59.5% de los contratos laborales 
suspendidos (284,209) se habían reactivado.  En comparación con la cantidad de contratos 
reactivados al 31 de marzo (140,379), se registró un incremento de 28,721 o 20.5%. 

Por otra parte, cabe resaltar que a partir del 1 de junio las empresas pertenecientes al sector primario 
(empresas relacionadas con la agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades 
conexas) no podrían mantener contratos suspendidos, dada la Ley No. 201 sobre medidas 
temporales para preservar el empleo y normalizar las relaciones de trabajo, la cual establecía que la 
última prórroga vigente de suspensión de los contratos del sector primario era hasta el 31 de mayo 
de 2021.  Por lo tanto, los empleadores debían atender lo dispuesto en la norma y reactivar a sus 
trabajadores que a esa fecha se mantenían con contratos suspendidos, de lo contrario el MITRADEL 
procedería a reactivarlos automáticamente en el sistema.  Dada esta medida, 1,788 contratos 
laborales fueron reactivados en este sector. 

Gráfica No. 46 
Contratos laborales suspendidos y reactivados en la República de Panamá,  

por fecha de corte: Año 2020 y 2021 

 

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. 
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En cuanto al sector secundario, el 60.5% de los contratos se habían reactivado, principalmente en 
las actividades económicas de: Minas y canteras, de 6,029 contratos suspendidos se habían 
reactivado 5,328 u 88.4%; y Construcción, de 44,422 contratos suspendidos se reactivaron 27,345 
o 61.6%.  El sector terciario contaba con el 58.8% de los contratos reactivados, las mayores 
proporciones de contratos reactivados en relación a suspendidos se presentaron en las siguientes 
actividades económicas: Restaurantes y bares (68.4%), Comercio al por mayor y al por menor 
(66.8%) y Actividades inmobiliarias (64.0%) 

Contratos de trabajo 

En el primer semestre el MITRADEL registró 102,920 inscripciones de contratos nuevos de trabajo, 
29,427 o 40.0% contratos más en comparación con el primer semestre de 2020.  Este resultado fue 
el segundo balance positivo presentado en el año, dado a que las cifras acumuladas al mes de mayo 
superaron en 11,181 o 15.5% los registros en igual periodo del año anterior. 

La magnitud del incremento de contrataciones del primer semestre de 2021, en parte esta explicada 
por un efecto de rebote estadístico y propiamente a que la actividad económica está en un proceso 
de recuperación, lo que incide en el aumento gradual de la demanda laboral.  En detalle, cabe tener 
en consideración los siguientes aspectos: 

 Los mayores efectos de la pandemia por COVID-19 se sintieron en el segundo trimestre del 
año 2020.  Se produjo una contracción de 38.2% en la actividad económica lo cual tuvo un 
impacto fuertemente negativo sobre el nivel de contrataciones.  Entre los meses de abril, 
mayo y junio, no hubo registro de inscripciones en la sede central de Ciudad Panamá, 
contabilizándose contratos solo en las regionales y en la plataforma digital.  El número de 
contratos acumulado en los tres meses fue de tan solo 1,835 en las regionales y 2,016 
electrónicamente, lo que significó un total de 3,851 contratos a nivel nacional. 

 En cambio, con un contexto previo y continuo de reapertura de las actividades económicas, 
entre los meses de abril, mayo y junio de 2021 se acumularon 56,600 contratos a nivel 
nacional.  Esta cifra fue mayor (15 veces más) a la acumulada exclusivamente en el segundo 
trimestre de 2020, por las condiciones explicadas anteriormente, y fue la que incidió en la 
variación semestral, dado a que el número de inscripciones de contratos en el primer 
trimestre de 2021 estuvo por debajo (23,322 o 33.5% menos) de las presentadas en igual 
periodo del año anterior. 

Gráfica No. 47 
Número de contratos de trabajo registrados mensualmente, por mes: Año 2019 - 2021 (P) 

 

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. 
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Por otra parte, en las direcciones regionales fue en donde se presentó un mayor número de 
contrataciones (52,737) en el semestre y también, el principal incremento (en términos absolutos) de 
nuevas inscripciones laborales (17,125 más).  Los mayores aumentos se dieron en las siguientes 
regionales: Chiriquí (4,714), Colón (2,708), Panamá Oeste (2,370), Herrera (1,361) y Minera Panamá 
(1,206).  En tanto, en las oficinas centrales ubicadas en la Ciudad de Panamá, la cantidad de 
contratos se ubicó en 33,093 inscripciones, 1,875 o 5.4% menos en comparación con el primer 
semestre del año anterior.  Como referencia, cabe señalar que la cifra acumulada en el primer 
semestre de 2020 corresponde solo a los tres primeros meses del año (34,968)  porque en los tres 
meses posteriores no hubo registro; mientras que en el primer semestre de 2021, a pesar que se 
contabilizaron inscripciones en todos los meses, totalizando 33,093 contrataciones, la menor 
cantidad se explica por la medida sanitaria de cuarentena total en la provincia de Panamá en el mes 
de enero (solo se registraron 1,561 contratos) y posiblemente por el efecto del trámite digital de las 
contrataciones. 

En relación a los contratos tramitados digitalmente, éstos se ubicaron en 17,090 inscripciones en el 
primer semestre del año, 14,177 más en comparación con igual periodo del año anterior.  En cuanto 
a las notificaciones de renuncias, aumentaron en 6,043 o 32.5%; distribuyéndose de la siguiente 
forma: el 52.4% se dio en el conjunto de direcciones regionales, 33.7% se reportaron virtualmente y 
14.0% en las oficinas centrales. 

Cuadro No. 16 
Número de contratos de trabajo registrados, según región y tipo: Al segundo trimestre de  

2017 – 2021 (P) 

Región y tipo 2017 2018 2019 2020 (P) 2021 (P) 

TOTAL 224,565 216,550 202,108 73,493a/ 102,920 

Definido 92,436 95,507 91,970 33,029 47,352 
Indefinido 51,540 51,759 41,602 16,265 25,329 
Obra determinada 80,589 69,284 68,536 21,286 30,239 

Oficinas centrales 144,096 133,941 116,187 34,968 33,093 

Definido 58,788 57,706 50,830 16,914 15,884 
Indefinido 38,776 38,943 28,845 10,184 10,440 
Obra determinada 46,532 37,292 36,512 7,870 6,769 

Direcciones regionales 80,469 82,609 85,921 35,612 52,737 

Definido 33,648 37,801 41,140 16,115 23,479 
Indefinido 12,764 12,816 12,757 6,081 11,147 
Obra determinada 34,057 31,992 32,024 13,416 18,111 

Tramitados Digitalmente … … … 2,913 17,090 

Definido    … 7,989 
Indefinido    … 3,742 
Obra determinada 

   
… 5,359 

a/ La cifra o suma total contiene la cantidad de contratos laborales registrados en los tres tipos de contrataciones, tanto de las 
oficinas centrales como de las regionales y los contratos registrados digitalmente; en estos últimos, no se presentó información 
desagregada por tipo de contrato. 

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. 

B. Formación y capacitación laboral 

En los cursos de capacitación del Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para 
el Desarrollo Humano (INADEH), se inscribieron 59,883 estudiantes, para una variación en la 
matrícula de 7.8% menos con respecto al mismo periodo de 2019, pero 139.1% más que en el mismo 
periodo de 2020,  mostrando que las estrategias y esfuerzos por llegar a más personas a través de 
las distintas modalidades de capacitación, están dando resultado, así como también ha influido la 
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estrategia utilizada en el proceso de vacunación por COVID-19, iniciado desde enero y que ha 
permitido una mayor apertura económica y movilidad en el país. 

Según la modalidad de clase, las virtuales fueron el principal método de capacitación con 86.9%, 
seguida de la semipresencial con el 12.6% y la presencial con el 0.60%. 

Los matriculados optaron por cursos del sector Comercio y servicios, el cual registró la mayor 
cantidad (80.8%), el cual posee 18 áreas de formación y múltiples cursos.  Con relación a igual 
periodo 2020, la inscripción ha mejorado significativamente, en áreas de capacitación como: 
Logística y cadena de suministros (751.6%), Emprendedurismo (570.9%) y Portuario (422.1%).  Por 
su parte, las áreas más concurridas fueron: Tecnología de la información y comunicaciones (18.7%), 
Gestión empresarial (16.0%) y Gastronomía (13.5%).  

Gráfica No. 48 
Número de personas matriculadas en los cursos del INADEH, según sector de formación:  

Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

 

Fuente: Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano. Planificación y 
Evaluación, con datos del Sistema de Gestión Educativa - SISGED. 

En el sector Industrial, con el 15.6% del total de matriculados, la mayor participación estuvo en las 
áreas de Artesanía (22.9%), Construcción civil (20.1%) y Minería y ambiente (15.9%), esta última 
con una variación de 635.6%, con respecto a 2020.  Mientras que, en el sector Agropecuario se 
registró el 3.6%, aumentando en 88.1% en comparación al mismo periodo de 2020,  

El INADEH, en su rol de capacitador, durante el primer semestre, realizó una serie de estrategias 
para llegar a más personas.  Entre ellas destacan:  

 Cooperación y asistencia técnica con la Autoridad de Turismo de Panamá, para capacitar a 
nuevos profesionales que respondan a la demanda de los sectores turístico y hotelero, con 
el fin de mejorar la calidad de los servicios, los estándares de atención y la experiencia del 
turista. 

 Acuerdos con el Municipio de San Miguelito, para ofrecer diversos cursos de capacitación 
a los residentes, para que puedan ampliar sus competencias y lograr acceder al mercado 
laboral o emprender su propio negocio. 

 Cooperación y asistencia técnica con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), para la 
capacitación de personas en situación de pobreza extrema y multidimensional para que las 
personas que viven en pobreza extrema y multidimensional. Además, busca potenciar la 
formación técnica y profesional en todas las regiones del país, principalmente en aquellos 
corregimientos que están dentro del Plan Colmena. 
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C. Salud  

Atenciones generales hospitalarias 

Al segundo trimestre se admitieron en los hospitales del país, un total de 137,513 pacientes, según 
los datos del INEC.  Con respecto al año 2020, las admisiones aumentaron 2.9% (3,812), atribuible 
a que, desde fines de febrero de 2021, se restituyeron los servicios de consulta externa y cirugías 
programadas por especialidad y diversos padecimientos. 

Del total de pacientes admitidos, 6 de cada 10 fueron del sexo femenino.  El 86.3% se admitió en 
una dependencia oficial, en tanto que el 13.7% fue en el sector particular. 

Con referencia de la atención brindada en los hospitales, según el Sistema Electrónico de 
Información (SIES), en el Hospital Santo Tomás, el total de consulta externa especializada ascendió 
a 87,630, al primer semestre de 2021, de éstos el 79.3% eran no asegurados.  Para ese mismo 
periodo, pero de 2020 se habían atendido 100,078 pacientes, a destacar que el 76.0% de los 
pacientes fueron atendidos entre los meses de enero a marzo, luego de que a mediados de este 
último mes se suspendieron las consultas externas especializada, al igual que las cirugías electivas, 
mismas que se fueron reactivando poco a poco, se logró superar en 2.0% lo realizado en 2020.  Así, 
de las 6,256 cirugías realizadas a pacientes en 2021, el 75.3% (4,710) se realizaron ente los meses 
de marzo a junio, en los 20 quirófanos disponibles. 

Gráfica No. 49 
Pacientes admitidos en los hospitales del país, según dependencia:  

Al segundo trimestre de 2019 - 2021(P) 

 
NOTA: Las cifras estadísticas están sujetas a revisión y verificación, hasta la aprobación de los datos oficiales al cierre del 
año. 
A finales de febrero de 2021 se rehabilitan los servicios de consulta externa y cirugías programadas por especialidad y 
diversos padecimientos. No se suministró información de los hospitales modulares   
Incluye recién nacidos. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Estadísticas del COVID-19 y disponibilidad de equipos 

Los reportes epidemiológicos del MINSA señalan que, desde que inició la pandemia hasta el 21 de 
septiembre de 2021, en el país se contabilizó un total acumulado de 464,781 personas contaminadas 
con COVID-19.  De este total, 453,713 o 97.6% estaban recuperadas, 3,890 o 0.84% continuaban 
activas y 7,178 o 1.5% habían fallecido.   

Las pruebas realizadas, en este mismo periodo, suman 3,814,917, de las cuales salieron negativas 
3,346,587 u 87.7% y positivas 468,330 o 12.3%. 
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Del 1 de enero al 21 de septiembre, se aplicaron 2,508,884 pruebas, detectándose 217,991 nuevos 
contagios, se registraron 3,156 defunciones y se recuperaron 258,575 personas. 

Respecto a las defunciones, la jefa de epidemiología del MINSA manifestó que de las 1,272 personas 
fallecidas por la COVID-19, del 28 de febrero al 11 de septiembre de este año, 1,088 u 85.5% no 
estaban vacunados, 95 o 7.5% tenían la primera dosis de vacuna y los 89 o 7.0% restante se habían 
aplicado la segunda dosis. 

Después de la oleada de casos registrados en diciembre y enero (segunda ola de COVID-19), desde 
febrero se tiene una desaceleración en la transmisión de la enfermedad, alcanzando en abril 9,525 
(32.6% menos que el mes previo).  Sin embargo, a partir de mayo se incrementaron nuevamente los 
casos (tercera ola de la COVID-19) sumando 31,877 contagios en julio.  En agosto empiezan a 
disminuir las personas contagiadas, totalizando 7,294 para un 4.9% de positividad.  Desde el 13 de 
septiembre este porcentaje se ha mantenido por debajo del 5% (el porcentaje máximo permitido es 
de 5%, según la Organización Panamericana de la Salud (OPS)).   

Gráfica No. 50 
Total de casos de COVID-19 en la República de Panamá, por situación:  

De marzo de 2020 al 21 de septiembre de 2021  

 

Fuente: Ministerio de Salud. 

Esto fue posible porque se reforzó la capacidad diagnóstica y se realizaron las intervenciones para 
frenar la cadena de contagios: medidas de cuarentena, aislamiento social, toque de queda, seguir 
con las medidas de bioseguridad; además, con la llegada de más vacunas, se aceleró el proceso de 
vacunación contra la enfermedad, lográndose atenuar el impacto de la tercera ola pandémica. 
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Cuadro No. 17 
Cifras mensuales de casos, pruebas realizadas, tasa de positividad, defunciones y recuperados, 

por la pandemia de COVID-19, por mes: Años 2020 y 2021 

Mes Casos 
Pruebas 

realizadas 
% Positividad Defunciones Recuperados 

Total 2020 246,790 1,306,033  28.0 4,022 195,138  

Marzo 1,181 6,944 17.2 30 9 
Abril 5,351 23,805 22.5 158 567 
Mayo 6,931 36,981 18.6 148 8,938 
Junio 20,087 63,046 31.9 295 6,231 
Julio 31,706 92,214 34.4 790 23,421 
Agosto 27,726 116,903 24.0 581 27,007 
Septiembre 19,613 142,352 13.8 370 22,888 
Octubre 21,003 187,568 11.1 328 21,491 
Noviembre 32,208 237,472 13.6 379 33,910 
Diciembre 80,984 398,748 20.4 943 50,676 

Total 2021 217,991 2,508,884 8.7 3,156  258,575  

Enero 73,589 374,682 19.6 1,248 81,279 
Febrero 20,536 227,733 9.0 575 49,796 
Marzo 14,136 246,507 5.7 269 17,691 
Abril 9,525 239,805 4.0 118 10,481 
Mayo 13,521 260,948 5.2 139 11,014 
Junio 25,681 342,437 7.5 174 19,304 
Julio 31,877 372,269 8.5 278 31,560 
Agosto 21,832 296,731 7.4 238 26,684 

Septiembre 
(Del 1 al 21) 

7,294 147,772 4.9 117 10,766 

Fuente: Elaborado con estadísticas del Ministerio de Salud. 

Tasa de letalidad 

Según el MINSA, el número de fallecidos por COVID-19, en lo que va del año, suma 3,156 personas, 
representando una tasa de letalidad de 1.5%.  La tasa mide la relación entre las personas que 
fallecen por COVID y el número de contagiados por esta enfermedad. 

Esta tasa muestra tendencia a la baja según los registros del MINSA.  En lo que va de septiembre 
promedió 1.54% (5 decesos diarios en promedio), mientras que en agosto fue de 1.55% (8 fallecidos 
diarios en promedio), en julio 1.59% y en marzo y abril 1.72% (9 muertes diarias en promedio).  

Panamá se sitúa dentro del rango esperado según el MINSA y hace lo necesario para mantener una 
baja letalidad.  Según la OPS12, al 18 de septiembre, Panamá (1.5%) está entre los países de 
América con más baja mortalidad (2.5%). 

  

                                                      

12 Informe de situación No.63 - Reportes COVID-19 del 21 de septiembre de 2021. OPS/OMS-Organización Panamericana 
de la Salud (paho.org). 
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Gráfica No. 51 
Tasa de letalidad por COVID-19 en la República de Panamá: De marzo de 2020 al 21  

de septiembre de 2021 

(En porcentaje)

 

Fuente: Ministerio de Salud. 

Índice de reproducción efectiva - Rt 

En los meses transcurridos de 2021, Panamá ha mantenido un Rt, según los casos reportados 
diariamente, con fluctuaciones que van de 0.77 (2 de febrero) a 1.20 (18 de mayo).  Desde mediados 
de julio hasta el 18 de septiembre, este índice se ha mantenido por debajo de 1, según informe de 
situación de la OPS13, lo que indica que, en promedio, una persona positiva puede infectar a menos 
de una, lo que ayuda a desacelerar la propagación de la enfermedad.   

Gráfica No. 52 
Número de reproducción efectivo de COVID-19 en la República de Panamá:  

Al 18 de septiembre de 2021 

 

Fuente: Organización Panamericana de la Salud, con datos del Ministerio de Salud. 

                                                      

13 Idem. 
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Esto es posible gracias a la disminución en el número de casos, por lo que el MINSA invita a no bajar 
la guardia y seguir aplicando las medidas de bioseguridad: uso de mascarilla, gel alcoholado, pantalla 
facial en el transporte de pasajeros, lavado de manos, distanciamiento físico y, aquellas personas 
que no se han vacunado, acudan a las instalaciones de salud a vacunarse. 

Disponibilidad de camas en sala, UCI y ventiladores 

El año empezó con un promedio de 49,943 pacientes activos, 47,395 en aislamiento domiciliario y 
2,548 hospitalizados.  Con el transcurrir de los meses, este promedio varió, así abril registró 4,202 
casos activos (el menor número registrado), en aislamiento 3,776 y hospitalizados 426. 

A partir de julio, los casos activos empezaron a disminuir, registrando un promedio de 5,273 casos a 
mediados de septiembre, de los cuales 4,946 se encontraban en aislamiento domiciliario y 327 
hospitalizados, de ellos 244 estaban en sala y 82 en la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI). 

Cuadro No. 18 
Promedio de casos activos, aislamiento domiciliario y hospitalizados,  

por la pandemia de COVID-19, por mes: Año 2021 

Mes  
Casos 
activos 

Aislamiento domiciliario  Hospitalizados  

Total Casa Hoteles Total Sala UCI 

Enero 49,943 47,395 46,752 642 2,548 2,315 233 
Febrero 18,866 17,230 16,830 401 1,636 1,432 204 
Marzo 6,074 5,287 5,063 225 786 675 111 
Abril 4,202 3,776 3,574 202 426 362 63 
Mayo 5,111 4,731 4,473 258 380 323 56 
Junio 9,625 9,094 8,713 381 531 454 77 
Julio 13,198 12,490 12,135 355 709 592 117 
Agosto 10,043 9,583 9,301 282 470 363 106 
Septiembre (1 al 21) 5,273 4,946 4,747 200 327 244 82 

Fuente: Elaborado con estadísticas del Ministerio de Salud. 

A pesar de la disminución en el número de pacientes hospitalizados por COVID, la disponibilidad de 
equipos para la atención de éstos, se mantiene por encima de lo requerido.  En el caso de las camas, 
existe un promedio de 5,730, manteniendo una disponibilidad de 45% (2,601 en promedio).  En 
cuanto a la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI), el número de camas era de 752, disminuyó en 16 
unidades (en promedio) con relación al promedio registrado en agosto, pero manteniendo una 
disponibilidad por encima del 50%.  También se mantuvo la cantidad de ventiladores por encima de 
1,100 unidades y todas las instalaciones de salud con disponibilidad superior al 75%.   

Desde el inicio de la pandemia, la capacidad hospitalaria para la atención de pacientes con COVID 
se ha mantenido por encima de lo requerido (disponibilidad de camas de sala general de 20% o más 
y de 15% en UCI y en la Unidad de Cuidados Respiratorios Especiales (UCRE).   

D. Principales programas sociales  

Son diversos los programas dirigidos a ayudar a la población, especialmente la más vulnerable; los 
mismos se han seguido otorgando, principalmente en tiempos de pandemia.  Éstos son ejecutados 
a través de diversas instancias del Estado, entre ellas: MIDES, Secretaría Nacional de Discapacidad 
(SENADIS), Instituto para Formación y Aprovechamiento de Recurso Humano (IFARHU) y MIVIOT. 

Al primer semestre, mediante los programas de transferencias como Red de Oportunidades, 120 a 
los 65, Ángel Guardián y Bono alimenticio, ejecutados por el MIDES, se beneficiaron en promedio 
191,910 personas de escasos recursos y/o en situación de vulnerabilidad.  Con estas ayudas, se 
distribuyeron unos B/.114.5 millones a nivel nacional.   
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Cuadro No. 19 
Promedio de beneficiarios de algunos programas sociales y variación porcentual, según provincias 

y comarcas indígenas:  Primer semestre de 2021  

Provincias y 
Comarcas 
Indígenas 

Total 
Red de 

Oportunidades 
120 a los 65 Ángel Guardián  

Bono alimenticio 
SENAPAN 

20211/ 
Var. % 
21/20 

2021 
Var. % 
21/20 

2021 
Var. % 
21/20 

2021 
Var. % 
21/20 

2021 
Var. % 
21/20 

Total 191,910 -1.2 40,953 -0.3 123,510 -1.6 19,106 -0.4 8,391 -0.8 

PROVINCIAS 158,161 0.7 22,105 1.6 114,324 -1.8 18,292 -0.6 3,436 1.2 

Bocas del Toro 6,781 6.1 3,116 1.7 2,424 -2.8 844 0.7 397 -2.3 
Coclé 19,208 -1.4 3,999 -2.9 13,451 0.4 1,631 -0.5 127 ... 
Colón 8,509 -1.0 1,118 0.1 5,925 -4.0 1,141 -1.6 325 -4.0 
Chiriquí 26,526 -0.0 2,781 6.5 20,021 -1.3 3,589 -1.3 135 -4.3 
Darién 2/ 4,753 -1.7 1,958 -1.6 2,378 1.7 417 2.1 … … 
Herrera 9,704 -3.0 799 -1.2 7,973 -3.2 837 -0.9 95 -1.5 
Los Santos 8,901 -1.2 380 1.5 7,539 -0.1 881 -0.7 101 -7.3 
Panamá 2/ 30,500 -3.1 2,239 -2.7 23,183 -4.2 4,915 -1.4 163 18.0 
Panamá Oeste 18,541 -11.7 2,086 -0.9 14,222 -2.4 2,232 0.6 1 … 
Veraguas 24,738 11.1 3,630 10.6 17,209 0.1 1,807 0.8 2,092 -0.5 

COMARCAS 
INDÍGENAS 

33,804 -1.3 18,848 -2.3 9,186 0.5 814 4.4 4,955 -1.7 

Emberá Wounaan  2,252 -7.1 1,349 13.5 746 8.5 157 3.3 …  ... 
Guna Yala  3,466 11.8 1,629 -6.4 1,722 -6.8 115 -3.4 …  … 
Ngäbe Buglé  28,087 -1.4 15,870 -3.0 6,719 1.7 543 6.6 4,955 -1.7 

1/ Incluye el Programa Ángel Guardián. 
2/ La provincia de Panamá incluye la comarca de Madungandí y Darién a la comarca Wargandí. 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. 

Respecto a estos programas se indican algunos puntos importantes: 

Programa Red de Oportunidades  

 Esta transferencia económica consiste en la entrega de B/.50.00 mensuales, para mejorar la 
calidad de vida de la población vulnerable y en pobreza extrema; se paga cada 3 meses. 

 Hasta junio se han beneficiado un promedio de 40,953 hogares, 109 menos que en igual periodo 
de 2020, por la constante verificación (datos, corresponsabilidad y fe de vida). 

 El total presupuestado, a nivel nacional, para cubrir estos pagos fue por B/.12.5 millones 
(incluyendo los pagos retroactivos), distribuidos entre las provincias (B/.6.6 millones) y las 
comarcas indígenas (B/.5.9 millones).  

 El 58.7% (24,061 hogares) cobró por medio de tarjeta clave y 41.3% (16,941 familias) 
directamente en efectivo. 

 En 5 provincias aumentó el número de favorecidos, sobresaliendo Veraguas y Chiriquí (348 y 
171 hogares, en su orden) y en la comarca Emberá Wounaan (160 familias más). 

 Los beneficiarios disminuyeron más en las comarcas Ngäbe Buglé (494 hogares) y Guna Yala 
(112 hogares) y en la provincia de Coclé (118 familias). 

 Se excluyeron 1,010 hogares, se incluyeron 1,030 y 1,952 familias recibieron pagos retroactivos. 
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Programa 120 a los 65 

 Destinado a mejorar la calidad de vida de las personas de 65 y más años de edad, sin jubilación 
ni pensión que se encuentren en estado de pobreza o pobreza extrema. 

 Consiste en una transferencia de B/.120.00 mensuales, con entrega trimestral, y se otorga contra 
la verificación del cumplimiento de las corresponsabilidades. 

 Al segundo trimestre se distribuyeron B/.90.7 millones, entre un promedio de 123,510 personas, 
2,062 menos que en igual periodo de 2020 (125,571 beneficiarios). 

 Los pagos se realizaron en efectivo (6.7%) y por medio de tarjeta clave (93.3%). 

 Las personas que recibieron el beneficio aumentaron en las provincias de Coclé (59), Darién 
(40), Veraguas (13) y en las comarcas Ngäbe Buglé (114) y Emberá Wounaan (59). 

 Se produjeron disminuciones en el número de beneficiarios, principalmente en las provincias de 
Panamá (1,012), Panamá Oeste (348), Chiriquí (271), Herrera (265) y Colón (250). 

Programa Ángel Guardián 

 Consiste en un programa que busca beneficiar con una asistencia económica de B/.240.00 
pagados trimestralmente, a personas con discapacidad severa en condición de dependencia y 
pobreza extrema en todo el país, y así lograr una mejora en su calidad de vida e inclusión social.   

 En el primer semestre se beneficiaron en promedio 19,106 personas (de los cuales el 55.4% son 
hombres y 44.6% mujeres), 0.4% menos que el año previo, ante los procesos de revisión y 
actualización.  Esta ayuda representó un monto de B/.9.3 millones, entre las dos entregas 
realizadas. 

 En las provincias, el mayor número de beneficiarios se localizó en Panamá (con 4,915 personas), 
seguido de Chiriquí (con 3,589 personas) y Panamá Oeste (con 2,232 personas).  

Bono alimenticio – Secretaría Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional (SENAPAN) 

 Al primer semestre de 2021, se habían efectuado dos entregas del bono alimenticio nutricional, 
ayuda que tiene como objetivo mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la población en 
situación de pobreza y carencia alimenticia, según el MIDES. 

 Este beneficio consiste en un bono de B/.50.00 por mes, entregado de forma acumulada cada 
tres meses.  

 En promedio, los beneficiarios fueron 8,391 personas, 0.5% menos que en similar periodo de 
2020; la mayor parte se ubicaron en las provincias de Veraguas (con 2,093 personas), Bocas del 
Toro (con 397), Colón (con 325) y en la comarca Ngäbe Buglé (con 4,955). 

 El monto total invertido en este aporte para las familias fue por B/.2.5 millones. 

La población también se beneficia de otras ayudas focalizadas otorgadas por el Estado, y que 
contribuyen con una mejor calidad de vida. 

Ayuda a personas con discapacidad 

 La SENADIS benefició, de enero a junio a 5,857 personas con alguna discapacidad que las 
inhabilita total o parcialmente para el trabajo o para otras tareas ordinarias de la vida y que se 
encuentran en condición de pobreza y vulnerabilidad.  Fueron 2,578 personas o 78.6% más que 
la registrada en igual periodo del año previo.  Otorgó 2,460 certificaciones de discapacidad y 
permisos de estacionamiento, 744 o 43.4% más.  Del total de beneficiarios (5,857), 3,220 o 55.0% 
son hombres y 2,637 o 45.0% son mujeres. 

 La Institución distribuyó B/.190,555 en tres programas y otras ayudas técnicas:  B/.23,300 se 
utilizaron para la creación de 34 empresas familiares; B/.18,626 destacando la adquisición de 
prótesis, procesador de  implante, sillas de ruedas y auxiliares auditivos; B/.63,450 para sufragar 
gastos de salud y educación de 423 personas; además, se dieron ayudas técnicas a 2,915 
personas con la donación de B/.85,180.  Con estos programas se pretende que las personas con 



 

 
71 

alguna discapacidad, puedan ser autónomas e independientes y que no necesiten ayuda 
constante de las personas a su alrededor.   

Cuadro No. 20 
Número de beneficiarios y monto asignado a nivel nacional por la Secretaría Nacional de 

Discapacidad, según servicio y programas: Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

Servicio y programas 

2020 2021 

Cantidad 
Monto 

(balboas) 
Cantidad 

Monto 
(balboas) 

Total 3,279 88,985 5,857 190,555 

Asesoría legal (1) y certificación 1,716 - 2,460 - 
Fami Empresa - - 34 23,300 
Fondo Rotativo de Discapacidad  5 5,526 25 18,626 
Subsidio Económico 223 33,450 423 63,450 
Ayudas Genéricas 1,335 50,010 2,915 85,180 

1/ Se refiere a los permisos de estacionamientos y certificación de discapacidad. 

Fuente: Secretaría Nacional de Discapacidad. 

Becas y programas de apoyo educativo 

Al segundo trimestre de 2021, se beneficiaron 886,085 estudiantes con becas y asistencias de los 
diferentes programas y subprogramas que ejecuta el IFARHU.  El desembolso fue de B/.163.3 
millones, para una variación de 47.1% más, con respecto al mismo periodo del año anterior.  Esta 
inversión no reembolsable, proviene del presupuesto nacional, gobiernos extranjeros, organismos 
internacionales, y personas particulares nacionales y/o extranjeras.  El IFARHU, ha realizado los 
pagos a través de varias modalidades: digital, clave social, presencial por cheques. 

Cuadro No. 21 
Becas concedidas por el Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recurso Humano, 

según programa y monto: Al segundo trimestre de 2020 y 2021 

Programas 

2020 2021 

Número de 
beneficiarios 

Monto 
(En balboa) 

Número de 
beneficiarios 

Monto 
(En balboa) 

Total 634,530 111,046,514 886,085 163,313,315 

Becas  53,152 27,047,273 68,670 38,419,921 

Asistencia Económica Educativa  5,429 4,093,662 14,097 17,193,839 

Auxilio Económico  857 14,885,045 1,254 17,026,408 

Asistencia Social Educativa 
Universal (PASE-U) 

575,022 63,873,820 801,960 88,417,530 

Otros fondos 70 1,146,714 104 2,255,617 

Fuente: Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos Humanos. 

El Programa PASE-U, concentra la mayoría de los beneficiados, 9 de cada 10 estudiantes que recibe 
beca o asistencia pertenece a este programa, la variación absoluta fue de 39.5% más, con respecto 
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a igual periodo del año previo, atribuible a que para este mismo periodo en 2020 el proceso de pagos 
de las becas/asistencias/auxilio, no había llegado a todos los estudiantes debido al inicio de la 
pandemia.  Además, este año han ingresado más estudiantes al sistema educativo oficial (787,821), 
incluido un aproximado de 15,000 que migraron desde la educación particular.  En el año 2020 fueron 
673,532 estudiantes, desde primaria hasta media.  

El resto de los programas, tanto de Asistencia económica educativa, dirigido a estudiantes de 
educación básica general, media y superior, en situación de vulnerabilidad y riesgo, así como, el de 
Auxilio económico para estudiantes panameños que requerían un complemento al financiamiento de 
sus estudios, para asistir a programas de educación superior en el país o en el exterior, aumentaron 
con respecto al año previo en 159.7% y 46.3%, respectivamente.  Así mismo, el programa de Becas, 
creció en 29.2% (15,518 más), debido a que en 2021 aplicaron más estudiantes: 180,000 estudiantes 
de educación básica y general, mientras que 2020 fueron 76,000.  El programa de los otros fondos 
(IFARHU y SENACYT) y exoneración también creció en 48.6%. 

Aportes para mejores condiciones habitacionales 

Entre los programas, ejecutados por el MIVIOT, para que la población pueda mejorar su situación 
de vivienda, se destacan: 

Fondo Solidario de Vivienda 

 Consiste en un subsidio de B/.5 mil o B/.10 mil para aquellas familias que tengan un ingreso 
familiar de hasta B/.2 mil y que opten por su primera vivienda. 

 El Banco Nacional de Panamá transfiere este subsidio a las promotoras como abono inicial al 
costo de la vivienda, con un valor de hasta B/.70 mil. 

 Fueron 3,877 resoluciones de vivienda emitidas al primer semestre, 980 o 33.8% más que en 
igual periodo de 2020, año que se vio afectado por la paralización de la actividad producto de 
la pandemia del COVID-19. 

 Se distribuyeron aproximadamente B/.38.8 millones beneficiando a unas 19,385 personas. 

 Las provincias con más resoluciones emitidas fueron: Panamá Oeste (1,238), Panamá Este y 
Norte (1,181) y Chiriquí (633), mientras que con menos emitidas estuvieron: Bocas del Todo 
(7), Los Santos (109) y Herrera (135). 

 Con excepción de la provincia de Coclé (6.2% menos) en las demás provincias se registró 
aumento en el otorgamiento de viviendas. 

 A nivel nacional existen unas 229 promotoras inscritas en el programa, según la institución. 

Cuadro No. 22 
Número de resoluciones emitidas del programa Fondo Solidario de Vivienda, 

 según provincias: Primer semestre de 2020 y 2021 

Región 2020 2021 
Variación 
porcentual 

Total 2,897 3,877 33.8 

Bocas del Toro 4 7 75.0 
Coclé 307 288 -6.2 
Chiriquí 194 633 226.3 
Herrera 66 135 104.5 
Los Santos 104 109 4.8 
Panamá Este y Norte 802 1,181 47.3 
Panamá Oeste 1,202 1,238 3.0 
Veraguas 218 286 31.2 

Fuente: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. 
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Techos de Esperanza 

 Consiste en la construcción y/o rehabilitación de viviendas, tipo unidad básica, para familias 
localizadas en comunidades semi-urbanas y rurales, con un área de construcción de 40.96 
metros cuadrados 

 Incluye la construcción de calles, veredas, áreas deportivas y demás servicios básicos 
mínimos de una vivienda de interés social. 

 El presupuesto modificado para la vigencia fiscal 2021 es de B/.60,322,344. 

 A junio, se tenía negociaciones con la empresa privada para la ejecución de 44 contratos en 
diferentes comunidades a nivel nacional. 

 Estiman construir unas 24,345 soluciones habitacionales y realizar mejoras a 15,500 viviendas 
por la suma de B/.956,275,040. 

Cuadro No. 23 
Número de soluciones habitacionales del programa Techos de Esperanza, según provincia:  

Primer semestre 2021 

Provincias y comarca Total Mejoras 
Costo 

(balboas) 
Compromiso 

(balboas)  
Ejecutado 
(balboas) 

% de 
avance 

Total  24,345 15,500 956,275,040 25,286,468 17,181,268 67.9 

Bocas del Toro  4,585  91,070,952 4,532,432 2,648,420 58.4 
Coclé  1,300 5,000 433,401,192 2,393,379 1,242,892 51.9 
Colón  200  4,023,950    

Chiriquí  3,560 3,500 76,535,925 6,053,953 4,330,625 71.5 
Darién  1,500  28,169,000 100,000   

Herrera  1,900 2,000 45,048,431 3,949,000 1,528,020 38.7 
Los Santos  2,100  40,236,459    

Panamá Centro  5,000 20,119,999 2,753,360 2,666,964 96.9 
Panamá Este 1,200  41,184,513 200,000   

Panamá Oeste 1,000  37,203,455 1,176,01 874,660 74.4 

Veraguas  3,000  57,167,087 866,668 776,671 89.6 

Comarca Ngäbe Buglé  4,000  82,114,077 3,261,665 3,113,016 95.4 

Fuente: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. 

Plan Panamá Solidario 

El Plan Panamá Solidario, consiste en una ayuda dirigida a la población en condición de 
vulnerabilidad que no este recibiendo otro beneficio del Estado, como también, a los no pensionadas 
ni jubiladas, o personas que por motivo de la pandemia por COVID-19 han perdido sus trabajos o 
fueron suspendidos sus contratos laborales.  A través de éste se entregan: bolsas de comida, un 
bono solidario en modalidad física (de B/.120.00 mensual) y un vale digital, acreditado a la cédula 
de la persona (B/.120.00 mensuales). 

Desde el inicio de este programa (en marzo de 2020) hasta junio de 2021, este Plan liderado por el 
Ministerio de la Presidencia, entregó 10,150,565 bolsas de comida y distribuyó 3,400,179 bonos 
físicos y en vales digitales ha beneficiado a 1,370,277 personas, con recargas que suman más de 
B/.1,242 millones. 

La provincia de Panamá, resulta con la mayor cantidad de personas recibiendo los beneficios, por 
concentrar la mayor cantidad de personas: bolsas de comida (19.7% del total distribuido); bonos 
físicos (38.9%) y vales digitales (53.8%).  Le sigue Panamá Oeste con 19.8% de las bolsas de 
comida, 6.1% del bono físico y 18.4% de los vales digitales. 
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Cuadro No. 24 
Beneficios entregados del Plan Panamá Solidario, por tipo de ayuda, según provincias y comarca 

indígenas: De marzo de 2020 al 16 de septiembre de 2021 (P) 

Provincias y comarcas 
indígenas 

 

Bolsas de 
comida 

Bonos físicos 

Vale Digital 

Beneficiarios  
Carga  

(en balboas) 
Recarga  

(en balboas) 

Total 10,150,565 3,400,179 1,370,277 126,597,600 1,242,301,140 

Provincias  9,025,441 3,396,037 1,360,579 125,631,940 1,237,335,000 
Bocas del Toro 602,094 224,812 5,689 497,760 4,633,200 
Coclé 701,667 354,161 19,110 1,653,080 15,828,900 
Colón 792,011 71,032 140,432 12,111,420 146,226,840 
Chiriquí  1,213,513 659,471 104,344 10,177,020 97,197,880 
Darién 374,565 44,051 2,806 279,060 1,552,740 
Herrera 340,197 114,860 33,115 3,252,020 28,168,040 
Los Santos 261,611 146,064 5,953 525,280 4,907,600 
Panamá  1,996,452 1,323,825 737,654 67,983,220 628,093,720 
Panamá Oeste 2,009,015 206,495 252,666 23,351,580 260,055,940 
Veraguas 588,348 251,266 58,810 5,801,500 50,670,140 
ATLAPLA-Donaciones  145,968 - - - - 

Comarcas indígenas 1,125,124 4,142 7,500 702,960 4,600,320 

Emberá 84,940 4,142 635 64,220 346,180 
Guna Yala 225,523 - 2,227 221,840 1,516,620 
Ngäbe Buglé 814,661 - 4,464 400,520 2,610,180 
Guna de Madungandí  - - 132 12,520 98,600 
Guna de Wargandí - - 42 3,860 28,740 

Sin definir/ No consta - - 2,198 262,700 365,820 

Fuente: Ministerio de la Presidencia de la República de Panamá. 

A todas las provincias le ha llegado la ayuda del Plan Solidario, la provincia de Chiriquí es la segunda 
población con más bonos entregados (19.4%)y la tercera en bolsas de comida (12.0%), mientras 
que en vales digitales ha recibido el 7.6% del total concedido.  Entre la comarca Ngäbe Buglé y las 
provincias Colón, Coclé, Bocas del Toro y Veraguas, han recibido el 34.5% del total de ayudas en 
bolsas de comida.  La provincia de Coclé es la tercera con más bonos fisicos recibidos (10.4%).  En 
cuanto a los vales digitales la provincia de Colón ocupa el tercer lugar con 10.2%. 

El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) ha recibido arroz de los productores de las provincias 
de Chiriquí, Veraguas, Los Santos y Coclé, el cual es incorporado a las bolsas de alimentos del Plan 
Panamá Solidario.  Así mismo, se han visto beneficiados productores especialmente de la región de 
Chiriquí, con la compra de sus cosechas: yuca, zapallo, plátano, maíz nuevo, piña, cebolla, papa, 
pepino, chayote, zanahoria y los frijoles, mismos que se distribuyen en las bolsas de comida. 

Subsidios otorgados por el Estado  

Para 2021, el presupuesto modificado destinado a subsidios era de B/.1,469,596.5 mil, según 
información preliminar de la Dirección de Presupuesto de la Nación del MEF.  En 2020, fueron 
B/.1,496,505.1 mil. 

En el primer semestre se había ejecutado B/.570,904.3 mil, 38.8% del presupuesto total y 6.3% más 
que el igual periodo de 2020.  En función de las instituciones que conceden los subsidios, del total 
destinado, fueron mayores los montos otorgados por: Caja de Seguro Social (CSS), con el 27.0%, 
resaltando el correspondiente a Aumento de Pensiones 2011 (11.3%) y el del 0.8% de los salarios 
básicos y pagos a jubilados (9.2%); Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), con el 20.2%, 
principalmente por el programa 120 a los 65 (15.9%) y Ministerio de Economía y Finanzas, con el 
17.2%, por la ayuda destinada a través del subsidio del gas licuado (7.9%). 
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Además de los subsidios señalados, también resaltan: Becas PASE-U (con el 10.2% del total), 
Interés preferencial (8.7%), Fondo para la Equidad y Calidad de la Educación (FECE) (5.5%), Tasa 
de interés (FECI) (5.3%) y Fondo de Estabilización Tarifaria (FET) (4.8%); recursos que han 
beneficiado a la población, principalmente ante la situación de pandemia que ha impactado en la 
salud, la educación y la economía en general de muchos hogares. 

Cuadro No. 25 
Monto ejecutado de los principales subsidios presupuestariamente otorgados por el Estado:  

Primer semestre de 2020 y 2021 

(En miles de balboas) 

Entidades/Detalle 2020 
Distribución 

% 
2021 

Distribución 
% 

TOTAL 537,076.7 100.0 570,904.3 100.0 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 10,969.2 2.0 31,247.1 5.5 

   Fondo para la Equidad y Calidad de la Educación 
(FECE) 

10,969.2 2.0 31,247.1 5.5 

MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL 106.1 0.0 74.8 0.0 

   Programa de Inserción Laboral 106.1 0.0 74.8 0.0 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

27,238.1 5.1 143.4 0.0 

   Manejo de Fondo de Ahorro Habitacional 63.2 0.0 62.9 0.0 
   Fondo Solidario de Vivienda 27,000.0 5.0 0.0 0.0 
   Manejo de Fondo Solidario de Vivienda 174.9 0.0 80.5 0.0 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 97,383.3 18.1 97,956.9 17.2 

   Fondo Tarifario de Occidente (FTO) 20,186.4 3.8 12,785.0 2.2 
   Fondo de Estabilización Tarifaria (FET) 30,659.3 5.7 27,675.1 4.8 
   CEFI / CEFA y Otros(1) 15,077.0 2.8 12,103.6 2.1 
   CPC(1) 2,428.6 0.5 382.1 0.1 
   Subsidio al Gas Licuado (1) 29,032.0 5.4 45,011.1 7.9 

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 114,311.8 21.3 115,111.7 20.2 

   Red de Oportunidades 12,318.9 2.3 12,653.1 2.2 
      Manejo de Red de Oportunidades 759.2 0.1 915.1 0.2 
   Programa 120 a los 65 90,419.3 16.8 90,692.3 15.9 
      Manejo de Programa 120 a los 65 530.3 0.1 453.0 0.1 
   Programa Ángel Guardián 9,214.3 1.7 9,218.4 1.6 
      Manejo de Programa Ángel Guardián 1,069.9 0.2 1,179.8 0.2 

TRIBUNAL ELECTORAL 2,554.4 0.5 3,471.6 0.6 

   Subsidio a Partidos Políticos 2,554.4 0.5 3,471.6 0.6 

AUTORIDAD DE LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA 
EMPRESA 

241.3 0.0 2,270.6 0.4 

   Capacitación 233.6 0.0 285.3 0.0 
Fondo de Fomento Empresarial 7.7 0.0 1,985.3 0.3 
   Garantía de Préstamos 0.0 0.0 51.3 0.0 
   Micro Créditos 3.5 0.0 11.5 0.0 
   Capital Semilla 4.2 0.0 1,922.5 0.3 

AUTORIDAD DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE 
TERRESTRE 

25,075.0 4.7 24,623.9 4.3 

   Fondo Gasto Operacional 4,226.1 0.8 5,292.2 0.9 
Subsidio Tarifario 20,848.9 3.9 19,331.7 3.4 
   Corredor 4,384.1 0.8 5,295.7 0.9 
   Troncal 16,454.9 3.1 14,036.0 2.5 
   Estudiante 9.9 0.0 0.0 0.0 

CAJA DE SEGURO SOCIAL 160,690.9 29.9 154,068.4 27.0 

   Aumento de las Pensiones (2007-2009) y FEJUPEN 2,490.0 0.5 7,470.0 1.3 
   Impuesto de Cerveza 1,101.6 0.2 3,261.7 0.6 
   0.8% de los Salarios Básicos y Pagos a Jubilados  39,000.0 7.3 52,675.2 9.2 
   Part. de Imp. Selectivo al Consumo de Bebidas 1,391.9 0.3 4,006.3 0.7 
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Entidades/Detalle 2020 
Distribución 

% 
2021 

Distribución 
% 

   Aporte para la Sostenibilidad del Régimen de IVM 70,000.0 13.0 0.0 0.0 
   Aporte Especial para Maternidad y Enfermedad 6,250.0 1.2 6,250.0 1.1 
   Aporte de Intereses del 2% sobre Valores del Estado 10,250.0 1.9 10,250.0 1.8 
   Aumento de Pensiones 2011 27,228.6 5.1 64,327.9 11.3 
   Aporte Junta Técnica Actuarial 40.0 0.0 54.0 0.0 
   Pensiones Vitalicia Dietilenglicol 1,680.0 0.3 4,092.8 0.7 
   Afectados de Bocas del Toro 935.5 0.2 933.1 0.2 
   Neonatos Afectados con Heparina 15.6 0.0 39.0 0.0 
   Pensión de Viudez 307.8 0.1 708.4 0.1 

   Pensión Trabajadores de las Bananeras 0.0 0.0 0.0 0.0 

INSTITUTO CONMEMORATIVO GORGAS DE 
ESTUDIOS DE LA SALUD 

2,113.9 0.4 572.0 0.1 

   Fondo Especial Promoción de la Investigación en Salud 2,113.9 0.4 572.0 0.1 

INSTITUTO PARA LA FORMACIÓN Y 
APROVECHAMIENTO DE RECURSO HUMANO 

63,268.2 11.8 59,829.9 10.5 

   Becas PASE-U 62,925.7 11.7 58,073.5 10.2 

   Manejo de Beca PASE-U 342.5 0.1 1,756.4 0.3 

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 29,632.1 5.5 79,719.8 14.0 

   Intereses Preferenciales (1) 4,393.4 0.8 49,473.4 8.7 
   Subsidio Tasa de Interés (FECI) (2) 25,238.7 4.7 30,246.4 5.3 

INSTITUTO DE SEGURO AGROPECUARIO 3,492.3 0.7 1,814.1 0.3 

   Garantía para la Actividad Agropecuaria 3,492.3 0.7 1,814.1 0.3 

1/ Información suministrada por el Departamento de Estudios Tributarios de la Dirección General de Ingresos (DGI). 
2/Información del Ingreso de la Superintendencia de Bancos hasta el mes de mayo. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 
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Anexo No. 1 
Acciones, Programas, Decretos y Leyes para impulsar la reactivación Económica en Panamá, 

enero a junio 2021 

Medidas tributarias 

 Resolución No. 201-0292 del 20 de enero de 2021: que dictan los requerimientos técnicos que 
deberán contener los equipos fiscales que sean utilizados en el territorio nacional. 

 Resolución No. 201-0374 del 21 de enero de 2021: por modifica el procedimiento para solicitud 
de emisión de paz y salvos refrendados durante el Estado de Emergencia Nacional. 

 Resolución No. 201-0294 del 20 de enero de 2021: se complementan los deberes y obligaciones 
de distribuidores, centros de servicio técnico autorizados y usuarios de equipos fiscales 
adaptados al proyecto Plataforma de comunicación para equipos fiscales (PLACEF). 

 Resolución No. 201-0295 del 20 de enero de 2021: que dicta la reglamentación de los 
proveedores de autorización calificados (PAC), para la factura electrónica. 

 Resolución No. 201-1754 del 9 de marzo de 2021: extiende hasta el 3 de mayo de 2021 el plazo 
para la presentación de la declaración jurada de rentas correspondiente al período fiscal 2020 
para las micro y pequeñas empresas con ingresos inferiores a B/.500 mil, que estén registradas 
en la AMPYME.   

 Resolución No. 201-1884 del 12 de marzo de 2021: por la cual se extiende hasta el 3 de mayo 
el plazo para la presentación de la declaración jurada de rentas correspondiente al período fiscal 
2020, para las personas naturales y jurídicas con periodos fiscales regulares. 

 Decreto Ejecutivo No. 110 del 31 de marzo de 2021: suspende parcialmente y concede una 
prórroga hasta el 17 de mayo de 2021, para pagar los tributos que deben ser cancelados al 31 
de marzo de 2021.  También se extiende hasta el 17 de mayo, el plazo para la presentación de 
las declaraciones juradas de renta correspondientes al periodo fiscal 2020, para las personas 
naturales o jurídicas con periodos fiscales regulares. 

 Ley No. 208 del 06 de abril de 2021: que modifica la Ley 99 de 2019, relativa a la amnistía 
tributaria para el pago de tributos y al Código de Procedimiento Tributario, y dicta otras 
disposiciones para aliviar la reactivación de la economía nacional.   

 Resolución No. 201-3516 del 30 de abril de 2021: por afectaciones en el sistema e-Tax2.0, la 
DGI da hasta el 15 de mayo para gestionar el pago de tributos para los contribuyentes que 
pagaron entre el 13 y el 15 de abril y los obligados al pago con vencimiento al 30 de abril.  

 Resolución No. 201-3781 del 7 de mayo de 2021: por medio de la cual se dictan requerimientos 
técnicos para los equipos fiscales que sean utilizados en el territorio nacional. 

 Resolución No. 201-4097 del 17 de mayo de 2021: por la cual se establecen los términos y 
condiciones para el reconocimiento del crédito fiscal por la adquisición de equipos fiscales con 
dispositivo de comunicación o componente de transmisión de datos. 

 Resolución No. MEF-RES-2021-918 del 6 de mayo de 2021: que constituye la unidad ejecutora 
del "Programa de Apoyo a la Transformación Digital de la Administración Tributaria en Panamá".   

 Decreto Ejecutivo No. 147 del 26 de mayo de 2021: que modifica artículos del Decreto Ejecutivo 
No. 766 de 29 de diciembre de 2020, que establece las normas relativas a la adopción de la 
factura electrónica para las empresas exceptuadas del uso de equipos fiscales.   

 Resolución No. 201-4502 del 27 de mayo de 2021: por medio de la cual se regulan los deberes 
de los usuarios del Sistema de Factura Electrónica de Panamá y se establecen plazos para los 
usuarios no activos dentro del plan piloto.   

 Ley No. 223 del 8 de junio de 2021: que establece incentivos ambientales.   

Medidas fiscales 

 Resolución de Gabinete No. 3 del 12 de enero de 2021: que adopta medidas para ajustar el 
gasto del Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2021 por hasta por B/.700 
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millones (B/.211.1 millones de funcionamiento y B/.488.9 millones de inversión), para 
implementar por seis meses, un Plan de Reestructuración Dinámica del Presupuesto General 
de Estado.  Además, se autoriza que la suma de contrataciones especiales relacionadas al 
Estado de Emergencia Nacional para enfrentar el COVID-19 (incluyendo aquellas de 2020) se 
incremente a B/.2,157.4 millones, para utilizarse hasta el 30 de junio de 2021. 

 Resolución de Gabinete No. 43 del 27 de abril de 2021: que declara estado de emergencia 
ambiental en Bocas del Toro y Chiriquí por las lluvias de carácter intenso en dichas áreas.  Se 
autorizan adquisiciones especiales por B/.700 mil, a utilizarse hasta el 31 de octubre de 2021. 

 Resolución de Gabinete No. 54 del 12 de mayo de 2021: que incrementa el plan de contención 
del gasto público hasta en B/.125 millones.  La suma para contrataciones especiales de 
emergencia para la vigencia 2020 y 2021 será de B/.2,277.4 millones. 

 Resolución de Gabinete No. 76 del 29 de junio de 2021: que extiende hasta el 31 de diciembre 
de 2021 el periodo para realizar contrataciones especiales de emergencia.   

Mercado Laboral 

 Ley No. 201 del 25 de febrero de 2021: que establece Medidas Temporales para Preservar el 
Empleo y Normalizar las Relaciones de Trabajo en la República de Panamá. 

Empresas Multinacionales para la Manufactura (EMMA) 

 Decreto Ejecutivo No. 33 del 4 de febrero de 2021: que reglamenta la Ley 159 de 31 de agosto 
de 2020, que crea el Régimen Especial para el Establecimiento y la Operación de Empresas 
Multinacionales para la Prestación de Servicios Relacionados con la Manufactura (EMMA). 

 Resolución de Gabinete No. 35 del 6 de abril de 2021: que extiende del 1 de abril al 30 de junio 
de 2021, el esquema temporal con aportes extraordinarios al Fondo de Estabilización Tarifaria 
(FET) para los clientes BTS con consumo hasta 750 kWh, los clientes beneficiarios del Fondo 
Tarifario de Occidente (FTO) y los clientes de EDECHI de Almirante, Guabito, Las Tablas, 
Changuinola y áreas circunvecinas.   

 Resolución de Gabinete No. 75 del 29 de junio de 2021: que extiende del 1 de julio al 30 de 
septiembre de 2021, el esquema temporal con aportes extraordinarios al FET para los clientes 
BTS con consumo hasta 750 kWh, los clientes beneficiarios del FTO y los clientes de EDECHI 
de Almirante, Guabito, Las Tablas, Changuinola y áreas circunvecinas.   

Plan Panamá Solidario 

 Resolución de Gabinete No. 2 del 5 de enero de 2021: que autoriza la asignación de B/.112.8 
millones para cubrir el costo del apoyo solidario, en las modalidades de Bono físico y Vale digital, 
correspondientes al mes de enero de 2021.   

Municipios  

 Ley No. 205 del 19 de marzo de 2021: permite a los municipios destinar el 100% de los saldos 
remanentes en concepto de impuesto de inmueble, incluyendo los saldos no comprometidos 
entre 2016 y 2020, para gastos de funcionamiento municipal.  Si aún se tienen remanentes de 
funcionamiento al finalizar la vigencia fiscal 2021, podrán utilizarlos para gastos de 
funcionamiento de la vigencia fiscal 2022. 

Varias 

 Ley No. 196 del 8 de febrero de 2021: que crea el régimen especial para el establecimiento de 
empresas operadoras y desarrolladoras de agroparques y dicta disposiciones para su 
funcionamiento.   

 Decreto Ejecutivo No. 34 del 5 de febrero de 2021: que dicta medidas temporales sobre el uso 
de la cuenta individual de los afiliados al Sistema de Ahorros y Capitalización de Pensiones de 
los Servidores Públicos en atención al Estado de Emergencia Nacional. 

 Resolución de Gabinete No. 21 del 23 de febrero de 2021: que autoriza al Ministro de Salud, en 
nombre de la República de Panamá, para suscribir la enmienda al contrato de fabricación y 
suministro celebrado con la empresa Pfizer Free Zone Panamá, S. de R., por US$23,994,360, 
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para la adquisición de 1,999,530 dosis adicionales de vacunas contra el SARS-COV2 para 
prevenir la infección por COVID-19 en los seres humanos. 

 Resolución No. 182-2021-D.G. del 3 de marzo de 2021: por la cual se suspende la generación 
de multas, recargos e intereses por la presentación tardía de las declaraciones salariales de los 
meses cuotas enero-marzo 2021 y establece el 30 de junio de 2021, como fecha límite para que 
los sujetos al régimen de la Caja de Seguro Social se acojan a los beneficios de las resoluciones 
de esta índole, correspondientes a 2020. 

 Decreto de Gabinete No. 4 del 23 de marzo de 2021: que extiende la vigencia del Decreto de 
Gabinete No. 7 de 18 de marzo de 2020 y el Decreto de Gabinete No. 12 de 31 de marzo de 
2020, tal como fue modificado por el Decreto de Gabinete No. 35 de 29 de septiembre de 2020, 
para modificar los derechos aduaneros a la importación de suministros médicos y productos de 
higiene personal, para garantizar el acceso a la población a precios competitivos y en cantidades 
necesarias. 

 Ley No. 206 del 30 de marzo de 2021: que crea la Agencia Panameña de Alimentos y deroga 
el Decreto Ley 11 de 2006, que crea la Autoridad Panameña de Seguridad de Alimentos 
(AUPSA). 

 Resolución de Gabinete No. 37 del 20 de abril de 2021: que autoriza la enmienda No.2 al 
contrato con Pfizer Free Zone Panamá, S. de R.L. por US$24,008,400.00, para la adquisición 
de 2,000,700 dosis adicionales de vacunas para prevenir la infección por COVID-19. 

 Ley No. 215 del 6 de mayo de 2021: que concede amnistía de 24 meses para el pago total de 
las cuotas empleado-empleador, las primas de riesgo profesionales y demás contribuciones de 
la Caja de Seguro Social, morosas hasta el 31 de marzo de 2021.   

 Resolución de Gabinete No. 72 del 23 de junio de 2021: que autoriza el acuerdo para el suplido 
de vacunas contra la COVID-19, con la empresa Pfizer Overseas LLC, para la asignación de 
100,620 dosis por medio del Mecanismo COVAX, por US$1,207,440. 
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