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Prioridades económicas del Gobierno de Panamá 
para el año 2021

Continuar con la política fiscal anticíclica que ha permitido traer recursos del exterior.

• Asegurar los recursos necesarios para cuidar la vida y salud de todos los residentes en Panamá.

• Continuar con el desarrollo del Programa Panamá Solidario para mitigar necesidades de
población vulnerable.

• Financiar los programas de inversión que esta ejecutando el Gobierno Nacional

Prioridades 

Económicas

Continuar con programa masivo de vacunación contra el COVID-19.

Fortalecer los fundamentos económicos a través de políticas públicas y continuar con el programa de
inversiones para apoyar el crecimiento económico.

Llevar adelante un Diálogo Nacional que logre resolver la crisis del Programa de Invalides, Vejez y Muerte de
la Caja de Seguro Social.

Continuar ejecutando las acciones necesarias para sacar al país de las listas internacionales que
afectan adversamente la imagen de nuestro país.
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1/

2/

1/ Facilita sostenibilidad de la reapertura económica.
2/ B/.10,728.5, 20.3% del PIB de 2020, y si incluimos al BNP y Caja de Ahorros de Panamá, B/.12,628.7, que representa el 23.9% del PIB.



Perspectivas Económicas para el año 2021

5

10,649

6,497

8,192

9,970 9,739

Primer
Trimestre

Segundo
Trimestre

Tercer
Trimestre

Cuarto
Trimestre

Primer
Trimestre

2020 2021

Se estima que, si el valor del PIB alcanzado en el primer

trimestre se mantiene al mismo nivel en los próximos

trimestres, la economía de Panamá podría cerrar con un

crecimiento económico alrededor del 9%.

Crecimiento de algunos indicadores económicos hasta junio

de 2021, comparado con igual periodo del año anterior:

 Producción de cemento, 82.1%.

 Exportación de minerales de cobre y sus concentrados

(En kilos netos), 62.6%.

 Movimiento de contenedores, TEU, 12.1%.

 Venta de vehículos automóviles, 83.4%

 Exportaciones de mercancías (en Kilos), 26.5%.

 Importaciones de mercancías (en Kilos), 18.3%.

 Sacrificio de ganado vacuno (5.3%), porcino (10.9%) y

de carne de pollo (2.7%).

Producto Interno Bruto Trimestral: Año 2020 y 

Primer Trimestre 2021

(en millones de Balboas)

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 5



Límites de Ley de Responsabilidad Social Fiscal (LRSF): 2020-2024

Ley de RSF y sus límites 2020* 2021 2022 2023 2024

Ley No. 185 del 25 de Noviembre de 2020 9.0% - 10.5% 7.0% - 7.5% 4.0% 3.0% 2.0%
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La LRSF tiene como objetivo general establecer normas, principios y metodologías para 
consolidar la disciplina fiscal en la gestión financiera del Sector Público, condición 

necesaria para la estabilidad y el crecimiento económico sostenible.

Esta Ley tiene como uno de sus objetivos específicos el requerimiento de fijar límites al 

crecimiento de la deuda y el déficit para el Sector Público No Financiero.

* El déficit Preliminar del Sector Público No Financiero del año 2020 fue de -10.1%.
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Balance Fiscal del Gobierno Central

(En millones de Balboas)

Gastos 
Corrientes

(B/.8,832.4)

Déficit Fiscal
(B/.4,099.3)

Gasto de Capital
(B/.2,755.8)

Amortización 
del Periodo
(B/.1,822.1)
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Gastos a junio 2021

 Los gastos totales del Gobierno Central a junio 2021

totalizaron B/.5,817.9 millones, B/.798.7 millones o

15.9% más que a junio 2020. Los gastos corrientes

representaron el 56.6% de este aumento y los gastos

de capital el 43.4%.

 Los gastos corrientes se incrementaron en B/.452.2

millones, explicados principalmente por:

• B/.187.8 millones (41.5% del total del incremento)

corresponden a servicios personales. Este se debe

a los aumentos por leyes especiales,

principalmente de MEDUCA (B/.56 millones),

MINSA (B/.35 millones) y MINSEG (B/.35

millones), además de las contrataciones de nuevo

personal, especialmente en salud para hacerle

frente a la pandemia generada por el COVID-19.

• B/.93.8 millones (20.7% del total del incremento) se

debió al crecimiento en las trasferencias corrientes,

producto de un mayor pago de documentos fiscales

y transferencias interinstitucionales a las empresas

públicas.

• B/.119.4 millones (26.4% del total del incremento)

de otros gastos se explica por las coberturas

pagadas en el Bono Samurai por B/.95.6 millones.

 El incremento del gasto de capital en B/.346 millones o

25.5% se debió a una mayor ejecución de los

proyectos de inversión pública (Construcción y

rehabilitación de escuelas, construcción,

mantenimiento y rehabilitación vial y equipamiento de

instalaciones de salud) y Panamá Solidario.

 Los ingresos totales efectivos del Gobierno Central

a junio 2021 alcanzaron la cifra de B/.3,098.2

millones, superando el periodo anterior en B/. 828.8

millones y todos los rubros de los Ingresos

Corrientes crecieron en no menos de 12.1%.

 Los ingresos Totales y Corrientes del Gobierno

Central crecieron 36.5% y 36.6% respectivamente,

mucho más que los gastos totales que aumentaron

en 15.9% y los corrientes en 12.4%.

 El Ahorro total mejoró en B/.377.6 millones con

respecto al de junio de 2020.

 De los ingresos tributarios se destacan los

impuestos directos que aumentaron en B/.358.9

millones o 37.5%, impulsados por los ingresos por

impuesto sobre la renta de Personas Jurídicas

(B/.122 millones), Planillas (B/.83 millones), Aviso

de Operaciones (B/.55 millones), Complementarios

(B/.34 millones) e Inmuebles (B/.20 millones).

 Los impuestos indirectos crecieron en B/.95.5

millones o 12.1%, debido a los incrementos del

ITBMS – Importación (B/.48 millones) e I.S.C –

Automóviles (B/.23 millones).

 Por otro lado, los ingresos no tributarios

aumentaron producto de ganancias en precio de

primas por el manejo de pasivos por B/.141

millones, B/.103 millones en aporte de Panama

Port Company y Tasas, Derechos y Otros por B/.61

millones,.

Ingresos a junio 2021

Detalle

Junio Junio Diferencia

2021 2020
2021 vs 

2020

Preliminar Preliminar Absoluta

Ingresos Totales 3,098.2 2,269.4 828.8

Ingresos Corrientes 3,098.2 2,268.4 829.8

1. Tributarios 2,203.5 1,749.1 454.4

Directos 1,316.5 957.6 358.9

Indirectos 887.0 791.5 95.5

d/c Documentos fiscales 94.5 33.4 61.1

2. No Tributarios 890.6 513.5 377.0

Ingresos de Capital 4.1 5.8 -1.7

Donaciones 0.0 1.0 -1.0

Gastos Totales 5,817.9 5,019.2 798.7

Gastos Corrientes 4,110.7 3,658.5 452.2

Servicios Personales 1,853.0 1,665.2 187.8

Bienes y Servicios 221.2 229.5 -8.4

Transferencias 1,119.5 1,025.7 93.8

d/c Documentos fiscales 94.5 33.4 61.1

Intereses de la Deuda 759.7 700.1 59.6

Otros 157.4 38.0 119.4

Ahorro Corriente -1,012.6 -1,390.1 377.6

% del PIB -1.74% -2.63% 0.89%

Ahorro Total (Ing. Totales menos Gastos Corrientes) -1,012.6 -1,389.1 377.6

% del PIB -1.74% -2.62% 0.89%

Gastos de Capital 1,707.2 1,360.7 346.5

% del PIB 2.93% 2.57% 0.36%

Balance Primario  -1,960.1 -2,049.7 89.6

% del PIB -3.36% -3.87% 0.51%

Balance Total 1/ -2,719.8 -2,749.8 30.1

%  del PIB -4.67% -5.19% 0.53%

PIB Nominal 58,269 52,938
Fuente: CGR, Superintendencia de Bancos de Panamá, BNP, CA, Entidades Descentralizadas, MEF.

El Ahorro Corriente del GC continua  negativo por B/.1,012.6 millones, lo cual indica que toda la inversión se financia con préstamos.
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2.  Balance Fiscal del Sector Público No Financiero

(En millones de Balboas)

Ingresos 
Corrientes

(B/.7,489.0)

Gastos 
Corrientes

(B/.8,832.4)

Déficit Fiscal
(B/.4,099.3)

Gasto de Capital
(B/.2,755.8)

Amortización 
del Periodo
(B/.1,822.1)

Amortización 
del Periodo
(B/.1,822.1)
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Gastos a junio 2021

 Los Gastos Totales consolidados del SPNF fueron

de B/.7,460.7 millones, que muestra un aumento

en comparación al año anterior de B/.1,071.3

millones o 16.8%.

 Los Gastos Corrientes, excluyendo el pago de

intereses, creció en B/.432.4 millones, siendo el

Gobierno Central el de mayor peso por el

incremento en el pago de salarios, producto de

leyes especiales, contratación de personal de

salud para hacerle frente a la pandemia, pagos de

bienes y servicios, transferencias al sector privado

y pago de documentos fiscales.

 El gasto de capital, creció en B/.579.3 millones,

producto de un mayor gasto en inversiones

físicas, transferencias al sector privado y al

Programa Panamá Solidario.

 El balance primario del Sector Público No

Financiero continua siendo negativo B/.1,513.5

millones.

 El Ahorro Total del SPNF es negativo por B/.501.9

millones.

 Los ingresos totales del SPNF efectivos

alcanzaron la cifra de B/.5,187.4 millones,

representando un crecimiento del 27.6% o

B/.1,121.1 millones.

 Los ingresos corrientes del Gobierno General

aumentaron B/.905.8 millones o 23.3%,

destacando al Gobierno Central con aportes

extraordinarios y mayores recaudaciones; y las

Agencias no Consolidadas con una mayor

acumulación de sus depósitos.

 La CSS representó un crecimiento

conservador de 3.6% debido a una débil

recaudación de cuotas regulares y especiales,

asociada al impacto negativo de la pandemia

en los contratos de trabajos.

 En cuanto al resto de las entidades, las

Empresas Públicas presentaron una Balanza

Operacional negativa en B/.4.9 millones.

Ingresos a junio 2021
Detalle

Junio Junio Diferencia

2021 2020
2021 vs 

2020

Preliminar Preliminar Absoluta

Ingresos Totales 5,187.4 4,066.4 1,121.1

Ingresos Corrientes Gobierno General 4,786.1 3,880.2 905.8

Gobierno Central 3,039.6 2,200.5 839.1

CSS 1,653.0 1,595.2 57.9

Agencias Consolidadas 89.2 78.7 10.5

Balance Operacional de las Empresas Públicas -4.9 -17.7 12.8

Agencias no Consolidadas y Otros 409.8 214.9 194.8

Ingresos de Capital 4.2 5.8 -1.7

Concesión Neta de Préstamos 1/ -3.5 -12.1 8.6

Donaciones 0.0 1.0 -1.0

Gastos Totales 7,460.7 6,389.4 1,071.3

Gastos Corrientes 5,689.3 5,197.4 492.0

Gastos Corrientes (excluye pago de intereses) 4,929.6 4,497.2 432.4

Gobierno Central    2,993.4 2,622.5 370.8

CSS 1,788.6 1,725.7 62.9

Agencias Consolidadas 147.7 149.0 -1.3

Intereses 759.7 700.1 59.6

Gastos de Capital 1,771.4 1,192.0 579.3
%   del PIB 3.04% 2.25% 0.79%

Ahorro Corriente del Gobierno General  -903.3 -1,317.1 413.9
%   del PIB -1.55% -2.49% 0.94%

Ahorro Corriente del SPNF -498.4 -1,119.9 621.5
% del PIB -0.86% -2.12% 1.26%

Ahorro Total (Ingresos Totales menos Gastos Corrientes) -501.9 -1,131.0 629.1
% del PIB -0.86% -2.14% 1.28%

Balance Primario -1,513.5 -1,622.9 109.4
% del PIB -2.60% -3.07% 0.47%

Balance Total -2,273.3 -2,323.0 49.8
% del PIB -3.90% -4.39% 0.49%

PIB Nominal 58,269 52,938
Fuente: CGR, Superintendencia de Bancos, BNP, CA, Entidades Descentralizadas, MEF.

1/ Incluye concesión de préstamos de instituciones como IFARHU, BHN y BDA .

El Balance Total Preliminar a junio de 2021 es negativo en B/.2,273.3 millones, lo que equivale a -3.9% del PIB




