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Notas aclaratorias 
 

Salvo que se exprese lo contrario, las variaciones que se indiquen en este reporte se 

estiman respecto a la de igual periodo del año anterior. 

En caso de utilizar el material contenido en este informe, agradeceremos citar la fuente o 

acreditar la autoría al Ministerio de Economía y Finanzas.  

Signos convencionales que se emplean con mayor frecuencia en la publicación: 

. Para separar decimales. 

, Para la separación de millares, millones, etc. 

.. Dato no aplicable al grupo o categoría. 

… Información no disponible. 

- Cantidad nula o cero. 

0 
Cuando la cantidad es menor a la mitad de la unidad o fracción decimal 

adoptada para la expresión del dato. 
0.0 

0.00 

(P) Cifras preliminares o provisionales. 

(R) Cifras revisadas. 

(E) Cifras estimadas. 

n.c.p. No clasificable en otra parte. 

n.e. No especificado. 

n.e.p. No especificado en otra partida. 

n.e.o.c. No especificado en otra categoría. 

n.e.o.g. No especificado en otro grupo. 

n.i.o.p. No incluida en otra partida. 

msnm Metros sobre el nivel del mar. 

F.O.B. “Free on board” (franco a bordo). 

C.I.F. “Cost, insurance and freight” (costo, seguro y flete). 

T.E.U. “Twenty-foot equivalent unit” (capacidad de carga de contenedor 

normalizado de 20 pies). 

Debido al redondeo del computador, la suma o variación puede no coincidir con la cifra 

impresa. 
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Resumen ejecutivo 

A nivel internacional, se continuó con las políticas de estímulo para el fortalecimiento de 

las economías desarrolladas.  En Estados Unidos las mejoras fueron suficientes para 

comenzar una reducción progresiva de la compra de activos (US$ 10,000 millones menos); 

mientras que en Japón se reforzaron mecanismos financieros y fiscales de fomento, que 

incluye promover la reconstrucción de las áreas afectadas por el terremoto de 2011 y la 

inversión en infraestructura. En tanto en la Zona Euro, se ha mantenido la política 

monetaria expansiva, al mismo tiempo que se toman acciones para mejorar la situación de 

la banca, con los Mecanismos Únicos de Supervisión y Resolución, con los procedimientos 

para el control de los bancos y en caso de insolvencia bancaria, respectivamente. Y los 

países emergentes enfrentan nuevos retos al crecer sus economías menos que en años 

previos; como el caso de China y el manejo de la banca sombra y la implementación de las 

reformas de mercado. 

En Panamá, el Producto Interno Bruto a precios de 2007 fue B/.33,573.5 millones en 2013, 

un crecimiento de 8.4% para la economía panameña con relación al año anterior.  Esto le 

permitió a Panamá ubicarse como el segundo país de mayor tasa de crecimiento de la 

región, fundamentado en el incremento de la demanda interna, es decir de la inversión y el 

consumo. 

Actividades como Construcción (30.5%), Transporte, almacenamiento y comunicaciones 

(6.1%), Intermediación financiera (9.1%) y Actividades inmobiliarias, empresariales y de 

alquiler (9.0%) fueron las de mayor crecimiento.  Mientras que otras, de menos peso en la 

composición porcentual del Producto Interno Bruto, pero que registraron crecimientos 

importantes fueron Explotación de minas y canteras (31.4%) y Pesca (15.2%). 

El mercado competitivo que representa el Sistema Bancario a nivel nacional e internacional 

ha favorecido la fluidez de recursos financieros a la economía.  Los activos del Sistema para 

2013 sumaron B/.80,227.9 millones (10.1% más), impulsado principalmente por el 

aumento en el saldo de la cartera crediticia que incorporó B/.3,469.0 millones adicionales a 

la economía.  En cuanto a los pasivos, éstos sumaron un total de B/.72,256.9 millones 

(B/.7,110.6 millones más) producto de una mayor captación de depósitos (9.0% más).  Las 

tasas de interés se han reducido en los últimos cinco años producto también de la pujante 

competencia que existe entre los bancos por captar clientes y atraer nuevos negocios.  El 

mayor crecimiento en la cartera crediticia fue impulsado este año por los préstamos 

hipotecarios (13.5%), siendo la mayor demanda por viviendas nuevas sin interés 

preferencial (16.0%) producto de una mejora en los costes de financiamiento y por 

viviendas amparadas bajo la ley de intereses preferenciales (11.6%), producto de recientes 

modificaciones a la Ley 3 de 1985. 

El déficit del Sector Público No Financiero (SPNF) fue B/.1,219.4 millones, 2.9% del PIB 

corriente, cumpliendo con el tope para el déficit fiscal establecido en la Ley de 

Responsabilidad Social Fiscal de 3.1% del PIB. También continuó la disminución sostenida 

de la deuda pública, que representó el 36.8% del PIB en 2013. 

El Índice de Precios al Consumidor nacional urbano registró un promedio de 4.0% en 2013, 

por debajo de la inflación promedio de 2012 (5.7%).  Mientras que la inflación acumulada a 

diciembre de 2013 fue de 3.7%. 
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En los últimos años, el gasto público social (GPS) se ha incrementado, en 2013 totalizó 

B/.8,568.5 millones, 17.8% más que en 2012.  En tanto, el GPS per cápita aumentó 

B/.304.9, al variar de B/.1,920.2 en 2012 a B/.2,225.1 en 2013.  En tanto, los subsidios y 

transferencias del Estado otorgados a los hogares totalizaron B/.702.8 millones, B/.151.8 

millones menos en comparación a 2012. Los subsidios otorgados correspondieron en 

mayor proporción a: electricidad (24.5%), beca universal (14.6%) y el programa 100 a los 70 

(14.2%).  

Por otra parte, se incorporaron 55,181 nuevos ocupados, principalmente en actividades 

como: la construcción (18,736), la industria manufacturera (17,822), el transporte 

almacenamiento y comunicaciones (7,856) y hoteles y restaurantes (6,000).  La tasa de 

desempleo se mantuvo en mínimos históricos, 4.1% en 2013, igual a la registrada en 2012. 

En cuanto a la pobreza, la incidencia de no pobres en el país aumentó de 66.6% en 2009 a 

74.2% en 2013, es decir 7.6 puntos porcentuales, lo que representa más de 563 mil 

personas.  De igual forma la incidencia de pobres fue de 25.8%, un descenso respecto al 

observado en 2012 (26.5%) y una considerable reducción en contraste con 2009, cuya tasa 

fue de 33.4%.  Cerca de 153 mil personas han salido de la pobreza. 
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Entorno Económico Internacional 

Desempeño económico mundial 

Durante 2013, los países con mayor desarrollo aplicaron políticas de estímulo con la 

finalidad de fortalecer sus economías, afectadas aún por la crisis iniciada en 2007. En 

Estados Unidos las mejoras fueron suficientes para comenzar una reducción progresiva de 

la compra de activos; mientras que en Japón se reforzaron mecanismos financieros y 

fiscales de fomento. En la Zona Euro, se ha mantenido la política monetaria expansiva, al 

mismo tiempo que se toman acciones para mejorar la situación de la banca. Y los países 

emergentes enfrentan nuevos retos al crecer sus economías menos que en años previos.  

El Producto Interno Bruto (PIB) de Estados Unidos creció a una tasa de 0.7% (2.6% 

anualizado) en el cuarto trimestre de 2013 respecto al anterior, movido por aumentos en el 

consumo, las exportaciones y la inversión no residencial.  No obstante, la economía creció 

menos que el trimestre anterior (1.0% o 4.1% anualizado) porque hubo desaceleraciones 

en la acumulación de inventarios, el gasto de Gobierno y la inversión residencial. El 

Producto finalizó con un incremento anual de 1.9%, menos que en 2012 (2.8%). 

CUADRO NO.  1. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB TRIMESTRAL Y ANUAL RESPECTO AL PERIODO ANTERIOR,  
PARA LAS PRINCIPALES ECONOMÍAS MUNDIALES: AÑO 2013 

(En porcentaje) 

Región o país 

Trimestre 

Anual 

I II III IV 

Estados Unidos .......  0.3 0.6 1.0 0.7 1.9 
Japón ......................  1.1 1.0 0.2 0.2 1.5 
Zona Euro ...............  -0.2 0.3 0.1 0.3 -0.4 
China ......................  1.5 1.8 2.2 1.8 7.7 

Cifras anualizadas 

Región o país 

Trimestre 

I II III IV 

Estados Unidos .......  1.1 2.5 4.1 2.6 
Japón ......................  4.5 4.1 0.9 0.7 

Fuente: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos. Datos anuales y anualizados 
corresponden a cifras oficiales. 

La tasa de desempleo fue 6.7% en febrero de 2014, levemente superior al mes anterior, 

cuando  alcanzó su valor mínimo de los últimos cinco años (6.6%).  Por otro lado, la 

generación de empleo no agrícola (197,000) mejoró en febrero respecto a los meses 

anteriores (84,000 en diciembre y 144,000 en enero), en los que se dio una baja en la 

contratación atribuida mayormente a un clima inusualmente frío.  
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El mercado laboral también fue afectado por la expiración de la vigencia de la 

Compensación de emergencia por desempleo1 en diciembre. El programa, prorrogado 

previamente en nueve ocasiones, permitía a personas desempleadas que ya habían 

agotado los beneficios regulares por desempleo (26 semanas), extenderlos (de 14 a 47 

semanas adicionales, según la última reforma) en dependencia de la tasa de desempleo del 

Estado en que trabajaran.  

No obstante, ante las mejoras en la tasa de desempleo, el Comité Federal de Mercado 

Abierto redujo el estímulo económico. Según declaración de marzo, se disminuyó la 

compra de activos a US$ 55,000 millones al mes (US$ 10,000 millones menos)2, pero las 

tasas de interés se mantuvieron entre 0 y 0.25% para seguir respaldando al mercado 

laboral, dado que la inflación se mantiene baja (1.1% a febrero).  Con la reducción del 

programa de compra de activos, que había conllevado una mayor liquidez en los mercados 

internacionales, parecen haberse  afectado a la baja el valor de las monedas en países 

como Indonesia, Sudáfrica, Brasil, India y Turquía.  

Por otro lado, en febrero venció la suspensión del límite de la deuda. Posteriormente, el 

Senado aprobó una nueva suspensión hasta marzo de 2015, lo que permitirá que el país 

solicite los créditos que necesite por un año más. 

GRÁFICA NO.  1.  TASA DE DESEMPLEO MENSUAL DE JAPÓN, ESTADOS UNIDOS Y ZONA EURO: 
AÑOS 2008 - 2014 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos y Eurostat. 

El Producto de Japón se incrementó 0.2% (0.7% anualizado) en el cuarto trimestre respecto 

al anterior, mostrando así un consecutivo crecimiento durante todo el año.  El país culminó 

2013 con una tasa de crecimiento anual de 1.5% (más que en 2012, 1.4%), al mismo tiempo 

que la tasa de desempleo alcanzó un valor mínimo en poco más de seis años (3.7% en 

diciembre, que se mantuvo en enero 2014 y disminuyó a 3.6% en febrero). 

El panorama para la economía incluye un alza del impuesto al consumo en abril 2014 (de 

5% a 8%).  Para contrarrestar el efecto negativo que puede darse en la demanda, el 
                                                           
1
 Programa de transferencias establecido por Estados Unidos en junio de 2008, para hacer frente al creciente 

desempleo de largo plazo que surgió a raíz de la crisis económica iniciada en 2007. 
2
 Originalmente, el programa consistía en US$ 85,000 millones, pero fue reducido en US$ 10,000 millones según 

declaración de diciembre 2013 y, en la misma cantidad, según declaración de enero 2014. 
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Gobierno aprobó en diciembre 2013 un paquete de estímulo fiscal por un aproximado de 

US$50 mil millones, que incluye promover la reconstrucción de las áreas afectadas por el 

terremoto de 2011, así como la inversión en infraestructura, previa a las olimpiadas a 

realizarse en Tokio en 2020. 

Por otro lado, la tasa de inflación, que en los últimos meses había seguido una tendencia al 

alza de acuerdo con la política monetaria aplicada en el país, retrocedió levemente en los 

primeros meses de 2014 (1.5% en febrero, cuando en diciembre 2013 fue 1.6%). Es así,  

que según declaración de marzo 2014, el Comité de Política Monetaria decidió mantener 

su programa de compra de activos sin cambios con la finalidad de alcanzar su meta de 

estabilidad inflacionaria (2%) y de apoyar la actividad económica.  Además, se extendió por 

un año más las facilidades que ofrece el Banco Central para estimular préstamos bancarios 

y para la provisión de fondos de apoyo al crecimiento.  A los programas también se les 

duplicó la escala3 y se les extendió el periodo para pedir fondos a una tasa fija de 0.1% 

anual (a 4 años, en vez de 1-3 años). 

El PIB de la Zona Euro se incrementó 0.3% en el cuarto trimestre de 2013 respecto al 

tercero, más que el crecimiento correspondiente al tercer trimestre respecto al segundo 

(0.1%).  Francia e Italia volvieron a tener cifras trimestrales positivas (0.3% y 0.1%, 

respectivamente), éste último por primera vez en dos años y medio. También influyó el 

desempeño positivo de España, Países Bajos y Alemania (0.2%, 0.7% y 0.4%, 

respectivamente). No obstante, el crecimiento anual de la Zona Euro se situó en -0.4%, 

mejorando respecto a 2012 (-0.7%). 

La tasa de desempleo de la Zona Euro permaneció en 11.9% en febrero de 2014, por quinto 

mes consecutivo. Sin embargo, hubo amplias diferencias, dándose las menores tasas en 

Austria, Alemania y Luxemburgo (4.8%, 5.1% y 6.1%, respectivamente) y las mayores, en 

Grecia y España (27.5% a diciembre 2013 y 25.6%, respectivamente). 

La tasa de inflación de la Zona, que viene con tendencia descendente, se situó en 0.7% en 

febrero (cuando al mismo periodo del año pasado fue 1.8%), ya que incluso se dieron tasas 

negativas en varios países.   

Ante la situación económica, el Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo decidió 

mantener las tasas de interés en los niveles mínimos adoptados en noviembre de 2013 

(0.25% a las operaciones principales de financiación, 0.75% a la facilidad marginal de 

crédito y 0.00% a la facilidad de depósito). 

También continuaron las acciones para la concreción de la Unión Bancaria.  En febrero, el 

Banco Central Europeo publicó un proyecto del Mecanismo Único de Supervisión para 

someterlo a consulta pública.  El mecanismo, consistente en reglas generales para control 

de los bancos, sería aplicado por el Banco a partir de noviembre 2014, cuando éste asuma 

la supervisión de las entidades crediticias de la Zona Euro.  Adicionalmente, en marzo, el 

Parlamento y el Concilio de la Unión Europea llegaron a un acuerdo provisional sobre el 

                                                           
3
 Mediante la facilidad para la estimulación de préstamos bancarios, las instituciones financieras podrán pedir 

fondos por un monto máximo correspondiente al doble de incremento neto de su préstamo; mientras que con 

la facilidad de provisión de fondos de apoyo al desarrollo se incrementó el fondo a un equivalente a US$70 

miles de millones. 
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Mecanismo Único de Resolución, referente al procedimiento a aplicar en caso de 

insolvencia bancaria. 

China creció 7.7% en 2013, similar a 2012 pero por debajo de los niveles de años previos 

(más de 9%). Este año el país apunta a un crecimiento de 7.5%, aunque enfrenta retos 

como el manejo de la banca sombra, un crédito paralelo que ha hecho crecer más rápido el 

nivel de deuda con mayor riesgo, así como la implementación de las reformas de mercado, 

planteadas en noviembre 2013.  

Al respecto, se han dado avances en los últimos meses, como una mayor liberalización de 

la moneda, al duplicarse el rango de la banda cambiaria del yuan respecto al dólar 

(pudiendo variar ahora en 2%).  El Gobierno también permitió el financiamiento por 

acciones a las compañías de bienes raíces, lo que no ocurría hace cuatro años.  

Adicionalmente, por primera vez en el país, una compañía incumplió con el pago de 

intereses a sus accionistas, a lo que el Gobierno no prestó ayuda económica dando señales 

de una menor intervención en  el mercado. 

Informe de Perspectivas Económicas Mundiales del Banco Mundial 

Según informe de Banco Mundial publicado en enero 2014, titulado Estrategia para la 

normalización de las políticas en los países de altos ingresos, se espera que la economía 

mundial crezca 3.2% en 2014, más que lo proyectado en junio 2013 (3.0%).  Se incrementó 

la proyección para los países de altos ingresos (de 2.0% a 2.2%), mientras que la de 

aquellos en desarrollo disminuyó (de 5.6% a 5.3%).  

CUADRO NO.  2.  CRECIMIENTO ESPERADO POR EL BANCO MUNDIAL POR REGIÓN: AÑO 2014 

(En porcentaje) 

Región y país 

Crecimiento  

Diferencia 

Junio 2013 Enero 2014 

          PRODUCTO MUNDIAL  .............................  3.0 3.2 0.2 

PAÍSES DE INGRESO ALTO .................................   2.0 2.2 0.2 
      Estados Unidos ............................................  2.8 2.8          - 
      Zona Euro ....................................................   0.9 1.1 0.2 
      Japón ...........................................................  1.4 1.4          - 

PAÍSES EN DESARROLLO ...................................   5.6 5.3 -0.3 

      China ...........................................................  8.0 7.7 -0.3 
      India ............................................................  6.5 6.2 -0.3 
      Excluyendo China e India ............................  4.2 3.6 -0.6 

Fuente: Banco Mundial. Informes de Perspectivas Económicas Mundiales, junio 2013 y enero 2014. 

Para Estados Unidos, señala un crecimiento esperado de 2.8%. Se resalta que el PIB crecerá 

a tasas superiores a las de antes de la crisis; aunque siguen presente riesgos en el manejo 

del volumen de la deuda y de la disminución del estímulo económico.  

Respecto a Japón, el crecimiento proyectado es de 1.4%. Se destaca la respuesta del país a 

los estímulos fiscales y monetarios: un PIB que alcanza niveles cercanos a los previos a la 

crisis, mayor inflación y una depreciación de la moneda que ha fomentado las 

exportaciones.   
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La Zona Euro crecerá  1.1%, aunque el PIB de algunos países es aún inferior al de antes de 

la crisis.  Influyen retos como el fortalecimiento de la banca y la disminución del 

desempleo, sobre todo entre los jóvenes y de largo plazo.  

Para China, el informe proyecta un crecimiento de 7.7%.  Se menciona que el país cuenta 

con altos niveles de inversión y préstamo, lo que conlleva el desafío de promover una 

demanda más basada en el consumo y el sector de servicios. 

Para Latinoamérica se concibe un crecimiento de 2.9%, menos que lo previsto en el 

informe de junio (3.9%) debido a los riesgos en aspectos como: el flujo de capitales, ante el 

retiro de la política monetaria más restrictiva en los países desarrollados; la evolución de la 

economía global y el precio de las materias primas. Se prevé que Panamá lidere el 

crecimiento regional con 7.3% ante un vasto programa de inversión que incluye la 

ampliación del Canal. 

Actualización de las Perspectivas de la Economía Mundial del Fondo Monetario 
Internacional 

En enero del presente, se publicó el informe titulado ¿Está subiendo la marea?, en el que 

se actualizan las perspectivas económicas del informe de octubre pasado. El mismo indica 

que el desempeño económico seguirá mejorando en 2014 ante la recuperación de las 

economías avanzadas. 

La proyección de crecimiento global para 2014 es 3.7%, superior a lo predicho en octubre 

(3.6%) ante una mayor previsión para las economías avanzadas (0.2 puntos porcentuales 

más, llegando a 2.2%), mientras que la correspondiente a las economías de mercados 

emergentes y en desarrollo permaneció inalterada (5.1%). 

Para Estados Unidos ascendió a 2.8% (de 2.6% según publicación de octubre pasado), 

movido por la demanda interna y una menor presión fiscal resultante del reciente acuerdo 

presupuestario. También se aumentó el crecimiento previsto para Japón (de 1.2% a 1.7%), 

tomando en cuenta que el estímulo fiscal podría contrarrestar el efecto negativo del 

incremento en el impuesto al consumo.  

La de la Zona Euro no cambió (1.0%) y se sigue esperando una recuperación, aunque de 

manera desigual. Entre los factores que podrían afectar la demanda negativamente se cita 

el alto nivel de deuda y la segmentación financiera; mientras que las exportaciones podrían 

ser favorables al crecimiento. 
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CUADRO NO.  3.  PROYECCIONES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL POR REGIÓN Y SUS DIFERENCIAS: 

AÑO 2014 

(En porcentaje) 

Región y país 

Proyecciones para 2014 

Diferencia 

Octubre 2013 Enero 2014 

PRODUCTO MUNDIAL ..........................................................  3.6 3.7 0.1 

ECONOMÍAS AVANZADAS ....................................................  2.0 2.2 0.2 

Estados Unidos .....................................................................   2.6 2.8 0.2 
Zona del Euro .......................................................................   1.0 1.0            - 

Alemania ...................................................................   1.4 1.6 0.2 
Francia ......................................................................  1.0 0.9 -0.1 
Italia ..........................................................................   0.7 0.6 -0.1 
España ......................................................................   0.2 0.6 0.4 

Japón ....................................................................................  1.2 1.7 0.5 
Reino Unido ..........................................................................   1.9 2.4 0.5 
Canadá ..................................................................................  2.2 2.2              - 
Otras Economías Avanzadas .................................................  3.1 3.0 -0.1 

ECONOMÍAS DE MERCADOS EMERGENTES Y EN 
DESARROLLO ........................................................................  5.1 5.1            - 

América Latina y el Caribe ....................................................   3.1 3.0 -0.1 
Brasil .........................................................................   2.5 2.3 -0.2 
México ......................................................................  3.0 3.0            - 

Economías en Desarrollo de Asia .........................................   6.3 6.7 0.4 
China .........................................................................   7.3 7.5 0.2 
India ..........................................................................  5.1 5.4 0.3 

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Informe de Perspectivas Económicas Mundiales,  
octubre 2013 y enero 2014. 

Para las economías avanzadas en general, el informe también señaló el riesgo de menor 

inflación, con efectos como una mayor deuda y tasas de interés reales; mientras que para 

las de mercados emergentes, resaltó la posibilidad de mayor volatilidad financiera y en los 

flujos de capital ante el retiro del estímulo monetario por parte de la Reserva Federal. 
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Panorama Económico Nacional 

Panorama general 

El Producto Interno Bruto (PIB) real, a precios de 2007, ascendió a B/.33,573.5 millones en 

2013, por lo que la economía creció 8.4%, con respecto al año anterior.  A pesar de que la 

velocidad de la economía se ralentizó frente al crecimiento observado en 2011 y 2012, de 

10.8% y 10.2%, respectivamente, el desempeño económico de Panamá estuvo por encima 

del promedio latinoamericano, tanto que fue el segundo país con la mayor tasa de 

crecimiento de la región el año pasado. El comportamiento de la economía panameña 

estuvo fundamentado en el incremento de la demanda interna, es decir de la inversión y el 

consumo.  La demanda externa, que depende de la economía mundial, no aportó 

significativamente al crecimiento, debido a la desaceleración del Producto Interno Bruto 

mundial que se observó durante 2013. 

GRÁFICA NO.  2.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO:  
AÑOS 2008 - 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

El desempeño de la economía panameña en 2013 estuvo respaldado por el crecimiento de 

las actividades económicas que más contribuyeron a la variación absoluta del Producto 

Interno Bruto.  Así, el PIB de Construcción creció 30.5%, el de Transporte, almacenamiento 

y comunicaciones, 6.1%, el de Intermediación financiera, 9.1%, y el de Actividades 

inmobiliarias, empresariales y de alquiler, 9.0%.  Otras de las actividades de menos peso en 

la composición porcentual del Producto Interno Bruto, y que registraron crecimientos 

importantes fueron: Explotación de minas y canteras (31.4%) y Pesca (15.2%). 

El motor de la economía durante 2013 fue la Construcción, actividad que durante el último 

quinquenio, su valor agregado creció a una tasa promedio de 20.8% anual, sobresaliendo 

en 2012 y 2013.  La construcción de infraestructura pública ha liderado la actividad, 

destacándose la ampliación del Canal de Panamá, la línea uno del Metro de Panamá, 

mejoras y ampliación de la red vial en la Ciudad de Panamá y en el interior del país, y la 

construcción y ampliación de aeropuertos.  Por su parte, la inversión privada también fue 
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significativa, y en 2013 creció 32.4%.  Ligada a la actividad de construcción, está la 

Explotación de minas y canteras, especializada principalmente en proveer parte de la 

materia prima para la construcción. 

El Transporte, almacenamiento y comunicaciones creció, principalmente gracias al 

transporte aéreo, debido a la competitividad de esta industria, que está en constante 

expansión con la apertura de nuevas conexiones y número de vuelos a destinos ya 

existentes, consolidando así el hub que opera en el Aeropuerto Internacional de Tocumen.  

Además, por el lado de las telecomunicaciones el aporte se debió al crecimiento observado 

en el uso de la telefonía digital, internet y televisión por cable. En tanto, el transporte 

marítimo se vio afectado por la desaceleración de la economía mundial y por el desvío de 

comercio que realizaron importantes compañías de carga internacional para aprovechar 

economías de escala con el uso de buques de mayor capacidad que por su tamaño no 

pueden transitar por el Canal de Panamá, pero que una vez culmine la ampliación podrán 

hacerlo, con lo que se estima que la vía acuática panameña aporte significativamente a la 

eficiencia de esta industria. 

La Intermediación financiera le siguió aportando financiamiento a la economía. El saldo de 

la cartera crediticia local creció 12.0% en 2013 con respecto al año anterior, por el 

incremento en los saldos del sector público en 54.1% y del sector privado en 10.4%.  

Además la confianza en el Sistema Bancario Nacional, contribuyó al incremento de los 

depósitos en 9.0% durante el año. 

El crecimiento económico contribuyó al incremento de la ocupación, según estadísticas de 

la Encuesta del Mercado Laboral de Agosto.  En 2013 se sumaron 55,181 nuevos ocupados 

(pasaron de ser 1,617,171 a 1,672,352).  Entre las actividades económicas con mayor 

generación de ocupados estuvieron: la construcción (18,736), la industria manufacturera 

(17,822), el transporte almacenamiento y comunicaciones (7,856) y hoteles y restaurantes 

(6,000).  En tanto que la tasa de desempleo se mantuvo en mínimos históricos, 4.1% en 

2013, igual a la que se registró en 2012. 

En materia fiscal, el déficit del Sector Público No Financiero (SPNF) por B/.1,219.4 millones, 

representó el 2.9% del Producto Interno Bruto corriente (B/.42,648.1 millones), así el 

Gobierno cumplió con el tope para el déficit fiscal establecido con la Ley de 

Responsabilidad Social Fiscal de 3.1% del PIB. También continuó con la disminución 

sostenida de la deuda pública, que representó el 36.8% del PIB en 2013. 

Por su parte, los precios crecieron de forma más moderada que en 2012. Así, el incremento 

en el Índice de Precios al Consumidor nacional urbano registró un promedio de 4.0% en 

2013, por debajo de la inflación promedio de 2012 que fue de 5.7%.  La menor velocidad 

del incremento de los precios en el año es atribuible a crecimientos menos fuertes en las 

divisiones de alimentos y de transporte.  En tanto la inflación acumulada a diciembre de 

2013 fue de 3.7%. 
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Actividad sectorial destacada 

Construcción 

El Producto Interno Bruto de la actividad fue de B/.4,111.4 millones, incrementándose 

30.5% con respecto al año anterior. El dinamismo de crecimiento en los últimos 5 años es 

cada vez mayor, atribuible en gran medida a los grandes proyectos de infraestructura que 

se han estado realizando.  

GRÁFICA NO.  3.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE CONSTRUCCIÓN:  
AÑOS 2009 – 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Los proyectos de construcción se incrementaron 19.3% con respecto al año anterior, 

totalizando 11,572, de los cuales 11,200 tenían como destino el uso residencial y 372 para 

actividades económicas.  

En cuanto a la inversión, esta fue por B/.1,800.5 millones, 32.3% más que el año anterior; 

del total de inversión, la misma se desglosó en 45.8%  para proyectos residenciales y 54.2% 

para proyectos no residenciales. Los metros cuadrados construidos se incrementaron en 

28.1%, para totalizar un área de construcción de 4.0 millones de metros cuadrados.  

Proyectos de infraestructura como la ampliación del Canal de Panamá registraron un 

avance de 72.3% al finalizar el año, que incluye importantes avances del dragado de las 

entradas del Pacífico y el Atlántico. Las nuevas esclusas, por su parte, tenían un avance de 

66%. 

Por otro lado, el Metro de la Ciudad de Panamá casi se culminaba a finales de 2013, cuando 

se trabajaba sólo en acabados civiles de todas las estaciones: pintura, revestimiento de 

techos y paredes, pulimiento de pisos, barandas y vidrios. Durante los meses de noviembre 

y diciembre se hicieron recorridos completos de prueba.  

A estas grandes obras de infraestructura pública se sumaron otros proyectos, como la 

construcción y ampliación de vías y carreteras, Cinta Costera 3, nueva vialidad de la ciudad 

de Panamá, construcción y ampliación de aeropuertos, saneamiento de la Bahía de 

Panamá, escuelas, hospitales, mercados públicos, entre otros.  
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En tanto, que el sector privado hizo lo propio al desarrollar grandes proyectos 

hidroeléctricos, comerciales y hoteleros. Según la Autoridad de Turismo de Panamá, 

durante el año, 2,375 habitaciones de hotel ingresaron a la oferta turística, producto de 11 

proyectos que estaban en construcción.  

Este dinamismo de la construcción demandó 3.6 millones de metros cúbicos de concreto 

premezclado, 16.6% más que el año anterior. Además se requirieron 2.7 millones de 

toneladas métricas de cemento, un incremento de 16.6% con respecto a 2012. Esta mayor 

demanda por insumos se reflejó de igual forma en el aumento del Índice de Precios de los 

Principales Materiales de Construcción para Panamá y San Miguelito que en promedio fue 

de 3.7% con respecto a 2012. 
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ILUSTRACIÓN NO. 1.  PRINCIPALES PROYECTOS CONSTRUIDOS, SECTOR PÚBLICO Y PRIVADO: AÑOS 2009 - 

2013  

Nueva Red vial 
de la Ciudad 
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Aeropuertos en 

el Interior 
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Transporte, almacenamiento y comunicaciones 

La actividad de Transporte almacenamiento y telecomunicaciones sumó B/.6,253.2 

millones, es decir, 6.1% más que el año pasado, debido al incremento en las actividades de 

transporte aéreo internacional y las telecomunicaciones.  Mientras que los puertos y el 

Canal de Panamá aportaron en menor medida al crecimiento. 

GRÁFICA NO.  4.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA ACTIVIDAD DE 

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES: AÑOS 2009 - 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Transporte aéreo 

Durante 2013, las exportaciones de transporte aéreo aumentaron.  El movimiento de 

pasajeros de la compañía nacional COPA aumentó 18.8% con respecto a igual período de 

2012, gracias a la mayor conectividad, apertura de rutas y aumento de frecuencias hacia 

varios destinos de Estados Unidos y América Latina, logrando mover 6.6 millones de 

personas, lo que representó el 84.9% de los pasajeros que pasaron por el Aeropuerto 

Internacional de Tocumen. 

GRÁFICA NO.  5.  MOVIMIENTO DE PASAJEROS POR LA COMPAÑÍA PANAMEÑA DE AVIACIÓN (COPA) A 

TRAVÉS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN: AÑOS 2011 - 2013 

(En miles de personas) 

 

Fuente: Autoridad de Aeronáutica Civil. 
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Con el objetivo de brindar mayores facilidades a los usuarios, se anunciaron nuevas 

conexiones de vuelos directos desde/hacia Panamá, por Air France y KLM, incrementaron a 

10 vuelos semanales entre ambas, aprovechando además el hub de conexiones hacia el 

resto de los países de América Latina, de COPA. En tanto, que la aerolínea Cayman Airways 

Limited reinició vuelos entre las islas y Panamá, entre junio y septiembre, lo mismo que la 

aerolínea estatal venezolana Conviasa, en diciembre de 2013. 

Transporte marítimo 

Canal de Panamá 

La actividad del Canal de Panamá mostró disminuciones en los ingresos por peajes, las 

toneladas transportadas y TEU´s facturados, durante los tres primeros trimestres de 2013.  

En tanto que la carga comercial mejoró en los últimos dos.  Uno de los aspectos que ha 

afectado fue el desplazamiento temporal de una de las principales compañías de carga 

internacional, Maersk, lo que desvió el movimiento comercial por una de las rutas 

principales (Asia a la Costa Este de Estados Unidos).  La naviera se trasladó hacia el Canal de 

Suez, para utilizar barcos de capacidad postpanamax, con dimensiones mayores a las que 

pueden pasar por el Canal de Panamá, en estos momentos. 

Los ingresos por peajes sumaron B/.1,863.3 millones al finalizar 2013, un 0.4% menos que 

en 2012, debido a la disminución del número de buques portacontenedores -que aportan 

más del 50% de los ingresos por peajes-, ocasionada a su vez por el reemplazo de la ruta 

canalera por parte de una de las líneas de negocios. 

GRÁFICA NO.  6.  INGRESOS DEL CANAL DE PANAMÁ POR TRIMESTRES: AÑOS 2012 Y 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Los graneleros líquidos y los graneleros secos también disminuyeron, sin embargo, fue 

mitigado por el incremento de tarifas que entró a regir el 1 de octubre de 2012, así como 

también los ingresos recaudados por los buques portavehículos y roro que entraron en el 

último ajuste, logrando obtener variaciones positivas en sus ingresos, según la Autoridad 

del Canal de Panamá. 

En cuanto a toneladas netas transportadas, sumaron 322.9 millones en 2013, un 3.0% 

menos que el año previo. Esta disminución de debió a las variantes en el comercio 
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internacional.  Una de esas variantes se presentó en las exportaciones de banano desde 

Ecuador hacia países europeos, debido a que en 2013 hubo una producción irregular por 

las bajas temperaturas, de manera que los comerciantes se vieron obligados a abastecerse 

de Colombia y otros países centroamericanos, tomando ventaja de su precio más bajo.  Por 

otro lado, la demanda de bananos por parte de los países de destino (Europa), fue baja, 

resultando una sobreoferta que impacta los precios y ocasiona pérdidas y bajas en los 

volúmenes de exportación de Ecuador, informa la Autoridad del Canal de Panamá.  

GRÁFICA NO.  7.  PRINCIPALES MERCADERÍAS TRANSPORTADAS POR EL CANAL DE PANAMÁ:  
AÑOS 2012 Y 2013 

(En toneladas) 

 

Fuente: Autoridad del Canal de Panamá. 

La carga comercial disminuyó 0.4% respecto al año pasado, a pesar de las alzas de 0.4% en 

el tercer trimestre y 7.2% en el cuarto, aumentos que, según la Autoridad del Canal de 

Panamá, se explican por la mayor carga refrigerada transportada en TEU´s cargados sobre 

cubierta y el aumento en las toneladas transportadas, ya que durante el año pasado estos 

operadores mantuvieron la estrategia de llevar mayor cantidad de contenedores sobre 

cubierta. 

Además, aumentaron los graneles líquidos, principalmente los que transportan los 

productos derivados del petróleo (20.6%) a causa de mayores flujos en las rutas del Golfo 

de México con destino a Chile, Perú, Ecuador, Guatemala, Taiwán, México y El Salvador.  

Los buques gaseros por su parte, registraron alzas a pesar de ser un segmento pequeño, 

transportando principalmente gas licuado.   

Sin embargo, los granos mostraron una disminución de 23.3% ocasionada por la sequía de 

2012 en las regiones productoras de granos de los Estados Unidos, llevando a la compra en 

fuentes alternas. 
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GRÁFICA NO.  8.  PRINCIPALES RUTAS DE TRANSPORTE DE MERCADERÍAS POR EL CANAL DE PANAMÁ:  
AÑOS 2012 Y 2013 

(En toneladas) 

 

Fuente: Autoridad del Canal de Panamá. 

Dado que el Canal sirve como puente de las exportaciones de muchos países a nivel global, 

el lento proceso de recuperación de las principales economías usuarias ha afectado su 

desempeño durante el año (caso de Estados Unidos cuyo crecimiento económico fue 

moderado y la Eurozona, con una mejoría relativa en su economía).  En tanto, China 

mostró un patrón de desaceleración. 

Puertos  

La actividad portuaria cerró 2013 con cifras positivas.  El movimiento de carga creció 2.2% 

en relación a 2012, producto de la carga a granel, que a su vez representó 40.9% del total 

de la carga del Sistema.  A pesar de que la general y la contenerizada disminuyeron 57.7% y 

4.0% respectivamente, esta última representó 57.5% del total de la carga.  

GRÁFICA NO.  9.  MOVIMIENTO DE CARGA DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL: AÑOS 2012 Y 2013 

(En toneladas métricas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

0

10

20

30

40

50

60

Costa este E.U.A. -
Asia

Costa oeste
Suramérica - Europa

Asia - Antillas Asia -Costa este de
E.U.A.

M
ill

o
n

es
 

2012 2013

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

50.0

A granel General Contenerizada

M
ill

o
n

es
 

2012 2013



 

 

 

 

 

 

28 

IN
F

O
R

M
E

  E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 
A

ñ
o

 2
0

1
3 

Comunicaciones 

En 2013 las recaudaciones del impuesto selectivo al consumo para las actividades de 

comunicaciones (televisión, cable y microondas) registraron un total de B/.33.7 millones, 

un crecimiento de 10.6% al compararse con el año anterior.   

GRÁFICA NO.  10.  IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO DE SERVICIOS DE TELEVISIÓN, CABLE Y MICROONDAS:  
AÑOS 2009 - 2013 

 

Fuente: Dirección General de Ingresos. 

De esta manera, el número de líneas telefónicas fijas aumentó 2.9%, siendo las líneas fijas 

comerciales las de mayor crecimiento (5.4%).  Así mismo, el número de abonados a 

teléfonos móviles celulares creció 1.4%, mientras que el de usuarios de internet registró un 

incremento de 0.9% en todos sus renglones (nacional, residencial y comercial), de acuerdo 

a estadísticas de Autoridad Nacional de Servicios Públicos. 

Al finalizar 2013 se registraron 631,220 créditos activos por servicio de telefonía celular, 

incrementándose en 48.5% respecto al año anterior, según datos de la Asociación 

Panameña de Crédito.  Los créditos alcanzaron los B/.49.0 millones, un saldo promedio por 

contrato 9.0% más económico que el año pasado, situación que se justifica por el 

abaratamiento de los costos a la hora de establecerse con alguna de las operadoras en el 

país dada la competencia existente entre ellas. 

Comercio al por mayor y al por menor 

La actividad comercial al por mayor y menor creció 3.5% en 2013, presionada 

principalmente por la baja en el comercio al por mayor, debido a la caída de las 

reexportaciones de la Zona Libre de Colón; sin embargo, el crecimiento mostrado se 

sustentó en la actividad al por menor, pues las ventas de autos y combustibles 

aumentaron, lo mismo que el Impuesto de transferencia de bienes muebles, indicativos de 

un mayor consumo privado en la economía panameña. 
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GRÁFICA NO.  11.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL COMERCIO AL POR MAYOR Y 

AL POR MENOR: AÑOS 2009 - 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Zona Libre de Colón 

El movimiento comercial en la Zona Libre de Colón totalizó B/.27,421.1 millones en 2013, 

disminuyendo B/.3,371.5 o 10.9%, debido a la baja en el valor de las importaciones (13.4%) 

y el de las reexportaciones (8.7%), con respecto a lo registrado en 2012.  

CUADRO NO.  4.  MOVIMIENTO COMERCIAL, IMPORTACIONES Y REEXPORTACIONES DE LA ZONA LIBRE DE 

COLÓN: AÑOS 2009 - 2013 

Año 

Importaciones Reexportaciones Movimiento comercial 

Valor CIF 
(millones de 

balboas) 

Variación 
porcentual 

Valor FOB 
(millones de 

balboas) 

Variación 
porcentual 

Valor   
(millones de 

balboas) 

Variación 
porcentual 

2009 8,260.0 -8.8 10,922.4 13.7 19,182.5 2.8 
2010 10,220.5 23.7 11,388.7 4.3 21,609.2 12.7 
2011 14,041.0 37.4 15,111.3 32.7 29,152.3 34.9 
2012 14,650.8 4.3 16,141.8 6.8 30,792.6 5.6 
2013 12,685.5 -13.4 14,735.5 -8.7 27,421.1 -10.9 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

La disminución de las reexportaciones fue de B/.1,406.3 millones en 2013, siendo el único 

año durante el último quinquenio que presentó reducción, por la caída en las ventas a 

Venezuela (43.3%), Puerto Rico (12.6%), República Dominicana (10.7%), las internas a 

Panamá (6.0%) y a Costa Rica (0.8%).  También por la desaceleración en el crecimiento de 

las reexportaciones a Colombia, que se incrementaron 1.1%. 
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CUADRO NO.  5.  PRINCIPALES DESTINOS DE LAS REEXPORTACIONES DE LA ZONA LIBRE DE COLÓN:  
AÑOS 2012 Y 2013 

País 

Valor (En millones de 
balboas) 

Variación 
absoluta (En 
millones de 

balboas) 

Variación 
porcentual 

2012 2013 

Puerto Rico ..........................  3,507.3 3,063.9 -443.5 -12.6 
Colombia .............................  1,887.9 1,909.1 21.2 1.1 
Venezuela ............................  3,029.9 1,717.0 -1,312.9 -43.3 
Panamá ...............................  1,362.2 1,280.9 -81.3 -6.0 
Costa Rica ............................  651.2 646.3 -4.9 -0.8 
Ecuador ...............................  513.3 555.1 41.8 8.1 
República Dominicana .........  587.0 524.3 -62.7 -10.7 
Guatemala ...........................  493.7 502.2 8.5 1.7 
Estados Unidos ....................  396.3 479.6 83.3 21.0 
Honduras .............................  379.8 429.1 49.3 13.0 
Japón ...................................  141.6 317.3 175.7 124.1 
Chile ....................................  270.7 299.1 28.4 10.5 
El Salvador ...........................  281.3 288.7 7.4 2.6 
México .................................  184.6 268.8 84.3 45.7 
Cuba ....................................  254.8 259.0 4.2 1.7 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

En el caso de Venezuela la disminución de las reexportaciones fue de B/.1,312.9 millones, 

situación que se presentó ante la devaluación de la moneda venezolana desde inicios del 

año 2013 (de 4.30 bolívares por dólar a 6.30), encareciendo el costo de las importaciones, 

además de las dificultades para obtener divisas en un sistema centralizado gubernamental 

que administra el Centro de Administración de divisas (CADIVI).  Posteriormente la escasez 

de dólares para la compra de importaciones se agudizó, por lo que ese país acumula 

deudas por sus importaciones de bienes y servicios. 

En tanto que las reexportaciones a Colombia crecieron, pero a menor ritmo que en años 

anteriores. Así, cuando en 2012 las empresas de Zona Libre de Colón realizaron ventas por 

B/.1,887.9 millones a este país, en 2013 las mismas fueron de B/.1,909.1, unos B/.21.2 

millones más que en 2012.  La desaceleración tiene que ver con el incremento de aranceles 

a textiles y calzados que se aplica en Colombia desde marzo de 2013 y por el término de un 

año, a mercancías cuyo origen sea un país con el cual no tenga Tratados de Libre Comercio, 

condición que se cumple para la mayoría de estas manufacturas provenientes de Asia. Para 

los productos textiles (cap. 61, 62 y 63 del arancel nacional de importación) y calzados (cap. 

64 del arancel de importación), se aplicó una tarifa mixta, que corresponde a una parte ad 

valorem correspondiente al diez por ciento (10%) del valor de la mercancía y un arancel 

específico de cinco dólares US$5 por kilo bruto. 
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GRÁFICA NO.  12.  EVOLUCIÓN DE LAS REEXPORTACIONES A PUERTO RICO, COLOMBIA Y VENEZUELA:  
AÑOS 2009 – 2013 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Por su parte en 2013, Puerto Rico reportó menores importaciones que en 2012. Además 

República Dominicana, Costa Rica e inclusive Panamá presentaron crecimiento 

desacelerado de sus compras al exterior. 

En cambio otros mercados se dinamizaron, registrando incrementos en sus ventas, es el 

caso de Japón (B/.175.7 millones), México (B/.84.3 millones), Estados Unidos (B/.83.3 

millones), Honduras (B/.49.3 millones), Ecuador (B/.41.8 millones) y Chile (B/.28.4 

millones). 

Por productos, los de mayor reexportación fueron los de la industria química (42.2%), 

máquinas y aparatos eléctricos y de reproducción y sonido (15.8%), textiles y manufacturas 

de estos (4.6%) y calzados y otros bienes de uso final (8.0%).  Precisamente estos fueron los 

bienes que registraron mayor caída en sus ventas, principalmente los textiles y sus 

manufacturas (B/.654.5 millones) y máquinas y aparatos eléctricos y de reproducción y 

sonido (B/.361.6 millones). 

Por otra parte los principales proveedores de mercancías de la Zona Libre de Colón fueron: 

China (B/.3,817.4 millones), Singapur (B/.3,068.2), Estados Unidos (B/.1,171.0 millones), 

Hong Kong (B/.547.2 millones) y México (B/.472.2 millones). 

Comercio al por menor 

El comercio al por menor mostró señales de un consumo privado positivo.  Algunos de los 

principales indicadores de la actividad comercial aumentaron en 2013, como es el caso del 

Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Muebles, las ventas de automóviles y de 

combustible. 
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Considerado como una buena aproximación en la medición del nivel de ventas en el país, 

es el Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles4, que aumentó 15.9%, aun cuando no 

considera la venta de alimentos, combustibles y medicamentos.  Este aumento fue incluso 

mayor al del año anterior (15.4%). 

GRÁFICA NO.  13. RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO SOBRE LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES (ITBM): 

AÑOS 2010 - 2013 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Autoridad Nacional de Ingresos Públicos. 

Igualmente lo hicieron actividades más puntuales como las ventas de automóviles y 

combustible para consumo nacional.  Las primeras crecieron 10.9% en el año, resaltando la 

venta de automóviles de lujo (65.6%); y las segundas, 2.5%, impulsadas por las ventas de 

diésel (7.0%) y gasolina de 95 octanos (12.4%) principalmente, en comparación con el año 

anterior. 

Los mayores ingresos salariales, medidos por el Impuesto sobre la Renta mediante planillas 

y del financiamiento del Sistema Bancario Nacional, medido a través del crédito al 

consumo, permiten evaluar el impacto que tiene sobre el consumo y por ende, el 

movimiento comercial al por menor.  

El Impuesto a las planillas5 creció 19.6%, tendencia que mantuvo a lo largo de 2013, sobre 

todo en el segundo (28.8%) y tercer trimestre (33.4%).  De hecho, hubo mayor número de 

personas contratadas en actividades de comercio al por menor (5.7%), tanto en las 

ciudades de Panamá y San Miguelito (5.2%) como en el resto del país (7.7%), en tanto que 

las remuneraciones fueron superiores a las del año previo, en 6.7%, con aumentos de 6.8% 

en Panamá y San Miguelito y 6.1% en el resto del país. 

Por su parte, el saldo de la cartera de créditos al consumo personal ascendió a B/.7,110.3 

millones en el Sistema Bancario Nacional, lo que constituye un aumento de 13.5% en 

                                                           
4
 El impuesto sobre las Transferencias de Bienes Muebles (ITBM) es recaudado aproximadamente un mes 

posterior a la fecha en que lo cobraron los comercios, por lo tanto para efectos de nuestro cálculo el año 
empieza con las recaudaciones de febrero. 
5
 El impuesto sobre la Renta mediante planilla es recaudado aproximadamente un mes posterior a la fecha en 

que lo descuentas las empresas, por lo tanto para efectos de nuestro cálculo el año empieza con las 
recaudaciones de febrero. 
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comparación con el año previo.  Si bien no compone la mayor proporción del consumo, el 

crédito para la compra de automóviles manifestó el mayor crecimiento, siendo de 21.3%, 

seguido por el de tarjetas de crédito (18.1%) y consumo personal (10.9%). 

GRÁFICA NO.  14.  CARTERA DE CRÉDITO AL CONSUMO PERSONAL: AÑOS 2012 Y 2013 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

Turismo 

El producto interno bruto de la actividad Hoteles y restaurantes creció 6.1% en 2013, 

comparada con el año anterior, gracias al incremento del gasto de turistas, el mayor 

número de visitantes, aunado al buen desempeño de la actividad local, asociada al turismo 

interno. 

GRÁFICA NO.  15.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE HOTELES Y RESTAURANTES: 

AÑOS 2009 - 2013 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo 
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Los indicadores de la actividad durante 2013 mostraron resultados positivos. La entrada de 

visitantes se incrementó en 53,000 o 2.6% y el gasto de turistas lo hizo en B/.249.6 millones 

o 8.1%, razón por la que aumentó el promedio diario de pernoctaciones en 19.7% con 

respecto al mismo periodo del año 2012.  Sin embargo, el porcentaje de ocupación 

hotelera bajó de 58.8% a 56.8% durante ese mismo periodo, debido al aumento de la 

oferta, medida por el número de unidades de habitaciones de hotel, que pasaron de 9,178 

hasta diciembre de 2012 a 10,289 al mismo mes de 2013, lo que representa unas 1,111 

habitaciones adicionales (o 12.1%) en la ciudad de Panamá. 

CUADRO NO.  6.  PRINCIPALES INDICADORES DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA: AÑOS 2009-2013 

Detalle 2009 2010 2011 2012 2013 

Total de habitaciones en hoteles ........................  5,780 5,897 5,837 9,178 10,289 
Promedio diario de pernoctaciones ....................  5,963 6,464 6,244 8,705 10,420 
Porcentajes de ocupación ...................................  57.8 66.8 65.2 58.8 56.8 
Total de pasajeros, en miles................................  3,511 3,906 4,590 5,526 6,433 
Visitantes ............................................................  1,563 1,685 1,941 2,044 2,097 
Turistas ...............................................................  1,200 1,319 1,477 1,684 1,658 
Excursionistas .....................................................  52 68 102 152 170 
Pasajeros en cruceros .........................................  311 298 362 208 268 
Pasajero en tránsito directo  y tripulantes ..........  1,948 2,221 2,648 3,482 4,337 
Gasto efectuados, en millones de balboas .........  1,483 1,745 2,605 3,067 3,316 

1/  Corresponde a los hoteles ubicados en la ciudad de Panamá. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo 

La actividad hotelera y de restaurantes representó el 3% del Producto Interno Bruto total 

en 2013, ha sido impulsada por una mayor disponibilidad de infraestructura hotelera y una 

continua promoción internacional del país como destino turístico. Una de las estrategias de 

promoción ha sido la participación en ferias internacionales donde se exhiben los atractivos 

turísticos, en especial el programa Panamá como centro de convenciones, que desarrolla la 

Autoridad de Turismo en conjunto con representantes del sector privado.  Aunado a lo 

anterior, la actividad se ha favorecido por una creciente y dinámica actividad económica, 

que ha fortalecido el turismo interno.  

Es importante destacar el incremento el número de ocupados de la actividad de hoteles y 

restaurantes en todo el país, que pasó de ser 79,897 en 2012 a 85,897 en 2013, de acuerdo 

a la encuesta del Mercado Laboral de agosto, lo que representa unos 6,000 ocupados o 

7.5% adicionales.  El personal ocupado se incrementó principalmente en Panamá (3,100) y 

en Chiriquí (2,144). 

Intermediación financiera 

Para 2013, el valor agregado de la Intermediación financiera creció 9.6%, producto del 

incremento en el crédito interno (12.0%), en particular por el de consumo dirigido a los 

hogares (13.5%) y el Sector Público (54.1%).  Todo esto respaldado por la confianza en el 

Sistema Bancario, reflejado en el aumento creciente del saldo de los depósitos que en los 

últimos cuatro años ha sido de 9.2% en promedio. 
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GRÁFICA NO.  16.  TASA DE CRECIMIENTO DE LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA: AÑOS 2009 - 2013 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Los activos del Sistema Bancario Nacional para 2013 sumaron B/.80,227.9 millones, unos 

B/.7,337.4 millones adicionales o 10.1% más, impulsado principalmente por el aumento en 

el saldo de la cartera crediticia que incorporó unos B/.3,469.0 millones adicionales a la 

economía. 

Los pasivos sumaron un total de B/.72,256.9 millones, unos B/.7,110.6 millones más que el 

año pasado producto de una mayor captación de depósitos (B/.4,938.3 millones o 9.0% 

más), principalmente provenientes de residentes del país (71.1%) como resultado de una 

mayor actividad económica. 

En cuanto a tasas de interés, el Sistema Bancario Nacional ha estado reduciéndolas en los 

diferentes segmentos del mercado nacional durante los últimos 10 años. 

En el país, la reducción en las tasas crediticias además de responder a un mecanismo de 

ajuste en respuesta a la crisis financiera de 2008, es producto de la pujante competencia 

que existe entre los bancos por captar clientes y atraer nuevos negocios.  Al respecto, las 

tasas crediticias al comercio y a la construcción en los últimos 5 años ha presentado 

significativas disminuciones (0.9 y 1.2 puntos porcentuales en promedio respectivamente). 

El saldo neto de la cartera total de crédito del sistema es de B/.49,800.7 millones, un 7.5% 

más que el año pasado, donde la cartera interna contó con B/.36,575.1 millones y la 

externa con B/.13,225.6 millones, ésta última se redujo 3.2%. 

El mayor crecimiento en la cartera crediticia fue impulsado este año por los préstamos 

hipotecarios (13.5%).  La mayor demanda se dio en viviendas nuevas sin interés 

preferencial (16.0%) producto de una mejora en los costes de financiamiento.  También 

hubo mayor demanda por viviendas amparadas bajo la ley de intereses preferenciales  

Pese a la gran expansión que se ha dado del crédito en los últimos cinco años, se registra 

una mejora en la calidad de la cartera crediticia, atribuible a las mejores condiciones 

económicas que vive el país.  
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Situación fiscal  

Sector Público No Financiero 

El balance fiscal consolidado preliminar del Sector Público No Financiero (SPNF) presentó 

un déficit de B/.1,219.4 millones, que equivale a 3.0% del PIB Nominal proyectado para 

20136. Este resultado fue mayor en B/.668.8 millones al balance fiscal consolidado revisado 

de 2012, explicado por un incremento tanto en los ingresos como en los gastos totales, de 

B/.895.4 millones y B/.1,564.1 millones, respectivamente.  

Cabe destacar que el desempeño fiscal de 2013, alcanzó un ahorro corriente de B/.2,676.1 

millones que representa el 65.4% de los gastos de capital, permitiendo financiar el 

programa de inversiones públicas y disminuyendo la dependencia de recursos crediticios. 

Ingresos Totales 

Los ingresos totales consolidados del SPNF en 2013, alcanzaron los B/.9,908.5 millones, un 

incremento de B/.895.4 millones (9.9%) respecto a 2012. 

Los ingresos corrientes del Gobierno General7 aumentaron B/.846.6 millones respecto a 

igual periodo de 2012, el cual se descompone de la siguiente manera: Gobierno Central, 

aumentó B/.322.8 millones, es decir 5.1%; Caja de Seguro Social, B/.490.6 millones (22.4%); 

y Agencias Consolidadas, lo hizo en B/.33.2 millones, 21.6% más que el año anterior. 

Respecto al resto de los sectores la balanza operacional de las Empresas Públicas presentó 

una reducción de B/.26.0 millones debido a una disminución de sus ingresos; las Agencias 

No Consolidadas y otros mostraron una disminución en la acumulación de depósitos por 

B/.80.2 millones, pasando de B/.150.0 millones en 2012 a B/.69.8 millones en 2013 debido 

a una mayor ejecución de las entidades. 

En cuanto a los ingresos de capital, éstos totalizaron B/.182.7 millones, monto superior en 

B/.156.0 millones al obtenido en 2012, y se generaron principalmente por la venta de los 

terrenos de Corozal a la ACP para la construcción de un futuro puerto y la venta de los 

terrenos de la Universidad de Panamá al Aeropuerto Internacional de Tocumen. 

Gastos Totales 

Los gastos totales consolidados del SPNF en 2013 fueron de B/.11,127.9 millones, un 

incremento de B/.1,564.1 millones respecto a 2012, del cual 39.3% corresponde a gastos 

corrientes y 60.6% a gastos de capital. 

Los gastos corrientes (excluyendo el pago de intereses) aumentaron B/.533.8 millones, 

explicados por los servicios personales y transferencias de la Caja de Seguro Social. 

 

 

 

                                                           
6
 PIB Nominal Proyectado 2013 = B/.40,987 millones. 

7
 Gobierno General lo componen el Gobierno Central, CSS y las Agencias Consolidadas. 
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CUADRO NO.  7. BALANCE CONSOLIDADO DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 

2013 Y 2012 

(En millones de Balboas) 

Detalle 

2013 2012 
Diferencia 
2013/2012 

Prel. (1) Prel. (2) 
Absoluta 
3= (1-2) 

Relativa 
4=3/2 

Ingresos Totales .......................................................  9,908.5 9,013.2 895.4 9.9% 

Ingresos Corrientes Gobierno General ....................  9,530.3 8,683.7 846.6 9.7% 
Gobierno Central .................................................  6,666.5 6,343.7 322.8 5.1% 
CSS .......................................................................  2,676.7 2,186.1 490.6 22.4% 
Agencias Consolidadas .........................................  187.1 154.0 33.2 21.6% 

Balance Operacional de las Empresas Públicas .......  112.3 138.3 -26.0 -18.8% 
Agencias no Consolidadas y Otros ...........................  69.8 150.0 -80.2 -53.4% 
Ingresos de Capital ..................................................  182.7 26.7 156.0 583.2% 
Donaciones ..............................................................  13.3 14.4 -1.1 -7.6% 

Gastos Totales .........................................................  11,127.9 9,563.8 1,564.1 16.4% 

Gastos Corrientes Gobierno General 
1/

 .................  7,036.4 6,421.7 614.7 9.6% 

Gastos Corrientes (excluye pago de intereses) ....  6,213.4 5,679.6 533.8 9.4% 
Gobierno Central .............................................  3,577.8 3,394.4 183.5 5.4% 
CSS ...................................................................  2,423.6 2,084.9 338.7 16.2% 
Agencias Consolidadas .....................................  212.0 200.3 11.7 5.8% 

 Intereses .............................................................  823.9 742.2 81.8 11.0% 
Intereses Externos ...........................................  671.2 633.8 37.4 5.9% 
Intereses Internos ............................................  152.7 108.4 44.3 40.9% 

Gastos de Capital .................................................  4,090.6 3,142.0 948.6 30.2% 

%   del PIB ................................................................  10.0% 8.7% 1.2% 
 

Ahorro Corriente del Gobierno General ...................  2,493.9 2,262.0 231.9 10.3% 

%   del PIB ................................................................  6.1% 6.3% -0.2%   

Ahorro Corriente del SPNF .......................................  2,676.1 2,550.3 125.8 4.9% 

% del PIB ..................................................................  6.5% 7.1% -0.6%   

Ahorro Total (Ingresos Totales menos Gastos 
Corrientes) ...............................................................  2,872.1 2,591.5 280.7 10.8% 

% del PIB ..................................................................  7.0% 7.2% -0.2%   

Balance Primario ......................................................  -395.4 191.6 -587.0 -306.4% 

% del PIB ..................................................................  -1.0% 0.5% -1.5%   

Balance Total ...........................................................  -1,219.4 -550.6 -668.8 121.5% 

% del PIB ..................................................................  -3.0% -1.5% -1.4%   

1/ Excluye pago de intereses de Empresas Públicas  
PIB Nominal  Proyectado 2013 = 40,987 
PIB Nominal Preliminar 2012 = 35,938 

Fuente: CGR, Superintendencia de Bancos, BNP, CA, Entidades Descentralizadas, MEF. 

Los gastos de capital aumentaron B/.948.6 millones respecto a 2012 producto de la 

ejecución del plan de inversiones públicas en infraestructura, en el cual se destacan los 

siguientes proyectos: construcción de la primera Línea del Metro, reordenamiento vial de 

la Ciudad de Panamá, carretera Divisa - Las Tablas, rehabilitación de caminos de 



 

 

 

 

 

 

38 

IN
F

O
R

M
E

  E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 
A

ñ
o

 2
0

1
3 

producción, construcción de túnel y ampliación de la pista de aterrizaje Rio Hato, 

saneamiento de la bahía, extensión de la autopista Madden Colón, mejoras al sistema de 

agua potable y saneamiento, construcción de paradas para el Metrobus, construcción de 

hospitales, construcción de la Policlínica Gustavo A. Ross (David) y la construcción del 

Aeropuerto Enrique A. Jiménez. 

Gobierno Central 

Ingresos Totales 

Los ingresos totales del Gobierno Central, excluyendo la recaudación con documentos 

fiscales, totalizaron B/.6,916.8 millones, que con el 2012 incrementaron B/.426.7 millones, 

es decir 6.6%. De este incremento el 74.2% corresponde a los ingresos corrientes ajustados 

y el 25.8% a ingresos de capital y donaciones. 

Los ingresos corrientes ajustados8 aumentaron  B/.316.6 millones, 4.9% más respecto a 

2012.   

La recaudación de ingresos tributarios efectiva, excluyendo el pago con documentos 

fiscales, presentó un incremento de B/.426.4 millones, de los cuales el 71.8% corresponde 

a impuestos directos y el 28.2% a impuestos indirectos. 

Los impuestos directos, superaron la recaudación de 2012 en B/.306.3 millones, es decir 

13.2%. Este aumento refleja incremento en los rubros de ganancias de capital, explicados 

en gran parte por la venta de HSBC a Bancolombia, de planilla e inmuebles; y una 

recuperación de morosidad y una disminución en el impuesto de renta jurídica, debido a 

modificaciones en el cálculo del impuesto de la renta jurídica. 

Los impuestos indirectos, excluyendo la recaudación con documentos fiscales, aumentaron 

B/.120.1 millones comparados con la recaudación de 2012, es decir un 5.7%, explicado por 

un incremento en los rubros de ITBMS ventas, consumo de combustible y otros por 

B/.102.9 millones, B/.16.5 millones y B/.39.7 millones respectivamente, compensados en 

parte por una disminución en importación e ITBMS de B/.18.8 millones y B/.20.1 millones 

respectivamente, reflejando en parte la implementación del TLC con Estados Unidos. 

Gastos Totales 

Los gastos totales del Gobierno Central, alcanzaron B/. 8,705.6 millones, un aumento de 

B/.1,186.9 millones en comparación a 2012, de los cuales el 23.3% corresponde a gastos 

corrientes y el 76.7% a gastos de capital. 

Los gastos corrientes aumentaron B/.276.3 millones en 2013, es decir un aumento de 6.1% 

comparados con 2012, principalmente explicados por los rubros de servicios personales e 

intereses de la deuda que aumentaron B/.177.0 millones y B/.82.3 millones, 

respectivamente. Las transferencias corrientes incluyen el pago de los programas 100 a los 

70 y Fondo Solidario de Vivienda. 

El gasto de capital en el año 2013 equivale al 9.4% del PIB y respecto al año 2012 presentó 

un incremento de B/.910.6 millones, es decir 30.8%. Este resultado se debe a ejecución de 

                                                           
8
 Los ingresos corrientes ajustados excluyen los pagos con documentos fiscales. 
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importantes proyectos como la construcción del Metro de Panamá, Reordenamiento Vial 

de la Ciudad de Panamá, mejoras al sistema de agua potable y saneamiento, construcción 

de paradas para Metrobus, construcción de hospitales, entre otros. 

CUADRO NO.  8. BALANCE DEL GOBIERNO CENTRAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 Y 2012 

(En millones de Balboas) 

Detalle 

2013 2012 
Diferencia 

2013/2012 

Prel. (1) Prel. (2) 
Absoluta 
3= (1-2) 

Relativa 
4=3/2 

Ingresos Totales .....................................................  6,916.8 6,490.1 426.7 6.6% 

Ingresos Corrientes Ajustados    (1+2+3) .............  6,789.2 6,472.6 316.6 4.9% 

1. Tributarios......................................................  5,020.0 4,689.9 330.1 7.0% 

Directos ......................................................  2,680.9 2,477.9 203.0 8.2% 
Indirectos ...................................................  2,339.1 2,212.0 127.1 5.7% 

2. No Tributarios ................................................  1,941.2 2,051.0 -109.8 -5.4% 
3. Ajuste a la Renta

 1/
 .........................................  -172.0 -268.3 -96.2 -35.9% 

Ingresos de Capital ................................................  114.3 3.0 111.3 3705.7% 
Donaciones ............................................................  13.3 14.4 -1.1 -7.6% 

Gastos Totales ........................................................  8,705.6 7,518.7 1,186.9 15.8% 

Gastos Corrientes ..................................................  4,839.6 4,563.3 276.3 6.1% 
Servicios Personales ...........................................  1,765.3 1,588.3 177.0 11.1% 
Bienes y Servicios  

2/
...........................................  529.0 524.7 4.4 0.8% 

Transferencias  
 3/

 ...............................................  1,552.4 1,577.0 -24.6 -1.6% 
Intereses de la Deuda ........................................  822.1 739.8 82.3 11.1% 
Otros ..................................................................  170.8 133.5 37.3 28.0% 

Ahorro Corriente ....................................................  1,949.6 1,909.4 40.2 2.1% 

% del PIB ................................................................  4.8% 5.3%     

Ahorro Total (Ing. Totales menos Gastos 
Corrientes) .............................................................  2,077.2 1,926.8 150.4 7.8% 

% del PIB ................................................................  5.1% 5.4%     

Gastos de Capital ....................................................  3,866.0 2,955.5 910.6 30.8% 

% del PIB ................................................................  9.4% 8.2%     

Balance Primario ....................................................  -966.7 -288.9 -677.8 234.6% 

% del PIB ................................................................  -2.4% -0.8%     

Balance Total ..........................................................  -1,788.8 -1,028.7 -760.1 73.9% 

%  del PIB ...............................................................  
-4.4% -2.9%   

 1/  
Pagos con Documentos Fiscales (Gastos Tributarios) 

2/  
Incluye B/. 37.4 millones en el 2013 y B/. 34.0 millones en el 2012 de útiles y textos escolares 

3/  
Incluye B/. 100.0 millones en el 2013 y B/. 110.9 millones en el 2012 del

 
programa 100 para los 70. 

PIB Nominal  Proyectado 2013 = 40,987 
PIB Nominal Preliminar 2012 = 35,938 

Fuente: CGR, Superintendencia de Bancos, BNP, CA, Entidades Descentralizadas, MEF.  
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Banca y Sector Financiero 

El mercado bancario panameño se ha desarrollado como un mercado competitivo a través 

de los años, generando confianza y solidez tanto a nivel nacional como internacional en 

cuanto a la actividad bancaria se refiere.  Por otra parte, ha favorecido la fluidez de 

recursos financieros a la economía, contribuyendo de esta forma con el sustento y 

ampliación de la actividad productiva, el consumo y la inversión en nuestro país. 

Activos 

Los activos del Sistema Bancario Nacional para 2013 sumaron B/.80,227.9 millones, unos 

B/.7,337.4 millones adicionales o 10.1% más.  Este incremento se vio impulsado 

principalmente por el aumento en el saldo de la cartera crediticia que incorporó unos 

B/.3,469.0 millones adicionales a la economía, que en su mayoría provino del mercado 

interno, a pesar de la ralentización en el crecimiento de la cartera total este año (7.5%), 

comportamiento cónsono con el crecimiento económico, ya que desde el 2010 venía 

creciendo a dos dígitos (12.0%). 

CUADRO NO.  9.  BALANCE DE SITUACIÓN SIMPLIFICADO DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL:  
AÑOS 2009 – 2013 

(En millones de balboas) 

Detalle  2009 2010 2011 2012 2013 

ACTIVOS              

Activos líquidos ............................  11,902.8 11,153.7 11,654.7 12,331.9 14,237.3 
Cartera crediticia .........................  30,166.0 33,794.8 40,469.9 46,331.7 49,800.7 
Inversiones en valores .................  8,891.0 10,008.9 11,319.8 11,586.7 12,820.1 
Otros activos ................................  2,582.3 2,577.1 2,773.2 2,640.4 3,369.8 
TOTAL ACTIVOS 53,542.2 57,534.5 66,217.5 72,890.6 80,227.9 

PASIVOS           

Depósitos .....................................  41,856.2 44,202.2 49,615.7 54,586.9 59,525.2 
Obligaciones ................................  3,699.5 4,324.6 6,358.4 8,082.3 10,100.3 
Otros pasivos ...............................  1,698.2 1,838.7 2,415.4 2,477.1 2,631.4 
TOTAL PASIVO 47,253.9 50,365.6 58,389.5 65,146.3 72,256.9 

PATRIMONIO           

Capital..........................................  3,918.9 4,181.5 4,399.9 4,409.4 4,828.3 
Reserva ........................................  191.3 189.7 180.7 70.3 56.4 
Utilidades.....................................  2,142.3 2,545.0 3,111.6 3,128.9 2,977.0 
Deuda subordinada .....................  35.4 252.7 135.8 135.8 109.3 
TOTAL PATRIMONIO 6,287.9 7,168.9 7,828.1 7,744.3 7,971.0 
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 53,541.8 57,534.5 66,217.5 72,890.6 80,227.9 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

El mayor impulso en el crecimiento de los activos provino de los activos líquidos (15.5%), 

en particular depósitos en bancos extranjeros (15.3%).  Este comportamiento atiende 

principalmente al mecanismo de ajuste automático que se da en el Sistema Bancario, ya 

que al haber una menor demanda de recursos financieros, el sistema reduce la cantidad de 

dinero en el mercado mediante depósitos en bancos extranjeros e inversiones en valores 

de corto plazo. 
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De esta forma, para 2009 el saldo de la cartera de crédito interno se reducía en 0.1%, en 

tanto los depósitos en bancos extranjeros fuera del país, aumentaban 9.4%.  Para 2013 los 

depósitos en bancos extranjeros crecieron aún más, 15.3%, mientras la cartera crediticia se 

incrementaba (12.0%), a menor ritmo respecto a los años previos (14.1% en 2012 y 17.3% 

en 2011). 

GRÁFICA NO.  17.  TASA DE CRECIMIENTO DE LA CARTERA DE CRÉDITO INTERNA Y DE LOS DEPÓSITOS EN 

BANCOS EXTRANJEROS: AÑOS 2009 - 2013 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

Depósitos 

En cuanto a los pasivos, éstos sumaron un total de B/.72,256.9 millones, unos B/.7,110.6 

millones más que el año pasado producto de una mayor captación de depósitos (B/.4,938.3 

millones o 9.0% más) que en su mayoría provinieron de residentes del país (71.1%) como 

resultado de una mayor actividad económica; y el 28.9% restante, del exterior. 

La evolución de los depósitos en el Sistema Bancario Nacional ha respondido al crecimiento 

económico de forma sostenida, cubriendo la demanda por crédito de manera amplia.  Para 

este año la oferta disponible de recursos financieros superaba la demanda en 20%.  

Además del crecimiento económico, otros factores han impulsado este aumento en los 

depósitos, estos tienen que ver con las condiciones cualitativas como la confianza y solidez 

del sistema, más que a condiciones cuantitativas, ya que poco tiene que ver la evolución de 

las tasas de interés en cualquier plazo y depositante, pues el precio del dinero en el 

mercado es poco estimulante. 
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GRÁFICA NO.  18.  TASA DE INTERÉS DE LOS DEPÓSITOS A UN AÑO Y SALDO DE LOS DEPÓSITOS Y DE LA 

CARTERA CREDITICIA EN EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL: AÑOS 2009 – 2013 

(En millones de balboas) 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

Tasas 

El Sistema Bancario Nacional ha estado reduciendo las tasas de interés en los diferentes 

segmentos del mercado nacional en los últimos 10 años. 

Si bien es cierto, la baja en las tasas crediticias es un fenómeno que se ha venido dando en 

los mercados internacionales producto de los ajustes que el sector viene haciendo en 

respuesta a la crisis financiera de 2008; en el mercado panameño la baja de tasas se han 

dado en los últimos cinco años producto además de la pujante competencia que existe 

entre los bancos por captar clientes y atraer nuevos negocios.  Tal es el caso de las tasas 

crediticias al comercio y a la construcción que en los últimos 5 años ha presentado 

significativas disminuciones (0.9 y 1.2 puntos porcentuales en promedio respectivamente).  

Mientras tanto, la tasa sobre el crédito de consumo personal se ha mantenido sin mayores 

variaciones en los últimos 4 años (9.8% en promedio).  En este punto podemos observar 

que el consumo personal es poco sensible a los cambios de tasas, ya que en estos 

momentos el ingreso disponible de los consumidores es mayor, lo que incentiva un mayor 

consumo.  Lo anterior permite a los bancos tener mejores spread de tasas incidiendo en 

sus ingresos totales de manera positiva. 
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GRÁFICA NO.  19.  TASAS ACTIVAS Y PASIVAS DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL: AÑOS 2009 – 2013 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

El Sistema Bancario Nacional es uno de los más competitivos en la región.  Prueba de lo 

anterior se observa en los spread de tasas bancarias, que, en los últimos 5 años fueron de 

5.9%, levemente por encima de Chile (5.7%) y por debajo de Perú (6.8%).  Países como 

Costa Rica y Nicaragua tiene mayores tasas activas (19.3% y 13.0% en promedio) lo que 

implica mayores costos de financiamiento para los consumidores y mayores spread 

bancarios para los intermediarios financieros.  La menor diferencia de tasa (spread de 

tasa), parece responder a un mayor nivel de profundización financiera, de donde los países 

con mayor intermediación financiera parecen tener un menor spread de tasas, lo que se 

traduce en una mayor competencia en la industria, por ende, un mejor incentivo al crédito. 

GRÁFICA NO.  20.  SPREAD DE TASA ACTIVA DE PANAMÁ, CHILE, PERÚ, NICARAGUA Y COSTA RICA:  
AÑOS 2009 - 2013 

 

Fuente: Superintendencia de Banco de Panamá y Banco Central de cada país. 
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Cartera crediticia  

Para este año, la economía recibió unos B/.3,967.3 millones más en créditos, los que 

contribuyeron al crecimiento de los diferentes sectores económicos.  El saldo neto de la 

cartera total de crédito del sistema fue de B/.49,800.7 millones, un 7.5% más que el año 

pasado, donde la cartera interna contó con B/.36,575.1 millones y la externa con 

B/.13,225.6 millones, ésta última se redujo 3.2%.  El 95.1% de los préstamos internos, 

estuvieron dirigidos al sector privado, mientras que el 4.9%, al sector público.  Los 

préstamos al sector privado se concentraron en el sector terciario de la economía (76.8%), 

dirigiéndose el 74.1% de la cartera a las siguientes actividades: comercio (27.8%), 

hipotecario (27.1%) y al consumo personal (19.2%). 

CUADRO NO.  10.  COMPOSICIÓN PORCENTUAL DE LA CARTERA INTERNA DE CRÉDITO SEGÚN SECTOR Y 

ACTIVIDAD ECONÓMICA: AÑO 2013 

Detalle Porcentaje 

Total ..........................................................  100.0 

Sector público ...........................................  4.9 
Sector privado ..........................................  95.1 

Comercio ..................................................  27.8 
Hipotecario ...............................................  27.1 
Consumo personal ....................................  19.2 
Construcción .............................................  10.0 
Industrias manufactureras .......................  4.5 
Empresas financieras y de seguro ............  2.7 
Ganadería .................................................  2.3 
Agricultura ................................................  1.1 
Pesca .........................................................  0.2 
Minas y canteras ......................................  0.1 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

La deuda de los hogares panameños (crédito de consumo y crédito hipotecario) representó 

en 2013 el 40.2% del PIB, creciendo en los últimos cuatro años a una tasa promedio de 

11.6%, siendo la fuente del mayor impulso para este año al crédito interno (13.5%).  Hay 

que destacar que las mejores condiciones crediticias por efecto de bajas tasas de interés, 

han permitido mejoras en la capacidad de financiamiento de los hogares, aunado al mayor 

ingreso de los mismos y unos niveles de desempleo históricamente bajos. 

El mayor crecimiento en la cartera crediticia fue impulsado este año por los préstamos 

hipotecarios (13.5%).  La mayor demanda se dio en viviendas nuevas sin interés 

preferencial (16.0%) producto de una mejora en los costes de financiamiento.  También 

hubo mayor demanda por viviendas amparadas bajo la ley de intereses preferenciales 

(11.6%), producto de recientes modificaciones a la Ley 3 de 1985, que en 2013 redujo las 

tasas de la siguiente manera: viviendas de hasta B/40,000.00 (no pagan interés), viviendas 

mayores de B/.40,000.00 y que no excedan los B/.80,000.00 (reducción de 4.0% de interés, 

como máximo) y viviendas mayores de B/.80,000.00 y que no excedan los B/.120,000.00 

(reducción de 2.0% de interés, como máximo). 
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GRÁFICA NO.  21.  CRECIMIENTO DE LA CARTERA HIPOTECARIA: VIVIENDAS CON Y SIN LEY PREFERENCIAL Y 

TASA DE REFERENCIA DEL MERCADO HIPOTECARIO: AÑOS 2009 – 2013 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

El saldo de la cartera de crédito para consumo personal este año creció a dos dígitos 

(13.5%), en particular por el aumento en el saldo del crédito para la compra de autos 

nuevos (21.3%) y el consumo con tarjetas de créditos (18.1%), el cual alcanzó los B/.1,231.1 

millones este año.  El mayor apalancamiento de los hogares con servicios financieros 

atiende a una mayor disponibilidad de ingresos, lo cual le permite un mejor cumplimiento 

de las obligaciones.  Además ha coadyuvado, una mayor flexibilización de los 

intermediarios financieros en las condiciones crediticias.  Todo esto es producto de las 

mejores condiciones económicas que vive el país. 

GRÁFICA NO.  22.  TASA DE CRECIMIENTO DEL SALDO DE LA CARTERA DE CRÉDITO AL CONSUMO PERSONAL: 

AÑOS 2009 – 2013 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

Los préstamos comerciales fueron los que menos crecieron (3.1%) este año.  En los últimos 

tres años, el crédito comercial aumentaba a una tasa promedio de 23.0%, producto 

principalmente del dinamismo liderado por el comercio al por mayor (20.0%) seguido de 

los servicios (35.0%) y en menor medida el comercio minorista (14.0%).  Para este año, la 
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ralentización del crédito comercial se debió principalmente a la disminución del crédito en 

la Zona Libre (1.6%), producto de la crisis económica que vive Venezuela y la 

implementación de normas arancelarias impuestas de manera unilateral por Colombia que 

provocaron una disminución del comercio con estos países. 

GRÁFICA NO.  23.  TASA DE CRECIMIENTO DEL SALDO DE LA CARTERA DE CRÉDITO AL COMERCIO:  
AÑOS 2009 – 2013 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 

Pese a la gran expansión que se ha dado del crédito en los últimos cinco años, se registra 

una mejora en la calidad de la cartera crediticia, atribuible a las mejores condiciones 

económicas que vive el país.  La proporción vencida de la cartera de crédito del Sistema 

Bancario Nacional se redujo en 0.7 puntos porcentuales (de 1.4% en 2009 a 0.7% en 2013).  

Igualmente la proporción de la cartera morosa fue menor este año (1.1%) en comparación 

con 2009 cuando fue de 1.6%. 

GRÁFICA NO.  24.  TASA DE VENCIMIENTO Y MOROSIDAD DE LA CARTERA DE CRÉDITO DEL SISTEMA BANCARIO 

NACIONAL: AÑOS 2009 – 2013 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá. 
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Precios 

Índice de precios al consumidor de Panamá 

Nacional urbano 

En 2013, la tasa de inflación medida a través de la variación del índice de precios al 

consumidor (IPC), registró una importante reducción.  El año concluyó con una tasa de 

4.0%, 1.7 puntos porcentuales por debajo de la experimentada en el año 2012 (5.7%) y la 

segunda menor tasa luego de 2010 (3.5%).  Mostrando una mayor estabilidad en las 

variaciones de los precios. 

GRÁFICA NO.  257.  VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR NACIONAL 

URBANO: AÑOS 2009 – 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Distritos de Panamá y San Miguelito 

En 2013, la tasa de inflación de los distritos de Panamá y San Miguelito, medida a través de 

la variación del Índice de Precios al Consumidor (IPC), fue de 4.0%, siendo la segunda 

menor tasa luego de 2010 (3.7%) y denotando una reducción de 1.6 puntos porcentuales 

respecto al experimentado en 2012. 

GRÁFICA NO.  26.  VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN LOS 

DISTRITOS DE PANAMÁ Y SAN MIGUELITO: AÑOS 2009 – 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

 2.4  

 3.5  

 5.9   5.7  

 4.0  

2009 2010 2011 2012 2013

2.2 

3.7 

5.9 
5.6 

4.0 

2009 2010 2011 2012 2013



 

 

 

 

 

 

48 

IN
F

O
R

M
E

  E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 
A

ñ
o

 2
0

1
3 

Durante el año la tendencia de los precios fue más estable que la del año anterior; la 

volatilidad de la tasa de inflación fue de 0.11 puntos, menor a la de 2012, 0.46 puntos.  En 

los primeros meses se observó un comportamiento a la baja en la tasa de variación 

interanual, para estabilizarse a fines del periodo y con la característica de mantenerse por 

debajo de las observadas durante 2012. 

GRÁFICA NO.  27. VARIACIÓN PORCENTUAL INTERANUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

DE LOS DISTRITOS DE PANAMÁ Y SAN MIGUELITO: AÑOS 2012 Y 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Las divisiones del IPC que registraron un incremento inferior al del año anterior y que 

contribuyeron a un menor aumento en la tasa de inflación fueron: Transporte, Bienes y 

servicios diversos, Alimentos y bebidas y Muebles, equipo del hogar y manteamiento 

rutinario de la casa. 

CUADRO NO.  11.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN LOS DISTRITOS DE 

PANAMÁ Y SAN MIGUELITO Y APORTE DE SUS DIVISIONES: AÑOS 2011 - 2013 

División de bienes y servicios 2011 2012 2013 

Aporte a la 

variación 

del IPC (%) 

Distribución 

porcentual 

del aporte 

TOTAL ........................................................  5.9 5.6 4.0 4.0 100.0 

Alimentos y bebidas ..................................  5.8 8.0 5.6 1.8 45.8 

Vestido y calzado ....................................... 5.7 5.7 3.4 3.6 0.3 8.5 

Vivienda, agua, electricidad y gas ..............  1.6 2.9 4.4 0.4 10.9 

Muebles, equipo del hogar y 

mantenimiento rutinario de la casa ..........  3.3 5.5 3.1 0.3 7.6 

Salud ..........................................................  4.0 3.1 5.0 0.2 4.0 

Transporte .................................................  12.3 5.1 1.6 0.2 5.5 

Esparcimiento, diversión y servicios de 

cultura .......................................................  2.5 0.7 2.4 0.2 4.3 

Enseñanza .................................................  1.3 4.7 5.9 0.3 7.8 

Bienes y servicios diversos ........................  7.7 5.6 2.2 0.2 5.6 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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No obstante, el alza del IPC se debió principalmente a las variaciones que experimentaron 

las divisiones de Alimentos y bebidas y Vivienda, agua, electricidad y gas, por el peso en la 

estructura del Índice de Precios al Consumidor.  Su aporte al aumento fue de 45.8% y 

10.9%, respectivamente. 

Transporte 

La variación que registró el IPC de Transporte (segunda en importancia (13.6%) dentro del 

IPC) fue la menos pronunciada en 2013, en comparación con las demás divisiones.  El alza 

fue de 1.6%, mientras que en 2012 fue de 5.1%, una diferencia de 3.5 puntos porcentuales.  

Dicho incremento explicó el 5.5% de la variación del IPC total. 

Las alzas en el IPC de la mayoría de las agrupaciones de esta división se dieron en menor 

grado que en 2012.  El precio de los artículos para el mantenimiento y reparación de 

vehículo (aceites y llantas), compra de vehículos y servicios de transporte (público y otros) 

mostraron los aumentos menos pronunciados. 

En general, durante el año el mayor aumento de esta división lo reportó el IPC de compra 

de vehículos, cuya alza fue de 3.0%.  Al respecto, según el INEC la ventas de automóviles 

nuevos subió 10.9%, al pasar de 50,612 en 2012 a 56,143 en 2013.  Las categorías de autos 

que reportaron mayores ventas fueron: lujo (219.9%), tipo sedán, coupe, etc. (16.2%) y 

paneles o minivans (15.1%).   

CUADRO NO.  12.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LA DIVISIÓN DE 

TRANSPORTE DE LOS DISTRITOS DE PANAMÁ Y SAN MIGUELITO: AÑOS 2011 - 2013 

Agrupación 2011 2012 2013 

Compra de vehículo ......................................  4.9 6.8 3.0 
Artículos para el mantenimiento y 
reparación de vehículos ................................  13.0 10.6 2.3 
Servicios para la conservación y 
reparación del equipo de transporte 
personal ........................................................  10.1 5.0 2.1 
Combustible .................................................  25.0 4.3 1.5 
Otros gastos ..................................................  0.3 - - 
Servicios de seguro para vehículo ................  -1.2 -4.1 1.1 
Servicios de transporte .................................  11.9 4.0 0.3 
Transporte Público .......................................  13.3 3.4 - 
Otros servicios de transporte .......................  7.0 6.1 1.4 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Bienes y servicios diversos 

El aumento del IPC de la división de Bienes y servicios diversos fue de 2.2%, 3.4 puntos 

porcentuales menos que el de hace doce meses.  Este comportamiento estuvo relacionado 

al abaratamiento de la agrupación de servicios para la comunicación que contempla la 

telefonía residencial y celular.  Así mismo, el índice de precios de servicios de cuidado 

personal (del cabello) y efectos personales (joyería, relojería, carteras), aumentaron pero 

considerablemente por debajo de lo ocurrido en 2012. 
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CUADRO NO.  13.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LA DIVISIÓN DE 

BIENES Y SERVICIOS DIVERSOS: AÑOS 2011 - 2013 

Agrupación 2011 2012 2013 

Artículos para el cuidado personal .................  7.0 5.6 5.2 
Servicios de cuidado personal ........................  0.5 16.5 4.2 
Efectos personales .........................................  18.0 13.6 2.9 
Servicios para la comunicación ......................  8.4 -3.7 -7.7 
Otros servicios ................................................  1.8 1.0 1.4 
Tabaco ............................................................  4.4 2.9 4.7 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Alimentos y bebidas 

5.6% fue la variación anual del IPC de la división de Alimentos y bebidas, con una diferencia 

importante respecto a 2012 (8.0%).  Esta división contribuyó con el 45.8% en el 

comportamiento de los precios, al ser la división que tiene el mayor peso en la estructura 

del IPC (32.1%).  La comida fuera del hogar fue la agrupación con el menor incremento y 

muy por debajo del respectivo en 2012.  Le siguieron, los alimentos y las bebidas. 

CUADRO NO.  14.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LA DIVISIÓN DE 

ALIMENTOS Y BEBIDAS: AÑOS 2011 - 2013 

Agrupación 2011 2012 2013 

Alimentos ....................................  5.9 7.5 6.0 

Bebidas .......................................  5.9 4.3 6.9 

Comidas fuera del hogar .............  5.4 11.3 3.9 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

De los once grupos que conforma los alimentos, en siete se produjeron alzas de precios 

inferiores a las del año anterior: frutas frescas, otros alimentos incluso conserva, pan y 

cereales, azúcar, vegetales secos y en conserva y café y té.  Mientras que aceites y 

mantecas registró abaratamiento (0.3%), principalmente en el aceite vegetal.  En los 

distritos de Panamá y San Miguelito, el precio promedio se redujo B/.0.07. 

CUADRO NO.  15.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LOS GRUPOS DE 

ALIMENTOS EN LOS DISTRITOS DE PANAMÁ Y SAN MIGUELITO: AÑOS 2011 - 2013 

Grupos de alimentos 2011 2012 2013 

Pan y cereales .........................................  4.6 8.6 4.6 
Carnes .....................................................  3.0 7.6 8.4 
Pescado ...................................................  9.5 7.2 11.4 
Leche, quesos y huevo ............................  7.4 8.3 8.3 
Aceites y mantecas .................................  18.1 6.7 -0.3 
Legumbres y verduras frescas ................  6.7 1.9 3.1 
Vegetales secos y en conserva ................  1.8 5.6 3.8 
Frutas frescas ..........................................  12.0 19.7 5.1 
Azúcar .....................................................  3.9 4.5 1.9 
Café y té ..................................................  25.2 3.9 2.2 
Otros alimentos incluso conserva ...........  3.6 7.7 2.8 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Por otro lado, los grupos con la mayor participación en la estructura del IPC de alimentos, 

carnes (35.6%), pan y cereales (18.5%) y leche, queso y huevo (12.6%), reportaron 

variaciones de 8.4%, 4.6% y 8.3%, respectivamente. 

En el entorno internacional, el índice de precio de los alimentos de la Organización de las 

Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) fue de 209.9 puntos en el año 

2013, 1.6% menos que el índice de 2012 y “muy por debajo del pico de 230.1 puntos de 

2011, pero sigue siendo el tercer valor anual más alto registrado” desde 2009.  Según el 

Organismo, el comportamiento del índice se debió principalmente a que “la abundancia de 

suministros empujó a la baja los precios internacionales de los cereales (con la excepción 

del arroz), aceites y azúcar.  Sin embargo, los lácteos alcanzaron su valor máximo en 2013, 

y la carne también marcó un récord”9. 

Carnes 

El IPC del grupo de las carnes registró un incremento de 8.4%.  El mayor aumento ocurrió 

en el precio de la carne de res (15.0%), le siguieron la carne de cerdo (8.8%), las preparadas 

(8.1%) y la de pollo (1.9%).  De estos grupos, fue el pollo el que registró un alza inferior al 

de 2012 (6.3 puntos porcentuales menos). 

En los distritos de Panamá y San Miguelito, los precios promedio por libra de algunos cortes 

de carnes subieron: babilla (B/.0.38), carne molida (B/.0.28), bistec de cinta (B/.0.24), 

jarrete (B/.0.21) y pecho (B/.0.13).  En tanto, la chuleta fresca de cerdo subió B/.0.19, el 

pollo entero B/.0.02, el jamón B/.0.23 y la salchicha B/.0.22, según datos del INEC. 

Durante 2013, la oferta de ganado vacuno (391.2 miles de cabezas) fue inferior a la de 2012 

(422.5 miles de cabezas).  La baja en el sacrificio fue de 31,245 cabezas o 7.4%.  A lo largo 

del año, solo en abril se produjo un leve incremento en el sacrificio (0.1%) respecto a igual 

mes de 2012. 

GRÁFICA NO.  28.  VARIACIÓN INTERANUAL DEL SACRIFICIO DE GANADO VACUNO Y PORCINO:  
AÑOS 2012 Y 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

                                                           
9
 Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura. Los precios mundiales de los 

alimentos permanecen altos, pero estables [en línea]. 9 de enero, 2014 [citado 7 de mayo de 2014]. Disponible 
en: http://www.fao.org/news/story/es/item/212084/icode/. 
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Una tendencia similar, pero en menor medida, se observó en el sacrificio de ganado 

porcino que descendió en 1,498 cabezas o 0.3% (al pasar de 464.9 en 2012 a 463.4 miles de 

cabezas en 2013), siendo notable las reducciones en el sacrificio en seis mes del año.  

Factores climáticos, en particular la sequía, y el encarecimiento de la materia prima, son los 

que repercuten en mayor medida en la industria ganadera. 

Pan y cereales 

El incremento en el IPC del grupo de pan y cereales fue de 4.6%, 4.0 puntos porcentuales 

por debajo del alza de 2012 (8.6%).  Los subgrupos de: crema y harinas, pan fresco, pastas, 

galletas y arroz, experimentaron aumentos menores.   

CUADRO NO.  16.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LOS SUBGRUPOS DE 

PAN Y CEREALES EN LOS DISTRITOS DE PANAMÁ Y SAN MIGUELITO: AÑOS 2011 - 2013 

Subgrupo 2011 2012 2013 

Pan fresco ......................  8.8 12.2 3.6 
Galletas ..........................  1.5 5.5 1.2 
Dulces ............................  7.4 2.8 6.0 
Arroz ..............................  0.7 6.7 5.5 
Crema y harinas .............  6.9 14.4 5.5 
Cereales .........................  13.5 2.4 7.3 
Pastas .............................  1.0 9.0 2.1 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo 

Los cereales, compuesto por las hojuelas de maíz, reflejó el mayor aumento (7.3%), seguido 

de dulces (6.0%) y arroz (5.5%).  Este grano representa el 44.3% en importancia dentro de 

la agrupación de alimentos. 

Con referencia a los cereales (hojuelas de maíz), la producción de maíz en Estados Unidos 

en el periodo 2012/2013 fue de 273.8 millones de toneladas métricas, 40.0 millones menos 

que en el ciclo 2011/2012, según datos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos 

(USDA por sus siglas en inglés), lo que afecta la producción de derivados del mismo. 

El precio promedio del arroz de primera en los distritos de Panamá y San Miguelito fue de 

B/.0.54 la libra, B/.0.03 más que en 2012.  Según el IMA, el precio promedio del quintal de 

arroz de primera hasta septiembre (último dato disponible) fue de B/.48.43, B/.1.52 por 

encima del experimentado en 2012.  A nivel internacional, el precio de exportación del 

arroz grano largo de Estados Unidos se incrementó de USD567 la tonelada en 2012 a 

USD628 en 2013, de acuerdo a datos de la FAO. 

Leche, quesos y huevos 

El incremento que experimentó el grupo de leche, quesos y huevo fue de 8.3%, variación 

similar a la de 2012.  Los huevos y la leche (compuesto por leche en polvo, evaporada y 

fresca y pasteurizada) se encarecieron menos que el año pasado, mientras que el queso 

(amarillo y blanco) aumentó mayormente. 
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GRÁFICA NO.  29. VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LECHE, QUESO 

Y HUEVOS, DE LOS DISTRITOS DE PANAMÁ Y SAN MIGUELITO: AÑOS 2012 Y 2013 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

De acuerdo a la Autoridad Panameña de Seguridad de Alimentos (AUPSA), en 2013 hubo 

una menor importación de cuajada de queso cheddar (procedente de Estados Unidos y 

Nueva Zelanda), utilizada en la producción de dicho queso.  Se importaron 427.1 toneladas 

menos que en 2012, siendo uno de los factores que incidió en la oferta de este derivado 

lácteo en el país. 

En cuanto a la producción de leche, se observó un descenso de 5.2% en la producción de 

leche evaporada, condensada y en polvo, cuando un año antes se daba un incremento de 

6.8%.  Probablemente esta situación permitió una mayor importación de leche en polvo 

entera, que de 241.2 toneladas en 2012 ascendió a 473.7 toneladas en 2013, de acuerdo a 

AUPSA. 

La producción de leche pasteurizada y leche natural utilizada para la elaboración de 

productos derivados aumentó 4.7% y 1.1%, en orden, aunque inferior a las alzas de 2012 

(6.0% y 2.0%).  La temporada de sequía fue un agente que influyó negativamente en la 

producción de leche en el país.  Por otro lado, datos de la importación de leche fluida 

aséptica en el país en 2013 (2,143.8 toneladas) fue inferior a la de 2012 (2,295.2 

toneladas), según la AUPSA.   

En los distritos de Panamá y San Miguelito, los precios promedios del queso, huevo, leche 

fresca, evaporada y en polvo, aumentaron 10.8%, 7.8%, 11.1%, 4.6% y 5.4%, 

respectivamente. 

En 2013, los precios internacionales de algunos lácteos fueron superiores a los registrados 

un año antes.  El precio F.O.B. de exportación de la tonelada de leche entera en polvo de 

Europa y Oceanía se encareció USD1,387; mientras que el de queso cheddar de Oceanía 

subió USD578 y el de Estados Unidos USD158.70. 

El índice de precio de los lácteos de la FAO, reportó un incremento de 25.4%, relacionado a 

la mayor demanda internacional, principalmente de China.  
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GRÁFICA NO.  30.  PRECIO F.O.B. DE EXPORTACIÓN DE LA LECHE ENTERA EN POLVO Y DE QUESO CHEDDAR: 

AÑOS 2012 – 2013 

(En dólares por tonelada) 

 

Fuente: Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura y Italian Dairy Economic 
Consulting. 

Vivienda, agua, electricidad y gas 

Esta división es el tercer grupo con mayor peso (importancia relativa) en el Índice de 

Precios al Consumidor.  En 2013 ascendió 4.4%, 1.5 puntos porcentuales más que hace 

doce meses.  El alza de precios correspondió principalmente al encarecimiento de alquiler, 

dada su mayor participación en la estructura del IPC de esta división, le siguió otros 

servicios para la vivienda.  En esta última, resaltó el incremento de 6.6% en el precio de la 

electricidad, por los ajustes tarifarios que comenzaron a regir desde inicio de año, y en la 

cuota de administración.   

No obstante, el IPC de la agrupación de mantenimiento ordinario y reparación de la 

vivienda aumentó menos, mientras que el del combustible para cocinar (gas de 25 y 100 

libras) se redujo por segundo año consecutivo.  En 2012 la baja fue de 0.6%, reduciéndose 

aún más en 2013, 2.6%. Según la Secretaria Nacional de Energía, en 2013 el precio de 

paridad de importación del cilindro de 25 libras fue de B/.11.10, con una reducción de 

B/.1.26 respecto al precio promedio de 2012. 

CUADRO NO.  17.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LA DIVISIÓN DE 

VIVIENDA, AGUA, ELECTRICIDAD Y GAS DE LOS DISTRITOS DE PANAMÁ Y SAN MIGUELITO:  
AÑOS 2011 - 2013 

Agrupación 2011 2012 2013 

Alquiler ..........................................................  0.2 0.4 7.8 
Mantenimiento ordinario y reparación de 
la vivienda .....................................................  6.7 6.8 1.4 

Otros servicios para la vivienda ....................  -0.8 4.1 4.2 

Agua ..............................................................  -2.7 -0.8 -0.2 

Electricidad ...................................................  -0.1 6.9 6.6 

Servicio de recolección de basura .................  - 3.2 1.0 

Impuesto de inmueble ..................................  - - - 

Cuota para la administración. .......................  1.3 1.2 2.4 
Combustible para cocinar .............................  8.3 -0.6 -2.6 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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Índice de precios al consumidor de Estados Unidos 

El índice de precios al consumidor (IPC) en Estados Unidos finalizó 2013 con un incremento 

de 1.5% al compararlo con el año anterior.  A lo largo de los doce meses el índice de precios 

estadounidense se mantuvo por debajo de la meta de 2.0% de la Reserva Federal, con 

excepción de un par de meses. 

Esta es la primera vez que el IPC está por debajo del 2.0% en dos años consecutivos desde 

el periodo 1997-98. 

GRÁFICA NO.  31.  VARIACIÓN PORCENTUAL INTERANUAL DEL ÍNDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR URBANO DE 

LOS ESTADOS UNIDOS: DICIEMBRE DE 2012 A DICIEMBRE DE 2013 

 

Fuente: Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (Bureau of Labor Statistics). 

El sector de Vivienda se responsabilizó por 70.5% del aporte al crecimiento del IPC, 

aumentando 2.2% impulsado por alzas de precios en los alquileres de casas y en la energía 

dentro del hogar.  El renglón de Cuidados Médicos creció 2.0%, seguido por Educación con 

una subida de 1.6% debido a un aumento en los precios de los materiales escolares y 

matrículas. No hubo disminuciones en ningún renglón de bienes y servicios. 

CUADRO NO.  18.  ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR URBANO DE LOS ESTADOS UNIDOS, EN DICIEMBRE: 

AÑOS 2012 Y 2013 

División de bienes o servicios 2012 2013 
Variación 

porcentual 

Aporte a la 
variación 

del IPC (%) 

TOTAL ..................................................   229.60 233.05 1.5  1.5 
Alimentos y bebidas ............................    235.23 237.82            1.1  0.2 
Vivienda ..............................................    224.03 228.89            2.2  0.9 
Vestimenta ..........................................    125.66 126.46 0.6 0.0 
Transporte ..........................................    211.85 212.91 0.5 0.1 
Cuidados médicos ...............................    418.65 427.09            2.0  0.1 
Recreación ..........................................    114.44 114.86            0.4  0.0 
Educación y comunicación ..................    134.69 136.86            1.6  0.1 
Otros bienes y servicios ......................    396.81 404.10            1.8  0.1 

Fuente: Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (Bureau of Labor Statistics). 
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Situación social  

Mercado laboral 

El desempeño notable de la economía panameña durante los últimos años, liderando el 

crecimiento a nivel mundial en el año 2012 y uno de los más altos en 2013, ha tenido un 

impacto favorable en el plano laboral.  En 2012 y 2013, la tasa de desempleo alcanzó un 

mínimo histórico de 4.1%, una de las más bajas de la región.  Esta tendencia, entre 2009 y 

2013, ha significado la generación de empleo para alrededor de 231 mil personas.  

De acuerdo a los resultados de la Encuesta de Mercado Laboral realizada por el Instituto 

Nacional de Estadística y Censo en el mes de agosto de 2013, la población de 15 y más años 

de edad estuvo constituida por 2,719,844 personas, 60,022 o 2.3% más al comparar esta 

población con la existente en agosto del año anterior. 

Hubo una mayor cantidad de personas que formaron parte de la población 

económicamente activa (PEA), la cantidad de ocupados ascendió y la tasa de desempleo 

total no varió. 

GRÁFICA NO.  32.  TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACIÓN DE 15 AÑOS Y MÁS DE EDAD:  
AÑOS 2001 - 2013 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Encuestas de mercado laboral de agosto 2001 a 2013, Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

La fuerza laboral mostró un incremento de 0.7 puntos porcentuales, al pasar de una tasa 

de participación de 63.4% a 64.1%.  Dicho incremento fue el reflejo del aumento de la PEA 

en 58,382 personas o 3.5%, de los cuales 55,181 fueron personas ocupadas y 3,201 

desocupadas. 

De las 55,181 ocupaciones adicionales, las de mayores registros fueron: Artesanos y 

trabajadores de la minería, la construcción, la industria manufacturera, la mecánica y 

ocupaciones afines (30,156), Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y 

mercados (9,699), operadores de instalaciones fijas y máquinas; ensambladores, 

conductores y operadores de maquinarias móviles (8,484) y los de Técnicos y profesionales 

de nivel medio (5, 572). 
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Del total de ocupados, 1,672,352 personas, el 60.8% fueron hombres y el 39.2% mujeres.  

Por área, el 69.0% del total de ocupados trabajó en áreas urbanas (hombres 57.8% y 

mujeres 42.2%) y el 30.6% lo hizo en áreas rurales e indígenas (hombres 67.5% y mujeres 

32.5%).  En las primeras áreas, la ocupación aumentó en 3.8% y en las segundas, en 2.5%.  

Entre las provincias en donde más creció la cantidad de ocupados estuvieron: Panamá con 

39,907 o 4.5% adicionales, Chiriquí contó con 6,531 o 3.9% más y Veraguas con 5,886 o 

6.1% nuevos ocupados. 

En tanto, la tasa de desempleo total se mantuvo en 4.1%.  Por género, la tasa de 

desempleo de las mujeres fue de 5.3% y la de los hombres 3.3%.  El área urbana mostró 

una tasa de 4.7%, en contraste con el área rural cuya tasa fue de 2.7%.  Las personas 

jóvenes de 20 a 24 años presentan la tasa de desempleo total más alta (10.8%) 

reduciéndose a partir del grupo de edad de 25 a 29 años.  No obstante, a la población 

económicamente activa entraron 2,837 personas que declararon estar desocupadas y que 

nunca habían trabajado, este grupo de personas estaba conformado principalmente por 

aquellas que tenían edades entre 18 a 19 (2,392 personas) y de 20 a 24 (1,385 personas) 

años, los cuales han culminado sus estudios secundarios o de educación superior y estaban 

buscando por primera vez un empleo; por otro lado hubo una disminución en la PEA en los 

grupos que tenían entre 14 a 17 (286 personas) y de 25 y más (654 personas) años de edad, 

lo cual está relacionado con el hecho de que en el caso del primer grupo de edad han 

optado por permanecer cada vez más en el sistema educativo debido a los programas 

como la beca universal, bono escolar, entrega de computadoras portátiles, entre otros. 

La empresa privada concentra el 47.0% de la población ocupada, seguido de los 

trabajadores por cuenta propia con 24.9%, los trabajadores del gobierno con un 15.1%, el 

servicio doméstico con 4.9% y los trabajadores familiares (personas que trabajaron en 

forma regular en un negocio o empresa de un miembro de su familia, sin recibir salario o 

sueldo) con un 4.9%. 

De las 1,132,289 personas registradas como empleadas, lo que equivale a 67.7% del total 

de ocupados, la empresa privada tuvo el 69.4%, el gobierno el 22.3%, el servicio doméstico 

el 6.5%, las organizaciones sin fines de lucro el 1.3% y los empleados de Cooperativas el 

0.6%.  El mayor aumento de empleados se dio en las empresas privadas, 25,957 más que el 

año pasado; seguidos por los del gobierno y las organizaciones sin fines de lucro, 5,182 y 

3,858 adicionales, respectivamente. 

El número de ocupados ha aumentado continuamente durante estos últimos años, en 

comparación con el año 2009 se registraron 231,551 personas ocupadas o 16.1% más.  En 

dicho incremento incidió principalmente la generación de empleos, estos aumentaron en 

200,722 o 21.5%, representando así el 86.7% del total de ocupados adicionales.  La 

cantidad de empleos creció 3.3 veces más en comparación que las personas que declararon 

trabajar por cuenta propia (6.6%). 
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GRÁFICA NO.  33.  POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD OCUPADA EN LA REPÚBLICA:  
AÑOS 2009 - 2013 

(Número de personas) 

 

Fuente: Encuestas de mercado laboral de agosto 2009 a 2013, Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

La mayor cantidad de empleos generados se produjo por la empresa privada, 169,158 o 

27.4% más que en 2009; le siguieron los empleos creados en el sector público con 38,408, 

especialmente en las áreas de educación, salud y seguridad, y crecieron en menor medida 

los empleados del servicio doméstico con 2,727.  Entre las actividades económicas donde 

crecieron más la cantidad de empleos fueron: Comercio al por mayor y al por menor 

(42,913), Construcción (39,228), Transporte, almacenamiento y comunicaciones (24,885) y 

Hoteles y restaurantes (19,354). 

Por otra parte, la mediana del salario mensual se incrementó en un 42.3%, al pasar de 

B/.379.20 en el año 2009 a B/.539.70 en el 2013; en el caso de los hombres, el incremento 

fue de 42.1% y de las mujeres de 43.0%, al pasar de B/.382.5 a B/.543.5 y de B/.373.6 a 

B/.534.1, en cada caso.  En aquellas actividades en donde el dinamismo del empleo incidió 

con mayor efecto, la mediana del salario mensual se incrementó en B/.171.00 o 48.3% en 

el caso de Comercio al por mayor y al por menor, B/.130.10 o 28.8% en la Construcción, 

B/.140.70 en el Transporte, almacenamiento y comunicaciones y B/.158.20 o 49.9% en 

Hoteles y restaurantes. 

GRÁFICA NO.  34.  MEDIANA DE SALARIO MENSUAL DE LOS EMPLEADOS NO INDÍGENAS DE 15 Y MÁS AÑOS DE 

EDAD, POR SEXO: AÑOS 2009 - 2013 

(En Balboas) 

 

Fuente: Encuestas de mercado laboral de agosto 2009 a 2013, Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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En el año 2009 la mayor proporción de empleados no indígenas de 15 y más años de edad 

devengaban un salario mensual entre B/.250.00 y B/.399.00 (31.3%), les seguían los que 

tenían salarios entre B/.400.00 a B/.599.00 (22.1%) y B/.600.00 a B/.799.00 (10.0%).  En el 

año 2013 la estructura cambió y mejoró, es así que la proporción de personas que ganaban 

menos de B/.250.00 al mes disminuyó de 23.1% en 2009 a 14.0% en el 2013 y aquellas 

personas que se encontraban en los tramos salariales de B/.400.00 a B/.799.00 

aumentaron de 32.1% en el año 2009 a 49.9% en el 2013, siendo ahora en donde se 

encuentra la mayor cantidad de asalariados, igualmente los empleados con salarios 

mayores a los B/.800.00 aumentaron de 13.6% en el 2009 a 23.6% en el 2013.  

GRÁFICA NO.  35.  DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LOS EMPLEADOS, POR SALARIO MENSUAL DEVENGADO: 

AÑOS 2009 - 2013 

(En porcentaje) 
 

 

 

 

Fuente: Encuestas de mercado laboral de agosto 2009 a 2013, Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Por otro lado, según la información de las encuestas de hogares que realiza anualmente la 

Contraloría General de la República, el porcentaje de empleados informales en la población 

ocupada no agrícola, ha tenido una tendencia decreciente, disminuyendo de 42.1% en 

2009 a 38.6% en 2013.  

Esta tendencia la confirman los resultados del informe "Cómo América Latina y el Caribe 

puede escapar del menor crecimiento mundial", elaborado y divulgado por el Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID) en marzo de 2013, donde señala que Bolivia, Paraguay, 

Perú, Nicaragua y Honduras son los países con mayores cuotas de trabajadores informales, 

en tanto que las menores se observan en Chile, Uruguay, Costa Rica, Brasil y Panamá. 

A la reducción del porcentaje del empleo informal han aportado los grandes proyectos de 

construcción como la ampliación del Canal, el Metro, autopistas y edificaciones, entre 

otros, con la creación de nuevas oportunidades de empleo mejor remunerado y 

prestaciones laborales; además de los incrementos de salario mínimo que se fijaron como 

uno de los más altos de la región; los programas de capacitación desarrollados por el 

Instituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo Humano 

Tramos salariales 
(En balboas) 
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(INADEH); los incentivos y capacitaciones brindadas por la Autoridad de la Micro, Pequeña 

y Mediana Empresa (AMPYME) y capacitaciones en diferentes áreas y por diversos sectores 

de la sociedad. 

Estos esfuerzos, que han contribuido a la disminución del porcentaje del empleo informal, 

al mismo tiempo han permitido el aumento del ingreso promedio laboral de los 

trabajadores informales en 81.2%: de B/.232.04 mensuales en 2009 a B/.420.58 en 2013. 

GRÁFICA NO.  36.  VARIACIÓN PORCENTUAL DE LOS EMPLEADOS INFORMALES OCUPADOS NO AGRÍCOLAS, POR 

SECTOR EN EL EMPLEO Y OCUPACIÓN: ENTRE LOS AÑOS 2009 Y 2013 

 

Sobresale el incremento por más de B/.800 mensuales entre los directivos, gerentes, 

profesionales y técnicos de nivel medio, ocupaciones en el sector informal que aumentaron 

en 64.2% en el periodo, principalmente consultores, abogados, contadores, médicos, 

ingenieros y contratistas, entre otros. Mientras que disminuyó el número de personas 

dedicadas a actividades como empleados de oficina (26.3%),  agricultores y trabajadores 

agropecuarios (19.1%) y trabajadores no calificados de los servicios,  la minería, 

construcción, industria manufacturera y transporte (5.7%). 

Gasto Público Social 

En los últimos años, el gasto público social (GPS) se ha incrementado, como resultado de 

los diversos programas y proyectos que se han desarrollado en el país.  Este gasto está 

destinado a contribuir con el bienestar de la sociedad, especialmente los grupos de mayor 

vulnerabilidad (pobreza, exclusión y riesgo social, etc.). 

En 2013, el gasto dirigido a los sectores sociales totalizó B/.8,568.5 millones, B/.1,295.9 

millones o 17.8% más que en 2012.  En tanto, el GPS per cápita ascendió B/.304.9, al variar 

de B/.1,920.2 en 2012 a B/.2,225.1 en 2013. 
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CUADRO NO.  19.  GASTO PÚBLICO SOCIAL, SEGÚN TIPO Y SECTOR: AÑOS 2009 - 2013 

(En millones de Balboas) 

Tipo y sector 2009 2010 2011 2012 2013 

TOTAL .........................................  4,118.1 5,041.3 5,549.5 7,272.6 8,568.5 

GPS per cápita (en Balboas) ........  1,143.9 1,376.7 1,490.3 1,920.2 2,225.1 

TIPO: 

     
Funcionamiento ..........................  3,214.2 3,386.5 3,705.0 4,694.0 5,200.2 
Inversión .....................................  904.0 1,654.8 1,844.6 2,578.7 3,368.3 

SECTOR: 

     
Educación y cultura ....................  1,144.3 1,203.5 1,298.2 2,044.2 2,090.1 
Salud ...........................................  1,319.4 1,515.5 1,681.9 2,296.1 2,713.2 
Trabajo y seguridad social ..........  1,196.7 1,321.1 1,381.0 1,466.1 1,536.4 
Vivienda ......................................  54.3 107.9 146.8 168.1 169.3 
Multisocial ..................................  403.4 893.4 1,041.6 1,298.0 2,059.3 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

Como porcentaje del Producto Interno Bruto, la tendencia ha sido al alza.  De 15.9% en 

2009 ascendió a 20.1% en 2013, lo que denota un mayor uso de recursos económicos en 

los aspectos sociales del país.  Respecto al gasto total del sector público no financiero, el 

GPS fue de 57.3%, superior al de 2012 (54.1%). 

GRÁFICA NO.  37.  PORCENTAJE DEL GASTO PÚBLICO SOCIAL RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO, A 

PRECIOS CORRIENTES: AÑOS 2009 - 2013 

 

Nota: Se utilizó el producto interno bruto con el nuevo año base 2007. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

La mayor asignación de los recursos se destinó a un sector sensitivo, como lo es salud 

(B/.2,713.2 millones o 31.7%), le siguió el sector de educación y cultura (B/.2,090.1 

millones o 24.4%), multisocial (B/.2,059.3 millones o 24.0%), trabajo y seguridad social 

(B/.1,536.4 millones o 17.9%) y vivienda (B/.169.3 millones o 2.0%).  Respecto a 2012, el 

mayor incremento de recursos se destinó al sector multisocial, con un alza de B/.761.3 

millones o 58.6% y a salud, con B/.417.1 millones o 18.2%, adicionales. 
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Aun cuando el 60.7% del GPS se destina a funcionamiento (remuneraciones del personal, 

adquisición de bienes y servicios, etc.) y el resto, 30.6%, a inversión, en sectores como el 

multisocial, el 98% de sus recursos se utiliza en inversión.  Es importante señalar que en los 

últimos años el porcentaje que se destina a inversión ha aumentado, contrario al de 

funcionamiento. 

GRÁFICA NO.  38.  DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE GASTO PÚBLICO SOCIAL, SEGÚN TIPO:  
AÑOS 2009 - 2013 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

De hecho, según la distribución del gasto en inversión (B/.3,368.3), el mayor porcentaje 

estuvo dirigido al sector multisocial (60.0%), que en comparación con el año anterior fue 

superior en 11.2 puntos porcentuales.  En orden siguieron: educación y cultura (18.5%), 

salud (16.7%), vivienda (3.8%) y trabajo y seguridad social (1.1%). 

Algunos de los programas y proyectos de los diferentes sectores que componen el gasto 

público social son los siguientes. 
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CUADRO NO.  20.  PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE CONFORMAN EL GASTO PÚBLICO SOCIAL, POR SECTOR: AÑO 

2013 

Sector Programas 

Multisocial 

 100 a los 70,  

 Red de oportunidades,  

 Ángel guardián,  

 bonos familiares de alimentos,  

 línea uno del Metro y otros  

 dirigidos al desarrollo infantil y al  

 fomento del huerto y granjas comunitarios y escolares, etc 

Educación 

 beca universal,  

 becas de asistencia educacional,  

 construcción, reparación y equipamiento de centros educativos,  

 programas de nutrición  

 fortalecimiento tecnológico educativo 

Salud 

 saneamientos de la ciudad y bahía de Panamá,  

 proyectos de construcción y rehabilitación de acueductos y plantas 
potabilizadoras 

 saneamiento en áreas pobres de diversas partes del país,  

 construcción y mejoras de instalaciones de salud, hospitales y construcción 
de MINSA CAPSI, etc 

Vivienda 

 Construcción de viviendas (mensura y legalización y plan nacional de 
viviendas),  

 Fondo de ahorro habitacional,  

 Programa de ayuda rápida para viviendas de interés social (Parvis mejorado),  

 Fondo solidario de vivienda,  

 Asistencia habitacional,  

 Transferencias de capital, entre otros 

Trabajo y 
seguridad social 

 inserción laboral,  

 fortalecimientos de la inserción laboral,  

 mejoramiento del empleo de personas con discapacidad visual, capacitación 
del INADEH, entre otras 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

Subsidios y transferencias 

Los subsidios y transferencias del Estado otorgados a los hogares, representan una gran 

ayuda para la población, en especial la más vulnerable.  En 2013, el total alcanzó la cifra de 

B/.702.8 millones, B/.151.8 millones menos en comparación a 2012. 

Los subsidios otorgados correspondieron en mayor proporción a: electricidad, que 

representó el 24.5%, beca universal, 14.6%, y el programa 100 a los 70 con 14.2%.  

En el caso del programa de beca universal el subsidio fue de B/.102.4 millones y consiste en 

un ayuda económica de B/.60.00 por trimestre, a aproximadamente 480 mil estudiantes 

del país.   
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CUADRO NO.  21.  SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A LOS HOGARES OTORGADOS POR EL ESTADO:  
AÑOS 2009 – 2013 

(En millones de Balboas) 

Detalle 2009 2010 2011 2012 2013 (P) 
Distribución 
porcentual  

TOTAL .................................................  290.8 533.5 670.0 854.6 702.8 100.0 

Intereses preferenciales .....................  73.3 80.5 42.1 147.1 47.5 6.8 
Gas licuado .........................................  58.9 82.1 98.8 96.4 97.8 13.9 
Transporte público (diésel) ................  6.8 10.6 10.0 10.1 10.1 1.4 
Subsidios eléctricos ............................  50.9 112.1 233.9 222.1 172.4 24.5 
Fondo solidario de vivienda ...............  0.0 3.0 14.5 17.4 10.7 1.5 
Programa 100 para los 70 ..................  42.0 112.7 91.9 110.9 100.1 14.2 
Red de oportunidades ........................  58.9 62.5 48.6 53.4 57.9 8.2 
Programa Ángel Guardián ..................  … … … … 3.4 0.5 
Beca universal ....................................  … 24.8 49.9 110.0 102.4 14.6 
Uniformes y útiles escolares ..............  … 30.2 32.3 34.0 30.1 4.3 
Tarifa metrobus ..................................  … … 8.0 34.1 52.3 7.4 
Indemnización rutas troncales ...........  … 15.0 40.0 19.1 18.2 2.6 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, Autoridad Nacional de Servicios Públicos y Secretaría Nacional de 
Energía. 

Por otro lado, el subsidio otorgado al programa 100 a los 70 fue de B/.100.1 millones.  El 

mismo consiste en una transferencia económica (B/.100.00 mensuales) a los adultos 

mayores de 70 años y más, que no tengan ni jubilación, ni pensiones.  Entre las provincias, 

las mayores proporciones de beneficiarios se ubicaron en Panamá (29.5%), Chiriquí (17.4%) 

y Veraguas (14.5%).  Entre las comarcas, la Ngäbe Buglé es la que tiene la mayor cantidad 

de beneficiarios (3.5%). 

CUADRO NO.  22.  NÚMERO DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 100 A LOS 70, SEGÚN PROVINCIA Y COMARCA 

INDÍGENA: AÑOS 2009 - 2013 

Provincias y comarcas 
indígenas 

2009 2010 2011 2012 2013 

TOTAL ................................  58,442 81,774 85,436 87,154 88,369 

Bocas del Toro ...................  912 1,345 1,427 1,498 1,527 
Coclé ..................................  4,284 8,980 9,534 10,042 10,375 
Colón .................................  2,832 3,637 3,755 3,867 3,925 
Chiriquí ..............................  10,915 14,550 15,086 15,285 15,388 
Darién ................................  877 1,122 1,260 1,300 1,352 
Herrera ..............................  4,153 5,557 5,908 6,030 6,067 
Los Santos ..........................  3,722 5,637 5,932 6,075 6,233 
Panamá ..............................  20,340 25,873 25,952 25,965 26,047 
Veraguas ............................  7,691 11,000 11,875 12,441 12,806 
Comarca Emberá ...............  188 227 317 318 1,220 
Comarca Guna Yala ............  1,045 1,085 1,345 1,280 341 
Comarca Ngäbe Buglé .......  1,483 2,761 3,045 3,053 3,088 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. 

El subsidio al gas licuado fue de B/.97.8 millones, representando el 13.9% de la ayuda total 

otorgada en el año.  Este se otorga al precio del gas licuado de 25 libras, que al igual que el 
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precio de la gasolina y demás derivados en el país, es afectado por las variaciones en el 

precio internacional del petróleo.  

Otro de los subsidios relevantes es el de Red de oportunidades.  En 2013 se destinaron 

B/.57.9 millones, 8.2% del total de subsidios y transferencias otorgadas a la población.  

Según el Ministerio de Desarrollo Social, este programa tiene como objetivo “insertar a las 

familias en situación de pobreza y pobreza extrema, en la dinámica del desarrollo nacional, 

garantizando los servicios de salud y educación, todo lo cual mejora sustancialmente la 

calidad de vida”. 

CUADRO NO.  23.  NÚMERO DE HOGARES BENEFICIADOS CON EL PROGRAMA RED DE OPORTUNIDADES, SEGÚN 

PROVINCIA Y COMARCA INDÍGENA: AÑOS 2009 - 2013 

Provincias y comarcas 

indígenas 
2009 2010 2011 2012 2013 

TOTAL ...................................    69,759 67,728 74,167 73,182 72,566 

Bocas del Toro ......................    4,230 4,287 4,945 4,893 4,878 

Coclé .....................................  9,123 8,522 9,003 7,892 7,632 

Colón .....................................   3,263 2,919 3,363 9,238 9,505 

Chiriquí .................................   8,150 7,443 8,106 3,348 3,292 

Darién ...................................   2533 2,769 3,113 3,059 3,017 

Herrera .................................   1,900 1,700 1,765 1,732 1,697 

Los Santos .............................   1,139 962 1,024 995 1,051 

Panamá .................................    9,278 8,740 10,753 10,456 10,212 

Veraguas ...............................   9,883 8,444 8,677 8,488 8,572 

Comarca Emberá ..................   3689 3724 3713 1416 1,371 

Comarca Guna Yala ...............   1,421 1,472 1,489 3,635 3579 

Comarca Ngäbe Buglé ...........    15,150 16,746 18,216 18,030 17,760 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. 

Niveles de bienestar 

El nivel de bienestar de la población, medido a través del porcentaje de población en 

pobreza (extrema y no extrema) y no pobreza, ha mostrado una mejora a lo largo de los 

años. 

La incidencia de no pobres en el país aumentó de 66.6% en 2009 a 74.2% en 2013, es decir 

7.6 puntos porcentuales, lo que representa más de 563 mil personas.  El mayor impulso se 

produjo en 2010, como resultado de los diversos programas de transferencias 

condicionadas establecidos en beneficio de la población.  
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GRÁFICA NO.  39.  EVOLUCIÓN DE LOS NIVELES DE BIENESTAR EN PANAMÁ: AÑOS 2009 – 2013 

(En porcentaje) 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

La pobreza, “entendida como la limitación de recursos para satisfacer un conjunto de 

necesidades básicas, es un síndrome complejo y multidimensional en sus causas, 

consecuencias y manifestaciones (CEPAL, 2006)”10, que ha disminuido su porcentaje en 

Panamá de manera importante.  En 2013 la incidencia de pobres fue de 25.8%, un 

descenso respecto al observado en 2012 (26.5%) y una considerable reducción en 

contraste con 2009, cuya tasa fue de 33.4%.  Cerca de 153 mil personas han salido de la 

pobreza. 

La baja más significativa en el porcentaje de pobres se ubicó en los pobres extremos que de 

15.3% en 2009 bajó a 11.1% en 2012 y a 10.6% en 2013.  De 2009 a 2013, la reducción fue 

de 4.7 puntos porcentuales, significando en términos absolutos, más de 117 mil personas 

que han dejado de ser pobres extremos. 

El porcentaje de pobres no extremos también se redujo.  En 2009 de 18.5% varió a 15.4% 

en 2012 y a 15.2% en 2013, cerca de 37 mil personas han salido de la pobreza. 

Área 

Los mayores niveles de pobreza general se ubican en las áreas rurales, sin embargo se 

observó una reducción de 10.2 puntos porcentuales entre 2009 y 2013 (de 59.6% a 49.4%).  

En tanto, en el área urbana, la reducción fue de 5.3 puntos porcentuales. 

Las tasas de pobreza extrema por área también han descendido, principalmente en las 

rurales, donde de 35.5% en 2009 bajó a 26.2% en 2013, una reducción de 9.3 puntos 

porcentuales, mientras que en el área urbana, de 4.2% en 2009 decreció a casi la mitad en 

2013 (2.7%). 

 

 

                                                           
10 CEPAL. Propuesta de una nueva línea de pobreza para Panamá, 2011. Pág. 7. 
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GRÁFICA NO.  40.  INCIDENCIA DE LA POBREZA GENERAL Y EXTREMA, POR ÁREA: AÑOS 2009 - 2013 

(En porcentajes) 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

Provincias y comarcas indígenas 

Pobreza general 

La mayor incidencia de pobreza general se dio en las comarcas indígenas, Ngäbe Buglé la 

de mayor porcentaje, 88.7%; le siguen Guna Yala (81.0%) y Emberá (71.2%).  Aunque 

respecto a 201111 esta se redujo principalmente en la Ngäbe Buglé y en Guna Yala (2.7 

puntos porcentuales cada una). 

Entre las provincias, destacó Bocas de Toro, Darién y Veraguas con las mayores 

proporciones de pobres.  Siendo Bocas de Toro y Veraguas, donde más se redujo respecto 

a 2009 (de 12.2 y 8.1 puntos porcentuales respectivamente), mientras que en Darién se 

observó un leve aumento (0.2 puntos porcentuales), situación que se relaciona con un 

tema metodológico al contabilizar las áreas indígenas aledañas como parte de la provincia, 

a partir de 2011.  Por otro lado, las menores tasas de pobreza se encontraron en las 

provincias de Panamá, Los Santos y Colón, con menos del 18% de su población. 

En términos absolutos, la mayor reducción de personas en condición de pobreza de 2009 a 

2013, se dio en las provincias de Panamá (75,250 personas), Chiriquí (28,238) y Coclé 

(35,158). 

En contraste con 2012, todas las provincias y comarcas experimentaron reducción en la 

tasa de pobreza, principalmente Bocas del Toro, Darién y las comarcas Ngäbe Buglé y 

Emberá. 

 

                                                           
11 Comparativo sólo a partir de este año, porque anteriormente se incluían en área rural indígena. 
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CUADRO NO.  24.  INCIDENCIA DE LA POBREZA GENERAL Y EXTREMA, SEGÚN PROVINCIAS Y COMARCAS 

INDÍGENAS: AÑOS 2009 - 2013 

Provincias y comarcas 
indígenas 

Pobreza general Pobreza extrema 

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 

PROVINCIAS           

Bocas del Toro ..................  64.2 59.6 55.0 54.6 52.0 30.6 24.2 28.3 27.3 25.1 
Coclé .................................  51.1 46.9 37.0 34.0 33.9 30.3 21.0 15.0 13.0 12.6 
Colón .................................  25.3 26.0 17.6 17.2 17.0 9.5 10.4 5.8 5.0 4.7 
Chiriquí ..............................  35.7 31.5 27.5 27.5 26.5 15.2 9.3 10.4 10.4 9.5 
Darién ...............................  50.9 55.1 49.5 52.9 51.1 25.6 23.6 24.0 23.8 22.2 
Herrera ..............................  32.7 24.9 20.6 20.8 20.6 14.3 7.6 4.8 4.8 4.5 
Los Santos .........................  32.5 23.9 16.9 16.8 16.7 12.4 6.4 2.9 2.8 2.8 
Panamá .............................  21.0 17.6 16.4 15.2 14.6 5.3 5.0 3.0 3.2 3.0 
Veraguas ...........................  49.5 43.4 42.7 42.2 41.4 25.8 18.3 21.3 20.1 19.2 

COMARCAS INDÍGENAS           

Guna Yala ..........................  … …  83.7 81.2 81.0 … … 63.7 62.4 61.2 
Emberá ..............................  …  …  72.4 73.2 71.2 … … 43.1 42.1 40.6 
Ngäbe Buglé ......................  …  …  91.4 90.9 88.7 … … 70.5 70.1 68.3 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. 

Pobreza extrema 

Entre 2009 y 2013, la incidencia de pobres extremos en todas las provincias y comarcas 

indígenas se redujo.  En Coclé (17.7 puntos porcentuales), Herrera (9.8 puntos 

porcentuales) y Los Santos (9.6 puntos porcentuales), las bajas fueron superiores. 

En Darién, Bocas del Toro y Veraguas se concentraron los mayores porcentajes de pobres 

extremos, contrario a las provincias de Panamá, Los Santos y Herrera con los menores. 

En general, las mejoras que se han experimentado en el nivel de bienestar de la población 

en los últimos años ha sido producto de muchos factores, que han posibilitado la 

consecución de la reducción de las tasas de pobreza principalmente.  Algunos de estos 

factores han sido: el crecimiento sostenido de la economía, expresado a través de la 

variación que ha experimentado el Producto interno bruto, reducción de las tasas de 

desempleo y aumento del gasto público social que ha permitido llevar a cabo programas y 

proyectos en favor de los más vulnerables, entre ellos: 100 a los 70, Red de oportunidades, 

Ángel Guardián, beca universal, línea uno del metro, entre otros. 
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GRÁFICA NO.  41.  TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, POBREZA GENERAL, POBREZA 

EXTREMA Y DE DESEMPLEO Y GASTO PÚBLICO SOCIAL PER CÁPITA: AÑOS 2009 - 2013 

 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas e Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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ANEXO NO. 1.  PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE COMPRADOR EN LA REPÚBLICA, SEGÚN ACTIVIDAD 

ECONÓMICA, A PRECIOS DE 2007: AÑOS 2009 - 2013 

Descripción 2009 2010 2011 2012 2013 

Agricultura,  ganadería, caza  y  silvicultura ...  749.9  764.4  808.2  847.5  863.1  

Pesca .............................................................. 256.0  150.7  118.7  122.7  141.3  

Explotación de minas y canteras .................... 198.6  213.1  252.7  325.5  427.7  

Industrias manufactureras ............................. 1,563.1  1,596.0  1,650.3  1,655.1  1,699.8  

Suministro de electricidad, gas y agua ........... 932.2  756.1  901.8  836.4  862.2  

Construcción .................................................. 1,905.6  2,043.2  2,435.4  3,149.9  4,111.4  

Comercio al por mayor y al por menor; 
reparación de vehículos automotores,  
motocicletas y efectos personales y enseres 
domésticos ..................................................... 4,237.1  4,661.2  5,292.5  5,747.8  5,949.0  

Hoteles y restaurantes ................................... 702.5  777.1  901.2  964.2  1,023.3  

Transporte, almacenamiento y 
comunicaciones ............................................. 4,165.5  4,713.4  5,295.2  5,892.5  6,253.2  

Intermediación financiera .............................. 1,969.9  2,011.1  2,164.0  2,341.4  2,566.8  

Actividades inmobiliarias, empresariales y 
de alquiler  ..................................................... 1,728.6  1,782.7  1,880.1  2,124.3  2,316.1  

Enseñanza privada ......................................... 244.0  258.2  270.6  282.1  294.2  

Actividades de servicios sociales y de salud 
privada ........................................................... 303.6  333.0  346.3  366.9  390.4  

Otras actividades comunitarias, sociales y 
personales de servicios  ................................. 499.2  528.3  581.5  634.1  679.6  

Menos:  Servicios de Intermediación 
Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI), 
asignados al consumo interno ....................... 607.6  630.5  663.8  709.5  762.9  

 Subtotal Producción de mercado  ..............  18,848.2  19,958.1  22,234.7  24,580.9  26,815.4  

Construcción .................................................. 209.1  212.3  236.5  288.2  352.2  

Actividades Inmobiliarias, empresariales y 
de alquiler ...................................................... 1,746.0  1,880.0  2,012.5  2,143.2  2,297.5  

Hogares privados con servicios domésticos... 187.2  190.0  202.0  207.0  203.5  

Subtotal Producción de uso final propio .....  2,142.3  2,282.3  2,451.0  2,638.4  2,853.2  

Subtotal Otra Producción de no mercado ...  1,953.7  2,007.5  2,108.3  2,264.0  2,379.5  

Valor Agregado Bruto en valores básicos ....  22,944.2  24,247.9  26,794.0  29,483.2  32,048.2  

Más:   Impuestos sobre los productos netos 
de subsidios ................................................... 1,025.9  1,124.9  1,311.5  1,502.3  1,525.3  

PRODUCTO INTERNO BRUTO  A PRECIOS DE 
COMPRADOR ..............................................  23,970.1  25,372.8  28,105.5  30,985.5  33,573.5  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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ANEXO NO. 2.  VARIACIÓN PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, A PRECIOS DE COMPRADOR EN LA 

REPÚBLICA, SEGÚN CATEGORÍA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA, A PRECIOS DE 2007: AÑOS 2009 – 2013 

Descripción 2009 2010 2011 2012 2013 

Agricultura,  ganadería, caza  y  silvicultura ..   -11.6 1.9 5.7 4.9 1.8 

Pesca .............................................................  -3.7 -41.2 -21.2 3.4 15.2 

Explotación de minas y canteras ...................  4.6 7.3 18.6 28.8 31.4 

Industrias manufactureras ............................  -0.9 2.1 3.4 0.3 2.7 

Suministro de electricidad, gas y agua ..........  36.5 -18.9 19.3 -7.3 3.1 

Construcción .................................................  4.6 7.2 19.2 29.3 30.5 

Comercio al por mayor y al por menor; 
reparación de vehículos automotores,  
motocicletas y efectos personales y enseres 
domésticos ....................................................  1.6 10.0 13.5 8.6 3.5 

Hoteles y restaurantes ..................................  3.6 10.6 16.0 7.0 6.1 

Transporte, almacenamiento y 
comunicaciones .............................................  9.0 13.2 12.3 11.3 6.1 

Intermediación financiera .............................  -0.9 2.1 7.6 8.2 9.6 

Actividades inmobiliarias, empresariales y 
de alquiler  ....................................................  -0.7 3.1 5.5 13.0 9.0 

Enseñanza privada ........................................  11.3 5.8 4.8 4.3 4.3 

Actividades de servicios sociales y de salud 
privada ..........................................................  4.9 9.7 4.0 6.0 6.4 

Otras actividades comunitarias, sociales y 
personales de servicios  ................................  5.0 5.8 10.1 9.0 7.2 

Menos:  Servicios de Intermediación 
Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI), 
asignados al consumo interno .......................  6.6 3.8 5.3 6.9 7.5 

 Subtotal Producción de mercado  ..............  3.6 5.9 11.4 10.6 9.1 

Construcción .................................................  0.9 1.5 11.4 21.9 22.2 

Actividades Inmobiliarias, empresariales y 
de alquiler .....................................................  10.4 7.7 7.0 6.5 7.2 

Hogares privados con servicios domésticos ..  -0.8 1.5 6.3 2.4 -1.7 

Subtotal Producción de uso final propio .....  8.3 6.5 7.4 7.6 8.1 

Subtotal Otra Producción de no mercado ...  1.6 2.8 5.0 7.4 5.1 

Valor Agregado Bruto en valores básicos ....  3.8 5.7 10.5 10.0 8.7 

Más:   Impuestos sobre los productos netos 
de subsidios ...................................................  7.8 9.6 16.6 14.5 1.5 

PRODUCTO INTERNO BRUTO  A PRECIOS DE 
COMPRADOR..............................................  4.0 5.9 10.8 10.2 8.4 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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ANEXO NO. 3. BALANZA DE PAGOS: AÑOS 2011 - 2013 

Detalle 

Millones de balboas Variación 
porcentual 
2012 - 13 2011 2012 2013 

CUENTA CORRIENTE ................................  -4,993.3 -3,816.4 -4,805.9 25.9 

BIENES......................................................  -7,217.2 -6,540.5 -6,751.4 3.2 

Exportaciones ..........................................  16,926.2 18,872.1 17,504.5 -7.2 
Importaciones ..........................................  24,143.4 25,412.6 24,255.9 -4.6 

SERVICIOS ................................................  
3,932.9 5,164.3 5,051.8 -2.2 

Exportaciones ..........................................  8,075.4 9,348.2 9,766.8 4.5 
Importaciones ..........................................  4,142.5 4,183.9 4,715.0 12.7 

RENTAS ....................................................  
-1,911.4 -2,534.2 -3,080.9 21.6 

Exportaciones ..........................................  1,816.1 1,735.9 2,282.7 31.5 
Importaciones ..........................................  3,727.5 4,270.1 5,363.6 25.6 

TRANSFERENCIAS .....................................  
202.4 94.0 -25.4 -127.0 

Recibidas ..................................................  831.9 850.7 820.8 -3.5 
Efectuadas ...............................................  629.5 756.7 846.2 11.8 

CUENTA DE CAPITAL Y FINANCIERA .........  4,801.4 3,699.1 5,126.8 38.6 

Capital ......................................................  8.9 - 23.4 - 
Financiera ................................................  4,792.5 3,699.1 5,103.4 38.0 

ERRORES Y OMISIONES ............................  191.9 117.3 -320.9 -373.6 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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ANEXO NO. 4. BALANZA DE BIENES: AÑOS 2011 - 2013 

Detalle 

Millones de balboas Variación 
porcentual     

2012-13 2011 2012 2013 

SALDO ...............................................................  -7,217.2 -6,540.5 -6,751.4 3.2 

EXPORTACIONES NETAS ...................................  16,926.2 18,872.1 17,504.5 -7.2 

Exportaciones de mercancías ...........................  16,173.4 17,343.4 16,349.3 -5.7 
Nacionales ........................................................  785.0 821.8 843.8 2.7 
Reexportaciones nacionales .............................  135.7 155.6 205.9 32.3 
Reexportaciones de la Zona Libre de Colón ......  15,111.3 16,141.7 14,975.9 -7.2 
Zonas Procesadoras de Exportación .................  141.4 224.3 323.7 44.3 
Ajustes ..............................................................  -1,395.6 -1,629.6 -1,498.6 -8.0 
Reparaciones de bienes ....................................  3.1 14.4 14.0 -2.8 
Bienes adquiridos en puertos ...........................  2,145.3 3,143.9 2,639.8 -16.0 

IMPORTACIONES NETAS ...................................  24,143.4 25,412.6 24,255.9 -4.6 

Importaciones de mercancías ...........................  24,537.1 26,390.3 24,955.1 -5.4 
Nacionales ........................................................  10,329.5 11,509.2 11,980.1 4.1 
Zona Libre de Colón (CIF) ..................................  14,041.0 14,650.7 12,633.7 -13.8 
Zonas Procesadoras de Exportación .................  166.6 230.4 341.3 48.1 
Ajustes ..............................................................  -558.8 -1,289.4 -1,040.4 -19.3 
Reparaciones de bienes ....................................  4.7 9.0 10.8 20.0 
Bienes adquiridos en puertos ...........................  160.4 302.7 330.4 9.2 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 
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ANEXO NO. 5. BALANZA DE SERVICIOS: AÑOS 2011 - 2013 

(En millones de balboas) 

Detalle 

Exportaciones Importaciones 

2011 2012 2013 2011 2012 2013 

TOTAL ............................................................................  8,075.4 9,348.2 9,766.8 4,142.5 4,183.9 4,715.0 

Transporte .....................................................................  3,973.1 4,723.4 4,802.4 2,234.9 2,275.2 2,188.3 
Marítimo ........................................................................  2,875.2 3,095.3 2,861.9 1,377.1 1,561.6 1,480.5 
Fletes .............................................................................        1,377.1 1,561.6 1,480.5 
Otros ..............................................................................  2,875.2 3,095.3 2,861.9 0.0 0.0 0.0 
Canal de Panamá ...........................................................  2,175.8 2,261.6 2,192.7 …   …  … 
Puertos ..........................................................................  699.4 833.7 669.2 ..   ..  … 
Aéreo .............................................................................  1,097.9 1,628.1 1,940.5 857.8 713.6 707.8 
Viajes .............................................................................  2,605.4 3,066.7 3,316.2 461.6 505.0 829.6 
Comunicaciones.............................................................  319.4 325.7 327.1 57.6 70.0 62.0 
Construcción ..................................................................  1.9 4.2 4.0  - -  -  
Seguros ..........................................................................  139.7 135.7 275.5 208.8 211.5 192.4 
Financieros ....................................................................  638.4 675.8 566.3 555.6 637.1 607.9 
Informática y de información ........................................  25.1 34.3 39.3 4.6 7.7 9.1 
Regalías y derechos de licencia ......................................  7.9 12.1 12.6 68.7 42.3 80.9 
Otros servicios empresariales ........................................  268.2 253.1 235.0 469.1 350.8 638.6 
Servicios culturales, personales y recreativos ................  10.6 18.4 45.5 2.3 5.4 22.1 
Servicios de gobierno ....................................................  85.7 98.8 142.9 79.3 78.9 84.1 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

 

 

 

 

ANEXO NO. 6. INVERSIÓN DIRECTA EXTRANJERA: AÑOS 2011 - 2013 

Detalle 

Millones de balboas Variación 
porcentual 

2012-13 2011 2012 2013 

Inversión directa extranjera en la 
economía declarante ......................  3,132.4 2,887.4 4,651.3 61.1 

Acciones .........................................  758.8 705.2 1,340.1 90.0 
Utilidades reinvertidas ...................  1,149.8 1,489.8 2,771.1 86.0 
Otro capital .....................................  1,223.8 692.4 540.1 -22.0 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

 

 


