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L EVOLUCION DE LA ECONOMIA DURANTE EL 2005.

A. RASGOS GENERALES.

El Aiio Econémico.

El crecimiento estimado del Producto
Interno Bruto para el afio 2005 fue de 6.4%,
lo que constituye el tercer afio consecutivo
de fuerte expansién econémica. EI
crecimiento durante este periodo contrasta
con el estancamiento de la economia durante
el periodo 1999-2003, cuando se observé un
crecimiento promedio anual de 3.0%, menor
que la tendencia histérica. Este relativo
estancamiento fue producto del impacto de
la crisis suramericana, ademés de un entorno
interno desfavorable, con poco dinamismo.

A partir de mediados del 2003 la economia
se reactivé, tanto en su componente interno
como debido a un entorno externo favorable,
con un aumento de mas del 14% en las
exportaciones. El alto crecimiento del gasto
interno durante el 2005 estuvo financiado
por mayores ingresos externos (aumentos en
los ingresos del Canal de Panam4, otras
Exportaciones, ademés de contribuciones de
parte de las empresas portuarias y de la Zona
Libre de Colén), lo cual implica una
contribucién neta a la economia que indujo
un aumento del circulante. Pero el resultado
durante el 2005 sobrepasé las expectativas,
por lo que se perfila una tendencia de alto
crecimiento, hacia el futuro inmediato,
proyectandose un aumento en la actividad
para el 2006 de entre 6.0% a 6.5%.

Es importante destacar que durante el 2005
se registraron otros elementos relevantes,
uno de ellos fue la implementacién de varias
reformas financieras, tanto tributaria como
en el Sistema de Seguridad Social, que
indujeron reacciones, conflictos e incluso

una huelga de un mes que paralizé la
construccién y la educacién. A su vez, el
pais experimenté un aumento en los precios
del petréleo, con incidencia en otros precios
como el de la energia. Sin embargo, el
dinamismo de la economia fue tal que pudo
superar estas dificultades y mantener un alto
ritmo de crecimiento.

El crecimiento experimentado durante el
tltimo afio tiene una caracteristica propia, el
mismo proviene tanto de factores de
demanda como de oferta, a su vez, es una
mezcla de factores externos e intemnos.
Durante afios anteriores, el crecimiento
econémico estuvo determinado por factores
de demanda, generalmente provenientes
desde el exterior. Actualmente la expansién
proviene de una nueva plataforma de
crecimiento, lo que indica que la economia
tiene en si factores con dinamismo propio,
creados en gran parte internamente vy
ademds, producto de un mejor nivel de
confianza de parte de los inversionistas.

Se observa una dindmica auténoma de
ciertos sectores que han creado mercados o
ampliado su oferta de productos no
tradicionales. Destaca en este aspecto el
turismo de jubilados extranjeros y de
viviendas de playa, también para
extranjeros; ejemplos de este nuevo tipo de
turismo lo apreciamos en la ciudad de
Boquete (La Escondida) y en la provincia de
Bocas del Toro, entre otros. También hay
que mencionar la oferta de grandes edificios
de lujo que se estin vendiendo en el
exterior, lo cual constituye un nuevo
mercado. Otra innovacién ha sido la
expansién de exportaciones de frutas como:
mel6n, pifia, sandia, ademds de tubérculos y
hortalizas (zapallo, yuca, fiame y otoe).

e ————



Cuadro No. 1

Informe Econdmico Anual 2005

%

PRODUCTO INTERNO BRUTO SECTORIAL Y VARIACION PORCENTUAL
ANO: 2004-2005

{en millones de Balboas de 1996)

SBCTOr Afios Variacién

__2004 2005 | %
Sactor Primario 1,110.6 1,139.4 2.6
Agricultura 591.8 609.9 3.1
Pesca 382.5 392.6 2.6
Minas y canteras 136.3 136.9 0.4
Sector Secundario y de Infraestructura 4,281.5 4,564.5 6.6
Industrias 999.6 1,017.7 1.8
Electricidad y Agua 411.5 422.9 2.8
Construccién 588.6 594.3 1.0
Autoridad del Canal 652.5 678.8 4.0
Puertos 228.8 256.7 12.2
Telecomunicaciones 656.9 757.4 15.3
Transporte Terrestre y Otros 743.6 836.7 12.5
Servicios Comerciales y Financieros 5,217.5 5,660.9 8.5
Comercio al Por Mayor y Menor 939.0 983.9 4.8
Zona Libre de Colén 928.2 1,049.9 13.1
Hoteles y Restaurantes 347.3 386.1 11.2
Intermedlacién Financiera 886.8 1,006.0 134
Actividades Inmobiliarias y Empresariales 2,116.2 2,235.0 5.6
Serviclos Gubernamentales y Personaies 1,956.2 1,984.4 1.4
Servicios Gubernamentales y Otros 1,217.0 1,208.3 -0.7
Servicios domésticos 102.2 105.5 3.2
PIB Sectorial 12,565.8| 13,349.2 6.2
PIB { ajustado por impuestos y SIFMX 13,103.8| 13,938.5 6.4

Fuehte: Direccién de Estadisticas y Censo, Contralorla General de la

Reptiblica.

Otro ejemplo de ampliacién de actividades
es la nueva intermediacién financiera de la
Banca, desde y hacia Centro América --- en
muchos casos por intermedio de bancos de
la region. A su vez, la expansion de la linea
aérea COPA, que continiia aumentando su
oferta de servicios hacia la Regién
Latinoamérica. En menor escala estd la
expansién reciente de casinos de lujo,
también producto de una nueva oferta de
servicios. Por ltimo, los ingresos externos
del Canal de Panamé4 aumentaron casi 20%
debido al aumento en el peaje - una
iniciativa interna para obtener mayores
recursos de nuestra posicidn geogréfica.

En lo interno, también hay un efecto de
oferta en la expansion de centros

comerciales, que completan un proceso que
empez6 hace pocos afios, incluyendo centros
comerciales en el interior de la Repiiblica.
De igual manera, se observa la expansién de
la oferta barata de servicios de
telecomunicaciones, tanto internas como
hacia el exterior, producto de 1la
competencia. El crecimiento de este sector,
superior al 15%, refleja el crecimiento en las
llamadas de la telefonia celular, donde han
bajado los precios con las populares ofertas
que triplican el tiempo, ademis de Ila
expansién de servicios de centros de
llamadas (Call Centers), y por tltimo, las
llamadas al exterior --- producto de la
competencia al abrirse el mercado. A su vez,
la gran expansién de la construccién esta
respaldada e impulsada por un crecimiento

e —
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de alrededor del 20% en el crédito a
hipotecas y construccién, aprovechando el
exceso de liquidez en la regién --- una
manifestacion de la capacidad de
intermediacion de la banca panameiia.

El segundo elemento, més tradicional, es la
expansion de ciertos sectores resultado del
aumento de la demanda externa. En
particular el fuerte crecimiento de la Zona
Libre de Colén, que estd recuperando sus
niveles de afios anteriores, en gran parte
producto del aumento de la demanda
proveniente de paises productores de
petréleo (Ecuador, Venezuela, Colombia),
asi como del alto crecimiento de la Regién
Latinoamericana —- impulsada por mejores
precios de las materias primas. La expansion
de los puertos continia su ritmo de
crecimiento, alrededor del 12%, mientras
que la actividad de carga en el ferrocarril se
duplicd, reflejando el crecimiento del
comercio internacional impulsado por el
crecimiento de China. A su vez, durante el
afio se observé un fuerte crecimiento del
turismo, cercano al 20%, lo cual refleja una
demanda creciente por Panamd, como un
atractivo turistico. Por otra parte, hay
productos de origen agricola y no agricola
cuyo aumento estd determinado por la
demanda externa, reflejado en mayores
precios, como el café y el azicar, asf como
la exportacién de desechos de metales
(aluminio y hierro) que mantiene los altos
niveles alcanzados en afios anteriores,
superiores a los B/.25.0 millones.

En cuanto a la demanda interna, los factores
predominantes fueron la expansién de la
construccion y de la actividad comercial. La
demanda por construccibn ha sido
impresionante, el valor de los permisos de
construccioén se duplicd, llegando a alcanzar
mas de B/.900.0 millones, aunque mucho de
este valor se concentra en grandes edificios,
que recién empiezan a construirse.

Es importante sefialar que, durante el 2005
se esperaba una menor actividad en la
construccion después del auge
experimentado durante el 2004, sin
embargo, esto no se dio, a pesar de la
huelga que paraliz la actividad durante el
mes de junio. No obstante, el crecimiento
efectivo del sector fue bajo. La expansién
del comercio, en particular en la venta de
autos, mantuvo su alto crecimiento el cual
alcanzé casi un 20% durante el afio,
respaldado por un crecimiento en e} crédito
al consumo, el cual creci6 casi 15% durante

el afio.

Evolucién de variables macroeconémicas.

Empleo.
El alto crecimiento econémico

experimentado, tanto en el afio 2004 como
en el 2005, impulsado en parte por sectores
intensivos en mano de obra, como Ila
construccién, los hoteles y el comercio, han
originado un alto crecimiento en el empleo y
un robusto mercado laboral. En efecto, la
poblacién ocupada total (incluyendo a la
poblacién indigena) aumenté en 60,000
personas durante el 2005, (un 5% de
crecimiento), mientras que la poblacién
empleada aumenté en 30,000 personas (un
4.0% de crecimiento). A su vez, la tasa de
desocupacién abierta disminuy6 dos puntos
porcentuales, de 9.2% durante el 2004 a
7.2% en el 2005.

Inflacidén.

La inflacién durante el afio, medida por el
Indice de Precios al Consumidor (IrC
ciudad de Panamd y San Miguelito), fue del
3.3%, registrindose ademds un 4.8% de
aumento en los alimentos. A su vez, la
inflacion medida a través de la Canasta
Bisica de Alimentos alcanzé el 4.8%.
Ambos niveles son relativamente alto para
Panam4, cuando en los iiltimos afios la
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inflacién era menor al uno por ciento. El
aumento en el nivel de precios tuvo dos
origenes. El primero debido a problemas en
la oferta de productos alimenticios, tanto
debido a la reduccion de la oferta por
razones climédticas (lluvias que afectaron la
produccién de lechuga por ejemplo), asi
como por razones fito-sanitarias (el acaro
redujo la produccion del arroz), que
inicialmente no fueron compensadas con
importaciones. A su vez, por el aumento en
el precio del petréleo a nivel internacional
que se trasladd a aumentos en el
combustible y en la electricidad. Este
segundo factor fue compensado en parte por
subsidios del gobierno que mantuvieron los
precios (como en el transporte urbano) o
redujeron el aumento de precio en el mismo
(en electricidad y combustible). Se hace
notar que desde fines de afio 2005 se
observa una desaceleracion en el incremento
de los precios de productos alimenticios,
siendo la perspectiva inflacionaria para el
2006 favorable. En efecto, el costo de la
canasta basica de enero 2005 a enero 2006
crecio 3.7%, con una baja de un punto
porcentual durante el mes de enero del 2006.
También se espera que los problemas del
precio del petréleo que sucedieron en el
2005 sean de menor escala.

Exportaciones y Balanza de Pagos.

Las exportaciones netas totales crecieron
14.3%, las de bienes 10.2% y las de
servicios 15.4%, manteniendo el dinamismo
de los altimos afios. Destaca el crecimiento
en las exportaciones de productos
agropecuarios no tradicionales mencionados
previamente, como las frutas que,
excluyendo el banano, crecieron 67.6%, en
otros productos se experimentd un aumento
de precios y demanda externa, como es el
caso del café y azicar, productos de
hortalizas, asi como los desechos de hierro
(scraps) que mantiene un nivel alrededor de
los B/.25.0 millones. Sin embargo, contintia

la declinacion de las exportaciones de
banano, durante el afio también bajaron las
exportaciones de productos marinos. En
cuanto a la exportacién de servicios destacan
los crecimientos de sectores importantes,
como el Canal de Panama4, la Zona Libre de
Colén, el Turismo y Otros Servicios,
cercanos a un 20% durante el afio, y de los
puertos en aproximadamente un 15%,
aunque bajé el nivel de exportaciones de la
Banca.

La Balanza de Pagos mostr6 movimientos
favorables, primero, el déficit en Cuenta
Corriente fue B/.817.7, lo cual represent
una disminucién de B/.309.6 millones. Esta
disminuci6n es producto, en gran parte, de la
evolucion de la Zona Libre de Colén que,
aunque aument6 sus exportaciones bajé sus
importaciones. A su vez, las inversiones
directas mejoraron, en particular las
inversiones fuera de la Banca las cuales
aumentaron en casi B/.100.0 millones.

Finanzas Piiblicas.

El afio 2005 present6 un fortalecimiento de
las finanzas piblicas en varios frentes.
Primero, se aprobaron las reformas al
Sistema Tributario y a la Caja del Seguro
Social, como se discute en el Anexo No. 2.
Ademés, hubo un fuerte aumento de
ingresos, tanto como reflejo del crecimiento
econémico, como por mayor contribucién de
las empresas eléctricas entre otras. Destaca
un  presupuesto  realista, con un
impresionante programa de inversiones de
mas de B/. 800.0 millones, el doble de afios
anteriores, que se discute en detalle y por
programa en el Anexo No. 3. Lo esencial del
manejo de las finanzas publicas durante el
afio 2005, fue un fuerte aumento de los
ingresos, con un bajo incremento en los
gastos. Esto a pesar de que la presente
administracién tuvo que absorber pagos
extras provenientes de deuda flotante previa
(un gran componente no registrada, ver
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Anexo 5), que incrementaron el déficit en
mas de B/.250 millones. El eficiente manejo
fiscal y financiero, permitié una reduccién
de la relacion registrada déficit/PIB de 4.9%
en el 2004 a 3.2% en el 2005 y sélo 2.5% si
se excluye el evento extraordinario del
refinanciamiento de la deuda. A su vez el
ahorro corriente pasé de menos 1.5% del
PIB a 0.2% positivo. Este manejo ha
permitido cumplir las metas de la estrategia
econdmica en el pilar de las finanzas
piiblicas, como se describe en el Anexo 6
sobre la Gestién Fiscal del 2005, y se puede
ver en las cifras siguientes:

consenso nacional, introduce el sistema de
cuentas individuales y resuelve a largo plazo
el problema de recurrente déficit actuariales.
Por iiltimo, se reestructuré la deuda externa,
una operacién que se hizo en Noviembre y
Enero (Ver Anexo sobre Gestién Fiscal),
reduciendo  los  compromisos de
amortizacién para los préximos 6 afios y
mejorando el perfil de la deuda. . Estos
elementos ponen a las finanzas publicas en
una posicion sélida a mediano y largo plazo.
En efecto al calcular la deuda piblica neta y
consolidada, la misma es de sélo 45.4% del
PIB para el total y 39.9% para la externa, un
nivel similar a la de otros paises con
calificacion similar (ver Anexo 4).

Detalle

Déficit del SPNF (en millones de Balboas)
Ahorro Corriente (en millones de Balboas)
Deuda/PIB

Cuentas por Pagar (en millones de Balboas)
Planilla / Ingresos Corrientes

Promedio de Vencimiento de la deuda (en afios)*
(*Después de ambas operaciones de refinanciamiento)

Dic. 2004  Dic. 2005

~691.0 -500.1

-217.0 33.3
70% 66%

368.8 164.2

43% 38%
12 16

Ejecucion de la Politica Econémica.

El gobierno continiio con la ejecucién de su
politica econémica en sus varios
componentes o pilares, basada en una Visién
Estratégica, (publicado en el Informe
Econémico del afio 2004). Un detalle de la
misma y su ejecucién se presenta en el
Anexo No.l “Carta de Politica Piblica” El
principal componente fue la solucién de los
problemas coyunturales y estructurales de
las finanzas publicas. Esto se logré con un
manejo fiscal responsable que permitié
sanear las cuentas fiscales y bajar el déficit y
subir el ahorro, también mediante la reforma
fiscal y la reforma de la Caja de Seguro
Social (que se comenta en el Anexo No. 2).
Esta ultima reforma, lograda a través de un

Crecimiento Econémico Sectorial

En el 2005, el crecimiento real se concentra
en el Sector Secundario y de Infraestructura
y el de Servicios Comerciales y Financieros,
los que «crecen 6.6% y 8.5%
respectivamente. Estos sectores, que a su
vez representan méds del 70% del PIB,
también han sido los sectores dindmicos en
afios anteriores. Pero este afio el Sector
Primario y el de Servicios Gubernamentales
y Personales tienen bajo crecimiento.

Destaca un crecimiento, superior al 10% en
Puertos, Telecomunicaciones, Zona Libre de
Colén, Transporte terrestre, Hoteles y
Restaurantes y la Intermediacion Financiera
y bancaria. Sin embargo, ademéas hay un
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bajo crecimiento o caida en el sector de
Minas-Canteras y la  Construccién,
particularmente por la huelga, asf como por
el Sector de Servicios Gubernamentales que
est4 en proceso de ajuste. Por otro lado, atin
sectores como la Agricultura (si se excluye
el banano), el Comercio al por Mayor y
Menor, y las Actividades Inmobiliarias
(Propiedad de Vivienda) crecer alrededor
del 5%, que es superior a su tendencia
histdrica de crecimiento.

B. PERSPECTIVA ECONOMICA
PARA EL 2006.

Las perspectivas de crecimiento para el 2006
son muy favorables, estimédndose una tasa de
crecimiento entre 6.0% y 6.5%. Esta
proyeccion se fundamenta en los siguientes
aspectos: primero, producto del impulso que
ya tienen los sectores con mayor
crecimiento, en particular sectores internos,
entre ellos los Hoteles, las Comunicaciones,
la Banca Internacional, e incluso las
operaciones de la Zona Libre de Coldn. Se
espera que la Construccién experimente un
mayor crecimiento que durante el 2005, ya
que en ese afio se experiment una huelga de
un mes, ademds, una parte importante del
aumento en los permisos de construccién
registrados en el 2005 fueron grandes
edificios, los que se construiran. durante el
periodo  2006-07. Adicionalmente, el
gobierno tiene un programa de inversiones
muy superior al del 2005, casi el doble en
valor, en gran parte orientado a
construcciones ya en proceso. Por ltimo,
como se presenta en la parte sectorial del
Informe, existen mega-proyectos de
inversién en diversos sectores y actividades
--- turismo, apartamentos de lujo, puertos,
electricidad.

Un segundo e importante componente
corresponde al crecimiento de las
exportaciones netas. Las expectativas son
favorables en cuanto a bienes, ya que su

crecimiento es el resultado de la expansi6n
de la oferta de productos no tradicionales,
entre ellos melones, sandia, pifia, sandia,
zapallo, yuca, fiame y otoe; incluso azicar
dado el aumento de la cuota de Estados
Unidos de Norteamérica y café, por
aumentos en precios. El Canal de Panam4
continiia su incremento en los ingresos ya
programados por aumento anunciados de
tarifas. La Zona Libre de Colén reflejars el
dinamismo de la demanda por Ia
reactivacién de las economias de la region,
que se espera se mantenga, aunque se estima
que su el crecimiento serd menor debido a
que ya se realizo la recuperacién econémica
de varios mercados de la regién.

Desde todos los angulos, las indicaciones
confirman buenas expectativas, lo que se
muestra en un crecimiento de las
importaciones de la Zona Libre de Colén
superior al de las reexportaciones. Lo mismo
se puede decir de los otros componentes de
exportaciones de servicios; los puertos, los
servicios bancarios y otros servicios, con un
crecimiento alto pero probablemente menor
que en el 2005.

Se anticipa que el gasto piiblico serd un
factor de crecimiento en el 2006. Primero,
por la concentracién del gasto en proyectos
de inversion. Segundo, porque su
financiamiento proviene del exterior, en
particular ingresos extras provenientes del
Canal de Panamé, de los puertos y de la
Zona Libre de Colén, los cuales
efectivamente son ingresos externos, y por
lo tanto no reducen la demanda interna. Por
iiltimo, la implementacién del presupuesto
empieza desde enero, lo que no pasaba en
décadas anteriores.

El entorno internacional en 2005 fue mds
favorable de lo que se habia pronosticado,
aunque con problemas de volatilidad en el
precio del petréleo. Nuevamente se
considera un entorno mixto, aunque no se
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prevé los serios problemas en el precio del
petroleo que hubo en el 2005. Por una parte
el continuo aumento de la tasa de interés por
parte del FED contribuye a desacelerar la
economia de Estados Unidos de
Norteamérica e incide en la economia
panameiia, tanto en el aumento de costo de
financiamiento de la banca como en las tasas
de interés a préstamos nuevos y
renovaciones. El crecimiento de la economia
internacional se proyecta mixto, con menor
crecimiento esperado en EU y quiz4 algo en
China, pero mayor crecimiento en el resto
del Asia y en Jap6n. La América Latina ha
sido favorecida por altos precios del petréleo
y de sus materias primas, ademés de
aumentos en los flujos de capital (en efecto,
las monedas de América Latina. se estin
revaluando), por lo que se espera se
mantenga un crecimiento superior a la
tendencia, aunque probablemente algo
menor que en el 2005, que fue un afio
excepcional.

El entorno econémico panamefio presenta
un alto nivel confianza por parte de los
inversionistas, tanto  locales como
extranjeros, en particular para el 2006. Esto
contrasta con el inicio del gobierno anterior
que indujo inseguridad y desconfianza. La
confianza en el buen manejo financiero
proviene de hechos concretos, donde se ha
manifestado la voluntad politica y la eficacia
para resolver los problemas que enfrenta el
pais. En particular por la reforma fiscal y de
la Caja del Seguro Social, el mejor manejo
presupuestario, la exitosa negociacién con
los puertos y diversos Tratados de Libre
Comercio, refinanciamiento de la deuda que
elimina compromisos de vencimiento por
los préximos 6 afios, en condiciones
favorables como ya se mencioné. A su vez,
durante este afio no se perfila ningiin tema
conflictivo como las reformas del 2005.

Las perspectivas econémicas a mediano
plazo cada vez se ven mas favorables. Hay

un impresionante listado de mega-proyectos
privados en gestion o implementacion. Estos
incluyen wuna fuerte expansién de
inversiones turisticas, la construccién de
grandes torres de 70 a 90 pisos para
satisfacer una demanda externa. Ademds,
contintian las inversiones en infraestructura,
en los puertos (donde ademés existe el
proyecto de un mega puerto), electrificacién
y posibles proyectos de refinacién de
petréleo. Panama se estd posicionando como
un centro internacional de compras, en
competencia con Miami, tanto por las
facilidades comerciales, como por la
interconexién aérea. La mina de Petaquilla
esta en etapa de pre-extraccién, en
condiciones de demanda favorable dado los
altos precios del cobre y del oro. El Proyecto
de la expansién del Canal, que se espera se
presente este afio a un plebiscito, promete
tener un impacto cualitativo, tanto durante la
construccibn como posteriormente -—
potencializando las ventajas de la posicién
geografica. Los TLC, en especial con
Estados Unidos, promoversén las inversiones
y facilitardn las exportaciones. Ademds, la
economia, como se discutié previamente, ya
estd dando sefiales de orientarse a un
crecimiento hacia fuera. Panam#é no tiene
problemas financieros identificados, ni en el
gobiemo ni en el sector privado, y su
estabilidad es proverbial dado su sistema
monetario-financiero, lo que cementa una
expectativas favorables a mediano y largo
plazo.

Il. MERCADOS RELEVANTES

A. BALANZA DE PAGOS Y
EXPORTACIONES.

La Balanza de Pagos de Panama registr6
resultados favorables en el 2005. El déficit
en cuenta corriente disminuy6 de B/.1,127.3
millones en el 2004 a B/.818.7 millones en
el 2005 (ver cuadro No.2). La variacién
importante se dio tanto en las transacciones



Informe Econdntico Anual 2005

de bienes, donde el déficit en la Balanza
Comercial disminuy6 B/.230.3 millones (ver
cuadro 3), dado los aumentos en
exportaciones de la Zona Libre de Colén y
de frutas. Asi mismo, el saldo de en las
transacciones de servicios mejoraron en
cerca de B/.160.0 millones, como se ha
indicado debido a las mayores exportaciones
de la Zona Libre de Colén. Sin embargo, el
saldo en otros componentes disminuy6 en
casi B/.80.0 millones, principalmente por
mayores intereses.
Cuadro No. 2
RESUMEN DE LA CUENTA CORRIENTE

DE LA BALANZA DE PAGOS DE PANAMA
ANOS: 2003-2005

(en millones de Balboas)

Detalles Afios
2003 | 2004™ | 2005™
Saldo en
Cuenta
Corriente =502, -817.7
Bienes (Balanza
Comercial) -1,202. -1,358.0
Servicios 1,195.1 1,433.0
Renta Neta y i
Transferencias -495, -892.7
Exportaciones 7,572. 10,314.3
Bienes 5,071, 7,187.8
Servicios 2,500. 3,126.5
Importaciones | -7,579. -10,239.3
Bienes -6,274. -8,545.8
Serviclos -1,305. -1,693.5
Renta Neta =741, -1,136.1
Transferenclas
Corrientes
Netas 246.

® Cifras preliminares
Fuente: Elaborado por la Direccién de Andlisis y
Poiiticas Econdmicas del MEF, en base a Informacién
Suministrada por la Direcclén de Estadisticas y
Censo de ia Contraloria de la Reptiblica.

Esta disminucién del déficit en Cuenta
Corriente se da primordialmente por
cambios en el saldo neto (exportaciones
menos importaciones) de la Zona Libre de
Colén' y de la Autoridad del Canal, en

ambos casos primordialmente por aumentos
en las exportaciones de dichos sectores, asi
como en los bancos. Aunque hay un
aumento del déficit en las otras
transacciones de la Cuenta Corriente.

Cuadro No. 3
RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS DE PANAMA
SEGUN SECTORES: ANOS: 2003-2005

Cuenta Corriente

Zona Libre de Colén
Bancos de licencia general
Bancos de licencia internaciona
Autoridad del Canal de Panama
Deuda externa
Otros sectores
Cifras preliminares.
Fuente: Elaborado por la Direccidén de Andlisis y
Politicas Econémicas del MEF, en base a informacién
Suministrada por la Direccién de Estadistica y Censo
de la Contraloria General de Ia Repliblica.

La Cuenta de Capital y Financiera, present6
un saldo positivo de B/.1,187.9 millones.

Este saldo refleja que el financiamiento se
dio a través de la inversi6n directa extranjera
(aumento de pasivos con el exterior) por un
monto de B/.1,027.0 millones y por el
incremento de flujos netos en los pasivos del
Centro Bancario Internacional. (ver cuadro

No. 4).
Cuadro No. 4
RESUMEN DE LA CUENTA DE CAPITAL
Y FINANCIERA DE LA BALANZA DE PAGOS
DE PANAMA: ANOS: 2003-2005

{en miliones de Balboas)
Afios

Detalle -
2003 2004 | 2005
Saldo en Cuenta
Corriente -502.7 -817.7
Cuenta de Capital y
Financlera 253. 1,187.9
Banca -506. 776.4
Gobierno 377. -107.2
Resto 372, 518.7
Errores y Omislones 249, ! 370.26

#I Cifras preliminares.

Fuente: Elaborado por la Dilreccién de Andlisis y
Politicas Econdmicas del MEF, en base a informacion
suministrada por la Direcci6n de Estadisticas y Censo de
la Contraloria General de ia Repiiblica.

' La Balanza de Pagos registra las exportaciones
totales de la ZLC, el MEF en cuadro posterior
registra las exportaciones netas (aproximadamente el
valor agregado en los servicios de intermediacién
comercial).
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La Inversién Directa en el 2005 mantiene el
alto nivel alcanzado desde el afio 2004,
superior a B/.1,000 millones. (ver cuadro
No. 5). Se hace notar que hay un aumento en
la inversion real de mas de B/.150.0
millones, es decir, de inversion no financiera
(fuera de la banca y que no corresponde a
utilidades retenidas temporalmente).

Cuadro No. 5
RESUMEN DE LA INVERSION DIRECTA
DE LA BALANZA DE PAGOS DE PANAMA
ANOS: 2003-2005

{en mlllongg de Balboas)

Detalle L
2003"| 2004 | 2005'"

Inversién Directa

Total 770.8 1,012.3 1,027.0
Banca 350. 364. 280.3
Resto 420. 647. 746.7
Utilidades Retenidas 369. 544, 484.4
Banca 157. 223. 214.8
Resto 211, 320. 269.6
Otra Inversién Directa | 401. 467. 542.6
Banca 192, 140. 65.5
Resto 208, 327. 477.1

~®i Cifras preliminares.
Fuente: Elaborado por la Direccién de Analisls y
Politicas Econémicas del MEF, en base a informaci6n
Suministrada por la Direccién de Estadistica y Censo
de la Contraiorfa Generai de la Republica.

Exportaciones Netas de Bienes y Servicios

Las exportaciones netas de Bienes y
Servicios para el 2005 crecieron 14.3%. Este
crecimiento se observé tanto en las
exportaciones de bienes, como en los
servicios, con un crecimiento de 10.2% y
15.4% respectivamente. (ver cuadro No. 6).
Este fuerte crecimiento es el factor mas
importante detrds de la dinidmica de Ia
economia panameiia.

Las exportaciones de bienes aumentaron
B/.98.0 millones durante el afio, un 10.2%,
llegando a alcanzar por primera vez més de
mil millones de Balboas. El aumento en los
ultimos afios en estos renglones, pese a la
caida del banano, indica que Panama se esta
convirtiendo en un importante exportador de

bienes. Como se observa en el Cuadro No.
6, este crecimiento fue en gran parte debido
al aumento en exportaciones agricolas no
tradiciones, incluyendo el mel6n, la sandia,
el fiame, la pifia, que crecieron en casi 80%
y llegaron a representar B/.165.0 millones de
exportaciones. También continia el aumento
en los productos de origen animales como:
el ganado vacuno en pie que crecié en
60.1%, leche evaporada en 24% y huevos en
14.8%.

Los productos agropecuarios tradicionales,
en particular el azicar y el café, también
tienen un alto crecimiento, aunque continia
la baja en el banano. El aziicar mas que
duplicé sus exportaciones, debido a un
mercado internacional muy activo, con altos
precios resultado de un mayor uso del
alcohol como combustible. Mejoraron
nuestras exportaciones de café en 23.7% con
destino al mercado norteamericano y a los
paises europeos y del Asia tales como:
Alemania, Italia, Portugal y Japén, producto
de una mejora de los precios internacionales.
La temporada de huracanes que afectaron las
plantaciones de café en ofros paises,
beneficiaron nuestras ventas en ese mercado.

Contintian afectadas las exportaciones de
banano en 10.8%. Principalmente por
factores coyunturales que se dieron durante
el afio tales como la sigatoka negra que
mermé su productividad, las inundaciones
producto de fuertes Iluvias que se dieron en
la regién de Bocas del Toro, los problemas
financieros que han enfrentado las
cooperativas y fincas independientes y por
tltimo, la negociacién del nuevo arancel
tinico con la Uni6n Europea.

Al comparar las exportaciones de los
productos marinos con el afio anterior, se
observa una caida de 3.6%
fundamentalmente por la baja que se dio en
la pesca de alta mar (atin).
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Cuadro No. 6

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NETAS
DE BIENES Y SERVICIOS: ANO 2004-2005 ()*

(en millones de Balboas.)

Exportacién 2004 | 2005 | Var%

TIotal de Exportaciones de Bienes™ 260.3 10.2
Jotal de Productos Agropacuarios 687.1 4.5
Productos Agricolas Tradicionales A80.1 4.3
Banano 108.2 -10.8
Azlcar 10.4] 128.6
Café 10.9| 23.7
Otros®™ 50.6 7.0
Productos Agricolas No Tradicionales 8.7
Melén 49,2 62.4
Pifia 11.9 76.8
Sandia 21.7| 75.4
Zapallo 7. 124.5
Name 449.6
Hortalizas 170.2
Producto de animales: 18.3
Carne Ganado Vacuno (Deshuesada) -10.4
Ganado vacuno en pie 60.1
Cueros y pieles preparados -1.7
Leche evaporada 24,5
Huevos de gallina 14.8
Productos marinos -3.6
Camarones 6.2

Larvas de camarén 11.3

Harina y aceite de pescado -51.6
Langosta 33.6

Pesca -2.2
Atin fresco y congelados -19.5
Pescado fresco 10.3

Filete de pescado 11.9

Otros productos marinos 8.5
Otros productos agropecuarios 20.4
Ex i =0.8
] no agr 62.1 2.3
Desechos de Aluminio 8.5 26.6
Desechos de hierro y productos laminados 23.3 23.5 0.9
Ron y demds Aguardientes de Cafia S.il 6.7 14.4

Los demds rones 4. 4.1 -8.0
Muebles de metal y de madera 1.5 1.7, 15.3
Ropa 8.8 10.3 16.9
Exportacién de Zona procesadora y ensambiajes 69.8| 94.4) 35.2
Continda...

10
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Continuacién del Cuadro No.6

Exportaciones de servicios 5.4
Autoridad del Canal 17.0
Zona Libre de Colén 18.8
Jubilaciones y Pensiones 1.3
Gastos de Turistas 19.8
Servicios Bancarios -10.7
Puertos y Ferrocarril ] 14.3
Otros Servicios 463.2 557.0 20.3

1/ Las exportaciones netas excluyen insumos, un tratamiento diferente al de la Balanza de Pagos. Esto se hace en
reexportaclones, las zonas procesadoras y maquiladoras. En la banca se excluyen las ganancias en operaciones
“offshore” y se Incluye como exportaciones ios ingresos por jubilaciones.

2/ Incluye las maquiladoras y las zonas procesadoras.

3/ Incluye: carne de ganado vacuno, porcino y madera y productos de madera.
Fuente: Elaborado en la Direccién de Anélisis y Pollticas Econémicas, de acuerdo a los Indicadores Econdmicos y a

ia Balanza de Pagos suministrados por la Direccion de Estadistica y Censo, contraloria General de la Repiiblica,

Afectada esta actividad por el alza en los
precios del combustible que se dio durante
el afio. Las exportaciones de camarones y
larvas de camarones crecieron en 6.2% y
11.3% respectivamente, gracias a la mejora
de los precios internacionales. Por otro lado,
mejoraron las exportaciones de langosta y
ostras.

Las exportaciones no agropecuarios
decrecieron 0.8%. Por otro lado, crecieron
las exportaciones de aluminio, ron, muebles
de metal, y ropa. Se hace notar el alza de las

-exportaciones de metales de desecho (scrap),

en particular hierro, producto de los altos
niveles alcanzados en los mercados
internacionales por la demanda de China.

La exportacién de servicios aumentan en
15.4%, debido al incremento en la actividad
del Canal de Panam4, turismo, los servicios
de intermediacién portuaria, la Zona Libre
de Coldn y el ferrocarril. Los ingresos de
exportacion del Canal de Panami
sobrepasaron los mil millones,
incrementéndose en 17.0% como resultado
del aumento en: los peajes, y por otros

ingresos de la Autoridad del Canal de
Panamd. El sector de intermediacién de
servicios  portuarios, incluyendo el
ferrocarril, continu6 su crecimiento de
alrededor de 15% anual, principalmente por
el aumento en el movimiento de
contenedores en TEU's. Por otra parte, la
carga transportada por el ferrocarril se
incremento en 127.8%.

Los gastos de turistas aumentaron 19.8%.
Influyen en este crecimiento la expansion
del turismo tradicional, la de los pasajeros
en trnsito por el Aeropuerto Internacional
de Tocumen, dado la expansién de la linea
aérea COPA, y el aumento del renglén otro
tipo de turismo, tal como el turismo de
cruceros. Los  servicios  bancarios
disminuyeron en 10.7%, a pesar de un
aumento en las transacciones. Los menores
ingresos se deben a que se redujeron
considerablemente las  ganancias en
transacciones de compra y venta de valores,
y las operaciones de conversiones de
divisas. Los otros servicios, que incluyen
servicios consulares, aéreos, gastos de
empresas de transporte y jurfdicos crecieron
en 20.3%.

11



|

Informe Econdmico Anual 2005

Sa==

En la evolucién de los precios han incidido
dos factores:

@) un aumento significativo de
precios en los productos
alimenticios bdsicos los cuales

fueron afectados por
desequilibrios entre la oferta y la
demanda.

(i) el efecto directo o indirecto del
incremento del precio
internacional del petréleo, que se
refleja en el combustible y
lubricantes para transporte y en la
electricidad en viviendas.

Para evaluar en mayor detalle el alza
experimentado en la agrupacién de
alimentos se presenta el cuadro No. 9, el
cual contiene una serie de datos que
permiten determinar el origen de los
incrementos.

Cuadro No. 8

PRINCIPALES RENGLONES QUE EXPLICAN
EL ALZA DE PRECIOS DE LA AGRUPACION

DE ALIMENTOS, DENTRO DEL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR PARA LA CIUDAD DE PANAMA

Y DISTRITO DE SAN MIGUELITO: ANO 2005

Var. % | Particlpacién

e 2005/2004 | _relativa
Alimentos 4.8 100.00
Cereales y pan 2.3 18.49
Arroz 3.3 5.73
Carnes 8.3 35.61
carne de res 6.5 13.37
carne de cerdo 6.1 2.95
carne de pollo 12.6 13.22
carnes preparadas 4.6 6.08
Pescado 9.3 3.79
Leche, queso y huevo 6.7 12.62
Legumbres y verduras 4.0 5.56
legumbres 2.9 2.82
verduras 5.1 2.73

Fuente: cuadro elaborado en la Direccién de Analisis

Politicas Econdmicas, con

base a informacién

suministrada por la Direccion de Estadistica y Censo,
Contraloria General de ia Repiblica.

En relacion al alza de precios en Ila
agrupaciéon de Alimentos un 75% de su
incremento se concentrd en tres Renglones:
Carnes, el cual explico el 54% del

crecimiento (principalmente la carne de
pollo), Leche, queso y huevos con un 15 %
y Pescado con un 5%. Ademids, las
Legumbres y vegetales frescos junto con el
arroz explican otro 10%.

Incrementos de precios en productos
especificos.

La explicacién del aumento de precios de
algunos productos agricolas se deduce de
factores de oferta, como vemos a
continuacion:

Carnes de res, pollo y pescado.

Los dos primeros tipos de cames
incrementaron sus precios al reducirse su
abastecimiento interno, el primero por un
aumento en la exportacién, mientras que en
el segundo caso la produccién del afio se
redujo en un 7.4%. Por su parte, la carne de
pescado registrd un incremento de 9.3% al
aumentar el precio del combustible (un

insumo importante en la pesca).

Leche, quesos y huevos.

La leche present6 un aumento de precios en
los mercados internacionales superior al
11% (también el queso subi6 de precios),
como lo reflejan los precios de los productos
lécteos importados y exportados desde
Panami. Este incremento se reflejé en
aumentos de precios en los productos
procesados, tales como la leche en polvo y
evaporada, que fluctian con los precios
internacionales. Por otro lado, la produccion
de leche fresca aumentd en 7.6%
manteniendo su precio, ya que el mismo,
esta mis relacionado con la oferta interna de
leche natural.

Legumbres y verduras frescas.

Aungque no se dispone de desagregacion para
este reglén en el IPC, en la Canasta Bésica
de Alimentos los principales incrementos se
registraron en lechuga 10.4%, tomate 11.5%
y zanahorias 13.1%. La lechuga ha
experimentado aumentos en sus precios

13
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Cuadro No. 10
SISTEMA BANCARIO NACIONAL

BALANCE DE SITUACION
en millones de Balboa)
Fecha l?cl:l':os Cartera Crediticia Neta Inversiones Otros | Total de
S

quido: Total Interno || Ectirno en Valores | Activos | Activos
diciembre-03 5,466 15,096 11,427 3,669 4,221 1,505 26,288
diciembre-04 5,929 16,989 12,731 4,258 4,747 1,412 29,077
diciembre-05 5373] 19,506 14,330 5,176 5,278 1,970 32,127

Fuente: Direccion de Andlisis y Politicas Econdmicas, MEF, so

Superintendencia de Bancos.

A su vez, un menor margen de intereses
resultado de cierta estabilidad en los
intereses activos pero aumento en los
intereses  pasivos, en particular los
internacionales.

El resultado, fue un aumento en ingresos por
intereses del 22.5%, pero con un aumento de
egresos de operaciones de 40%, el resultado
neto es un aumento del 4% en las utilidades
netas, que llegan a B/. 637 millones para el
2005.

Cuadro No. 11
SALDOS DE LOS DEPOSITOS
DEL SISTEMA BANCARIO PANAMENO
ANOS 2004 - 2005

Cuadro No. 12 -
SISTEMA BANCARIO PANAMENO,

ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS

ANOS 2004 ~ 2005
(en millones de Balboas)

bre la base de la informacién suministrada por la

E‘“";,‘,’:rgz';;“"“ 2004 | 2005 | Var.
Ingreso por Intereses 1,429 1,751 22.5%
Egreso de Operaciones 636 891 40.0%
Ingreso Neto de Intereses 793 860 8.5%
Otros Ingresos 560 545 -2.7%
Ingreso de Operaciones 1,353| 1,405| 3.9%
Egresos Generales 63 676 6.0%
Utllidad antes de Provislones 715] 729 2.0%
Provisién de Cuentas malas 103 93| -9.9%
Utilidad del Periodo 612 6371 4.0%

Fuente: Superintendencia de Bancos

{en millones de Balboa
Depésitos Diciembre Var. %
2004 | 2005 | 2003/2004
Sistema Bancario | 20,48 22,32 9.0
Internos 13,93 15,71 12.7
Oficiales 1,79 2,28 27.5
de particulares 11,06 12,0 8.5
de bancos 1,07 1,41 31.5
Externos 6,54 6,61 1.1
Oficlales 3 3 -11.4
de particulares 2,53 2,46 -2.6
de Bancos 3,97 4,11 3.6

Fuente: Superintendencia de Bancos

Tasas de Interés.

Durante el 2005 suben las tasas de interés en
los mercados internacionales, tanto la Tasa
Prime para préstamos, en EU, como la Tasa
Libor, como puede verse en las gréaficas
siguientes. Sin embargo las tasas de interés
en mercado local fueron més estables. Esta
particularmente para las tasas de interés de
la Banca Panamefia, que incluso bajaron
algo como se ve en la gréifica que se
presenta a continuacion.
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Figura N°1. Tasas de interes a Préstamos Comerciales
Enero - Diciembre 2005
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

A su vez, las tasas al comercio al por menor
y al por mayor se mantienen estables en
Panam4, pese al aumento en la Tasa Prime.
Este diferente comportamiento se debe en
parte a que las tasas reportadas en Panama
tiende a ser promedio de los préstamos
vigentes, no tasas a préstamos nuevos.

Para la Zona Libre de Colén, que renueva
sus préstamos o tiene tasas variables, la tasa
de interés, si bien sigue siendo més estable
que la Tasa Prime, aumenta como esta
ultima.

Una situacién similar se observa en las tasas
a depdsitos. La tasa LIBOR a 6 meses,
aument6 considerablemente durante al afio,
en cambio las tasas de depdsitos en el
mercado local fueron més estables, aunque
con cierto aumento desde mediados de afio
para las tasas pagadas por la Banca
Extranjera.

Figura N2. Tasas sobro Créditosal Comercio
Enero - Diclembro 2008
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Figura N°* 3. Tasas de intoros para plazo fljo a sois mesos
Enaro - Diciembro 2006
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

Fuente: Superintendencia de Bancos.

En la grifica siguiente se presenta la
evolucion de las tasas internacionales

reportados, la Libor 6 meses y la del FED,
las que tienen un desarrollo similar.
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Figura N* 4, Tanas do interes intorbenceria
Enero - Diciemibre 2005
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

La tasa FED es el resultado de la politica
seguida por el Banco de Reserva Federal de
Estados Unidos desde fines del 2004, de
aumentar las tasas de interés como parte de
su politica monetaria.

Crédito Interno.

El saldo de las actividades de crédito interno
aument6 un 12%, para el mes de diciembre
de 2005, principalmente en las carteras de
crédito hipotecario, crédito al comercio y al
consumo personal. El crédito hipotecario,
sigue mostrando un buen desempefio, con un
crecimiento por el orden del 19.5%,
alcanzando una cifra para el mes de
diciembre de 2005 de B/.4,215 millones,
siendo los bancos con mayor crecimiento en
esta cartera el HSBC, el Banco Continental
y Banco General. Los préstamos a la
construccion (interinos), los cuales son
convertidos a préstamos hipotecarios,

presentan un aumento de 21.3% para el mes
de diciembre del 2005, con respecto al
mismo periodo del afio anterior 2004.

En cuanto al crédito al consumo personal, se
observa un crecimiento de 14.4%, para el
mes de diciembre 2005, en relacién con el
mismo mes del afio anterior 2004. La mayor
dindmica de este sector, se observa
principalmente por un incremento en el
financiamiento de tarjetas de crédito,
préstamos para automéviles y préstamos
personales, y aprovechando el ofrecimiento
de mejores tasas de interés competitivas al
mercado. Los bancos que mostraron una
mayor actividad hacia el crédito al consumo
son el Banco Continental, Primer Banco del
Istmo, el Global Bank y el Bac International
Bank siendo el banco extranjero con la
mayor participacién en este tipo de
financiamiento.

El crédito al comercio mostré un
crecimiento del 9%, en el mes de diciembre
del 2005 con respecto al mismo mes del afio
anterior, siendo su mayor fuente de
crecimiento los créditos correspondientes al
sector de la Zona Libre de Colén.

Por otro lado, el crédito al sector piiblico
registré una disminucién del 4.7% para el
mes de diciembre del 2005, con respecto al
mismo periodo del afio 2005, debido a la
disminucidn tanto en préstamos, como a la
compra de Letras y Bonos del Tesoro.

A diciembre 2005 el Centro Bancario
Internacional panamefio cuenta con un total
de 78 bancos, de los cuales dos son oficiales,
37 son de Licencia General, 31 son de
Licencia Internacional, 5 son Oficinas de
Representacibn y 3 estin por iniciar
operaciones.
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Cuadro No. 13
SALDO DE CREDITOS INTERNOS
POR ACTIVIDAD A DICIEMBRE 2005
(en miliones de Balboas)

Detalle Dic-04 | Dic-05 |Var. %

TOTAL 13,102 14,676 12.0%

Sector Pablico B44 804 -4.7%
Sector Privado 12,258, 13,872| 13.2%
Emp. Flnancieras y de Seg. 877, 905] 3.2%
Agricuitura 1/ 195 196/ 0.5%
Ganaderla 256 2831 10.5%
Pesca 17| 45] 164.7%
Minas y Canteras 12 17| 41.7%
Comercio 2/ 3,388 3,694 9.0%
Industria 624 632] 1.3%
Hipotecario 3,526 4,215 19.5%
Construcciéon 3/ 544 660 21.3%
Consumo Personal 2,819 3,225] 14.4%

1/ Incluye al sector forestal
2/ Incluye al sector turismo

3/ Se refiere a préstamos interinos
Fuente: Departamento de Anglisis y Politicas Econdmicas,

del MEF sobre la base de la inform.

Superintendencia de Bancos.

D. MERCADO LABORAL

acién suministrada por la

Debido al amplio debate que han generado
las cifras de desempleo durante el afio 2005
publicadas por la Direccién de Estadisticas y
Censo de la Contraloria General de Ia
Repiiblica, consideramos de beneficio para
nuestros lectores reproducir, como pre-
ambulo al segmento del Mercado Laboral, al
Anexo I, “ Ampliaciones conceptuales en
el Mercado Laboral”, publicado en el
Informe Econémico del afio 2004. En este
Anexo se explican algunos conceptos
metodoldgicos de la nueva serie.
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ANEXO Il
AMPLIACIONES CONCEPTUALES
EN EL MERCADO LABORAL

La Direccién de Estadistica y Censo (DEC)
de la Contraloria General de la Repiiblica,
dentro de su programa de mejoras en la
calidad de la informacién estadistica, y
siguiendo recomendaciones de Organismos
Internacionales, ha introducido este afio
conceptos adicionales en la elaboracién de la
Encuesta de Hogares, con el objetivo de
contar con informacién mas completa y
precisa del mercado laboral y ademés
facilitar su comparacién con los paises de la
region. Este afio introduce los conceptos de
desempleo® abierto y oculto, subempleo
visible e invisible y una medicién del
empleo informal.

La ampliacién en la medicién del desempleo
permite obtener una desagregacién del
registro de desocupados totales (definidos
con la misma definicién de afios anteriores),
pero separéndola entre desocupacién abierta
y oculta. La nueva categoria, de
desocupacién abierta, excluye a los
desalentados, que ahora se recogen en la
poblacién desocupada oculta. El desempleo
abierto es la medicion usualmente utilizada
en América Latina, asi como en Estados
Unidos de América y otros paises, razén por
la cual su célculo y publicacién de esta
variable en nuestro pafs permitir4 una mejor
comparacion a nivel internacional.

? Aunque oficialmente se llame desempleo, hace
referencia a desocupacién de los desempleados {que
ganaban sueldos en el Gobierno, privado, etc.) yalos
independientes (cuenta propia, patronos, etc.)
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Desempleo

La tasa de desempleo abierto, del 9.2% en el
2004, debe ser considera como la tasa oficial
de desocupacion (cuadro No.l). Esta tasa
corresponde al desempleo declarado,
durante el dltimo mes de referencia, sin
incluir a aquellos desocupados que no estén
buscando trabajo (los desalentados). Con
anterioridad el periodo de referencia era de
tres meses. A su vez, las cifras de ocupacién
incluyen a la poblacién indigena (la tasa de
desempleo abierto es de 9.6% si se excluye
la poblaci6n indigena), ya que se cuenta con
una serie al respecto en la Encuesta de
Hogares. La definicion de desempleo
abierto, aqui utilizada, corresponde a la
norma recomendada por la OIT, durante la
Xl  Conferencia  Internacional de
Estadigrafos del Trabajo (CIET) de 1a OIT
de 1982,

Como se sefialé en Informes Econémicos
anteriores’ la definicién nacional de
desocupacién no era comparable con Ila
utilizada comiinmente en América Latina y
en otros paises, ya que estos paises excluyen
de su definicién (a diferencia de Panam4) a
los desalentados. Con la nueva Encuesta se
corrige esta situacién y nuestra cifra es
comparable a nivel internacional.

El grupo de desempleo abierto comprende a
las personas de 15 y més afios de edad que,
durante el perfodo de referencia (altimo
mes): (a) No tenfan ocupacién o trabajo,
pero habfan trabajado antes y estaban
buscando empleo; (b) No buscaron trabajo
porque habian conseguido un empleo que
empezarian a ejercer en una fecha posterior;
() Nunca habian trabajado y buscaban su
primer empleo (trabajador nuevo); (d) No
estaban buscando trabajo, pero han buscado
antes y estin esperando noticias; (e

2 Ver Informe Econdmico del MEF 2000, 2001, 2002 y
2003

Buscaron trabajo el mes pasado. En
adicion a ello, las personas en las categorias
enunciadas deben reunir los siguientes
criterios: haber buscado trabajo, haber
efectuado  gestiones  concretas  para
encontrarlo y estar disponibles para un
trabajo.

En lo que respecta al desempleo abierto,
segin drea, tenemos que se mantiene en
niveles altos en las é4reas urbanas y
relativamente bajo en las 4reas rurales lo que
se cree es el resultado de la migracién
interna del campo a las ciudades.

La definicién de desempleo oculto se refiere
a las personas de 15 afios y més que durante
el periodo de referencia (tltimo tres mes):
(a) Declararon que es imposible encontrar
empleo o se cansaron de buscarlo; (b)
Buscaron en algin momento durante los
ultimos tres meses; (c) Personas que
buscaron empleo pero no hicieron gestiones
concretas para conseguirlo; (d) Personas que
buscaron empleo, pero no estén disponibles.
En resumen el desempleo oculto se refiere a
los desalentados, los resultados de Ia
encuesta de hogares muestran que el 2004 el
22% de los desocupados son ocultos.

Sub-empleo.

A su vez, la Encuesta de Hogares introduce
el concepto de sub-empleo, un concepto
comin en otros paises, medido por
insuficiencia de horas trabajadas (sub-
empleo visible), o de ingreso (sub-empleo
invisible). De esta manera se cuenta con un
cuadro més completo del mercado laboral en
Panami. La Encuesta subdivide la Situacién
en: Ocupados plenos (aquellos que trabajan
40 horas o mids y no desean trabajar més
horas); Ocupados a Tiempo parcial (trabajan
menos de 40 horas pero no desean trabajar
més); Subempleados por insuficiencia de
horas (menos de 40 horas y desean trabajar
més horas de las que trabajaron, buscaron
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Trabajo y estan disponibles); Subempleados
por insuficiencia de ingresos (trabajan més
de 40 horas y reciben ingresos por debajo
del salario minimo).

Durante el 2004 el sub-empleo afecté a
255,860 personas, lo que representa un
21.4% de la poblacién ocupada total. Las
ramas econémicas mis afectadas por esta
situacion fueron la agricultura y pesca,
comercio y construccién que representaron
un 60.4% del total.

Empleo Informal.

Para complementar la informacién sobre
calidad del empleo de la poblacién no
agricola se presenta informacién sobre la
Poblacién con Empleo Informal la cual se
define como la poblacién ocupada de 15
afios y mas de edad no agricola,
considerando todas las ocupaciones a
excepcion de los Gerentes, Administradores
y Profesionales siempre y cuando trabajen
por cuenta propia o como patronos. Incluye
a las personas sin acceso a la seguridad
social, sin contrato de trabajo, en empresa de
menos de cinco personas,
independientemente que se ubique en la
empresa privada, cuenta propia, patrono,
personal del servicio doméstico o trabajador
familiar.

En lo referente al empleo informal se debe
destacar su incremento en 0.7 puntos
porcentuales, no obstante las mujeres son las
que participan més en el sector informal que
los hombres y su situacién empeoré en el
tltimo afio con un incremento de 1.4 puntos
porcentuales, es decir que la mayoria del
empleo informal generado en el 2004 afecté
a las mujeres.

Es importante destacar que la definicién de
informalidad utilizada por la Encuesta de
Hogares es bastante exigente ya que para ser

Informe Econdomico Anual 2005

catalogado como informal las personas
tienen que reunir tres caracteristicas (no
contar con un contrato de trabajo, no tener
acceso a seguro social y laborar en empresas
de menos de cinco personas), ademés, no
considerarfa como informal a aquellas
personas que, por ejemplo, paguen
voluntariamente sus contribuciones al
Seguro Social. A pesar de lo anterior, en el
2004 los informales representaron un 23.8%
del total de ocupados, especialmente en
categorias como trabajadores domésticos,
con més del 65% de informales, al igual que
los cuenta propia con un 51% y los
trabajadores familiares y patronos con 25%
y 26% respectivamente.

El Mercado Laboral en el 2005.

La informacién del mercado laboral total
muestra un aumento de 2.5% en la
poblacién econémicamente activa (PEA). La
tasa de desempleo® en la Repiiblica bajé en
dos puntos porcentuales en comparacién con
agosto de 2004 y llegd a 9.6%. Asi mismo
bajo la tasa de desempleo abierto, llegando a
7.2%; esta tasa debe ser considerada como
oficial para fines de comparacién
internacional. El mercado laboral muestra un
desarrollo robusto, con un crecimiento del
5.0% en la ocupacién, un crecimiento
similar en el empleo en la empresa privada y
una baja en el nimero de personas
desocupadas; a su vez, se da un
impresionante aumento en los trabajadores
familiares, superior al 15%. El aumento en
la ocupacion refleja la dindmica de la
economfia, con su elevado crecimiento por
segundo afios seguidos, lo que se refleja en
fuertes aumentos en el comercio, hoteles y
restaurantes, administracién de propiedad,
casinos, asf como en la agricultura, producto

g Aunque oficialmente se llame desempleo, hace
referencia a desocupacién de los desempleados (que
ganaban sueldos en el Gobierno, privado, etc.) y a los
independientes (cuenta propia, patronos, etc.)
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Cuadro No.14 _

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD

I EN LA REPUBLICA'Y
SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA:

ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTC 2004 Y 2005
Poblacién de 15 y méas
afios de edad
Area y condicién
de actividad econémica Agosto Agosto | Var.
2004™ 2005™ %

TOTAL 2,169,184 2,216,195 2.2
Econémicamente activa 1,374,148/ 1,408,903 2.5
Porcentaje
(poblacion de 15 y més afios
de edad) 63.3 63.3
Ocupada 1,212,705 1,273,034 5.0
Desocupada 161,443 135,869/-15.8
Porcentaje (respecto a la
poblacién econémicamente
activa) 11.8 9.6
Desempleo ablerto 126,409, 101,039 -20.1
Porcentaje (respecto a la
poblacién econémicamente
activa) 9.2 7.2
Desempleo oculto 35,034 34,830 -0.6
No econémicamente actlva. 795,036| 807,292 1.5

(1) Incluye Poblacién Indigena y No Indigena.
(R) Cifras Revisadas con base a las nuevas estimaciones de

poblacidn.
(P) Cifras Preliminares.

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria

General de la Republica.

del crecimiento en las exportaciones de
frutas tropicales, discutido en el Segmento
del Sector Agropecuario.

Evolucién Sectorial

La ocupacién total en Ia Repiiblica se
incrementé en 5.0% 6 60 mil personas
adicionales en términos absolutos,
principalmente la ocupacién vinculada con
el sector servicio donde se registraron unos
21 mil nuevas plazas de trabajo, es decir un
aumento de 6.2%. Destaca el crecimiento
de la ocupacién en Hoteles y Restaurantes
en el pais, con excepcion de Colén y
Darién; de Actividades Inmobiliarias y de
Alquiler, Otras Actividades Comunitarias y

la ocupacién en el Comercio, este tltimo
con un incremento de 5 mil personas en la
Provincia de Panamé 6 11.2% con respecto
al 2004 'y 8.2% en el resto del pais, es decir,
unas 4 mil personas.

La ocupaci6n en el sector primario crecié en
4.8% unos 11 mil ocupados, principalmente
las actividades agricolas y ganaderas,
motivado principalmente por la dindmica de
produccién de productos no tradicionales
para exportacion en la Region de Azuero, la
produccién de hortalizas, maiz y arroz
también presentaron un buen dinamismo en
su actividad lo que contribuy6 a un aumento
en la ocupacién en las Provincias Centrales
y Chiriqui. Este crecimiento incluso ayuda a
explicar un aumento en la Tasa de
Participacion Rural, a diferencia de una
disminucién en la Tasa de Participacién
Urbana. El Sector Secundario por su parte
mostré6 un incremento en el nimero de
ocupados de 0.9%, lo que se tradujo en
1,800 nuevos ocupados.

Empleo Formal e Informal

La dindmica del mercado laboral se muestra
particularmente por el aumento en la
poblacién empleada (que gana salarios), de
un 4.0%, en particular los empleadores en el
Sector Privado crecieron en 25,000 personas
(5.1%), pese al bajo crecimiento del empleo
piblico. Esto también se refleja en el
crecimiento de profesionales y técnicos, que
aumentaron en 4,700 personas (4.2%) y 3
mil personas (6.2%) respectivamente.

Sin embargo, el crecimiento de actividades
semi-informales creci6 atn més. Esto se
debe al alto crecimiento del renglén
trabajador familiar (15.8%), asf como un
alto crecimiento de vendedores, incluyendo
ambulantes, y trabajadores por cuenta
propia, un aumento de 20,000 --- aunque es
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Cuadro No.15 i
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD EN LA REPUBLICA,
SEGUN SECTOR Y CATEGORIA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA ENCUESTA DE HOGARES
AGOSTO 2004 Y 2005

Poblacién econémicamente activa de 15 Yy
maés aflos de edad ()

Condicién de actlvidad en la categoria
de la actividad econ6émica Agosto Agosto Varo
2004 2005 '

Ocupados 1,212,705| 1,273,034 5.0

SECTOR PRIMARIO 233,916 245,182 4.8
Agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura 219,816 230,759 5.0
Pesca 14,100 14,423 2.3
SECTOR SECUNDARIO 215,204 217,036 0.9
Explotacién de minas y canteras 698 1,176 68.5
Industrias manufactureras 114,871 115,746 0.8
Suministro de electricidad, gas y agua 8,434 8,461 0.3
Construccién 91,201 91,653 0.5
SECTOR TERCIARIO 763,585 810,816 6.2
Comercio al por mayor y al por menor 212,055 233,116 9.9
Hoteles y restaurantes 61,289 68,835 12.3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 89,802 92,708 3.2
Intermediacién financiera 24,956 24,678 -1.1
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 54,092 59,527 10.0
Administracién piblica y defensa 74,557 71,237 -4.5
Ensefianza 68,468 67,133 -1.9
Actividades de servicios sociales y de salud 44,200 46,806 5.9
Otras actividades comunitarias, sociales y personales 63,792 74,786 17.2
Hogares privados con servicio doméstico 69,651 71,301 2.4
723 689 -4.7

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

(1) Incluye Poblacién Indigena y No Indigena.
Fuente: Contraloria General de la Republica.

importante destacar que este filtimo incluye
profesionales independientes.

Mercado Laboral Ajustado

La informaci6n sobre el mercado laboral ha
tenido modificaciones por cambios en la
metodologia. Cuando esto pasa se hace
dificil la comparacion, ademds al publico le
Cuesta usar nuevas cifras. En el caso de
Panamd a) se incorpora Ia poblacién

indigena, que antes se consideraba
separadamente; b) se introduce la definicién
de desempleo abierto, que es la medicién
mas acorde con las normas internacionales®
c) la encuesta misma es mds precisa en
cuanto a la medicién de los informales, lo
que tiende a medir poblacién ocupada que

* ALas normas internacionales suponen la presencia
de tres caracteristicas en la medicion del desempleo,:
estar sin empleo, estar disponible para trabajar, y
estar buscando activamente empleo.
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estaba omitida previamente (en particular (produccitn de frutas  tropicales,
trabajadores familiares). construccién, comercio). La baja tasa de

desempleo abierto alcanzada (7.6%) es
similar a la que presentan los pafses con

Cuadro No. 16 i i i
POBLACIGN ECONOMICAMENTE ACTIVA economia dindmica en la regin.
DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD EN LA REPUBLICA,

POR SEXO, SEGUN CONDICION DE Agnvxmo Y CundaNaT27
CATEGORIA EN LA OCUPACION: ASA ¥
ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO 2004 - 2005 Y},,E,?ﬁ'fﬁgg,"{.ﬁ,‘i‘if L‘,’Js‘ ';
e | i M | vwm [ pnew—
P e T
en la ocupacién Agosto Agosto Var. 2002 14.1
2004™ | 2005 | o 2003 13.4 11.4
Ocupados 1,212,705| 1,273,034 5.0 2004 L Y
Emplead : ] __2005 10.2 7.6
i 756,264 786,148 4.0 a/ Excluye a la poblaclén indigena
Del Gobierno 191,694 194,833 1.6 Fuente: Direcclén de Estadistica y Censo, Contraloria
Empresa Privada @ 494,919  520,014| 5.1 General de la Repuiblica.
Serviclo doméstico 69,651 71,301] 2.4
Por cuenta propia 365,465 386,079{ 5.6 - .
Patrono (duefio) 39,2671  aos16| 39  POT ;’tm lado, el “".cgmemo df lap oll:]lacggn
Trabajador familiar 51,043) 59,112 158  Ccmpleadas (asalariada) y la poblacién
Miembro de una cooperativa ocupada no empleada, sigue siendo robusto,
de produccién 666 8791 32.0  aunque a tasas menores que las cifras donde
N.A. No Aplica se incluye la poblacién indigena y el empleo
(1) Incluye Poblacién Indigena y No Indigena. familiarr, A su vez, con iguales
2 ! A
ge),zgfgfye coopereativas y empleo en organizaciones sin fines o tericticas: aumento en los trabajadores
(R) Cifras Revisadas con base a las nuevas estimaciones de de las empresas privadas y por cuenta
poblacién propia.
(P) Cifras Preliminares. Cuadro No. 18
Fuente: Direccién de Estadistica y Censo, Contraloria General DATOS DEL MERCADO LABORAL
de la Reptiblica. PARA POBLACION NO INDIGENA
p EXCLUYENDD TRABAJADOR FAMILIAR®
Para evitar estos efectos se presenta a ANOS: 2004 - 2005
continuacion la evolucion de las dos tasas de _Detalle 2004 | 2005 | Var.%
desempleo (total y abierta), ademas se a0y atl )| L
presentan cifras del mercado labora E?ne'r:: ':::,:da** ::g';:: ;i’;’:;: :.:://:
excluyendo a la poblacién indigena y Sl ’ d 1
excluyendo al trabajador familiar (que domeéstico 69,368 71,028 2.4%
:2 Arg . . Ocupados No
gr:eclo 26:: para la poblacién 1o indigena). Empleados 352,091 371,568 5.5%
in embargo, Ia evaluacién  general Por cuenta propia 313,533 332,387| 6.0%
previamente presentada contintia siendo Patrono (duefio) 38,558| 39,181 1.6%
valida. Total ajustado 1,099,298 1,145,860 | 4.2%

* El trabajador familiar ocupado no indigena fue 34,907 en el
2004 y 43,985 en el 2005,

La reduccién en la tas. a de desocupaci6n = ** Incluye cooperativas y empleo en organizaclones sin fines

un proceso que se viene observando a partir de lucro. ‘ .

del Fuente: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria
2003, acelerandose en el 2005. Esto General de Ia Reptiblica,

obedece al alto crecimiento econ6mico en
sectores intensivos en mano de obra
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IIl. SECTORES ECONOMICOS.

A. Sector Agropecuario.

En el afio 2005 el sector agropecuario

aument6 su PIB real en 3.1%, que constituye
unos B/.18.1 millones adicionales con
respecto al afio anterior. Este afio el sector
alcanz6 un nivel de produccién de B/.609.9
millones, a precios de 1996, contra los
B/.591.8 millones del afio pasado.

Informe Econdmico Anual 2005

%

Este afio las exportaciones totales de
productos agropecuarios alcanzaron un nivel
de B/.306.4 millones corrientes, mientras
que el afio anterior sumaron B/.239.4
millones. Esta relacién constituye un
aumento de 28.0%, que representa unos
B/.67.0 millones adicionales en el valor total
de las exportaciones (ver cuadro No.2 ).

El subsector agricola present6 un buen
desempefio. La produccién de cereales fue
buena ya que este afio la actividad arrocera

Cuadro No. 19
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

ANOS 2004 Y 2005
Miles de kilos netos Miles de Balboas
Rubros
2004 2005 | Var. % 2004 2005 Var. %
Bananos 397.940| 352.479 -11,4| 108.221 96.515 -10,8
Melén 67.601] 100.835 49,2 49.178 79.878 62,4
Sandia 43,593 70.500 61,7 21.746 38.141 75,4
Pifia 13.180 27.969 112,2 11.900 21.051] ° 76,9
Café 5.061 5.244 3,6 10.922 13.511 23,7
Azicar 27.481 65.160 137,1 10.359 23.679 128,6
Carne de ganado vacuno 3.222 3.186 -1,1 13.856 12.417 -10,4
Ganado vacuno en pie 2.288 3.678 60,8 13.242 21,202 60,1
Total 560.366 | 629.051 | 12,3| 239.424| 306.394 28,0

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Reptiblica

La dindmica agropecuaria nuevamente tuvo
su fundamento en la produccién destinada a
la exportacién; en mayor medida, en el
dinamismo de la produccién no tradicional
para exportacién (melén, sandia, pifia y
ganado vacuno en pie, principalmente). En
el mercado interno fue positivo el
desempefio de la ganaderia vacuna, la
porcina, el cultivo de hortalizas y la
produccién de cereales (arroz Yy maiz). En lo
negativo, la produccion de aves y algunos
rubros tradicionales de exportacién (banano,
aziicar y café principalmente) disminuyeron
su produccidn.

se recuperd y aumento los rendimientos por
hectérea, para alcanzar un crecimiento de
33.6%; este rubro logré reactivarse
notablemente con un manejo técnico
agricola adecuado, Iluego del deterioro
sufrido el afio pasado debido a los efectos
negativos del dcaro del arroz (spinky). De
igual manera el maiz obtuvo buenos
rendimientos y aument6 su produccién en
6.4% favorecido por condiciones climéticas

aptas para el cultivo.

También se desempefiaron positivamente las
frutas y hortalizas con crecimientos de 45%
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y 5.2% respectivamente. Destaca la
produccién de frutas no tradicionales para
exportacién, con un aumento de 49.2% en
el volumen exportado de melén y 62.4% en
su valor; el volumen exportado de sandia
aumentd 61.7% y su valor aumenté 75%.
Estas cifras reflejan una alta capacidad de
comercializacién y la buena calidad de estas
frutas que han logrado insertarse en el
mercado externo con altos niveles de
precios.

Este afio 2005 los exportadores iniciaron el
desarrollo y aplicacién de nuevas técnicas
para el manejo adecuado del cultivo de
melon y se demostrd que es posible
incrementar en més del 50% la produccién
del fruto por planta. Ademas se esta
incursionando en el cultivo de una nueva
variedad de melén llamada Honey Dew con
miras a satisfacer el mercado suramericano
donde son altamente demandadas.

Destaca ademds la exportacién de pifia con
un sélido crecimiento de 112.2% en
volumen y un 76.9% en valor. Este afio esta
actividad ha sido fructifera, y ha logrado
incursionar fuertemente a un nivel
competitivo en el mercado externo. Este es
un elemento positivo toda vez que bajo el
impulso de una productividad creciente, a
razon de una adecuada comercializacién y
calided de los productos se permitird
desarrollar a plenitud la competitividad
internacional de  nuestros productos
agricolas.

Por su parte, el valor agregado de Ia
actividad bananera disminuyé 12.5%. Las
exportaciones de banano se contrajeron
11.4% el volumen y 10.8% el valor. Esta
actividad fue afectada fundamentalmente
por problemas de comercializacién al no
concretarse ningiin acuerdo con la Unidén
Europea (UE) respecto a la aplicacién del
arancel que gravard la entrada de la fruta a
su mercado; también se han dado problemas
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laborales, climéticos y fitosanitarios en
algunas fincas,

El nuevo régimen de importacién que la UE
aspira implementar para los paises
latinoamericanos es la eliminacién de las
cuotas y licencias de importacién, y en su
lugar se pondrd un impuesto en aduana de
176 euros (150 dolares) por tonelada. En la
actualidad el banano latinoamericano
enviado a la UE tiene un arancel de 75 euros
(64 Délares) por tonelada si estin dentro de
una determinada cuota; de sobrepasar esta
cuota se aumenta el gravamen a 680 euros
(581 Délares).

La produccién de cafia de azicar disminuy6
2.6% debido a la reduccién de la superficie
sembrada, aunque se expandié en 137.1% en
el volumen exportado de aziicar debido al
aumento de la cuota de exportacién a los
Estados Unidos; una parte de estas
exportaciones corresponde a la produccién
del afio anterior. Este aumento de las
exportaciones representan unos B/.13.3
millones adicionales al afio pasado.

La produccién de café disminuyé este afio
por los problemas de 1luvias en las tierras
altas; sin embargo, se reactivé la demanda
exportada del producto, principalmente de
los Estados Unidos cuya produccién interna
se restringid por efectos de los huracanes.
En consecuencia este afio se obtuvo un
mejor precio unitario de exportacién de
B/.2.58 cuando el afio pasado fue de B/.2.16
el kilo. Este afio el volumen exportado de
café aument6 3.6% y el valor lo hizo en
23.7%.

La actividad pecuaria tuvo un desempefio
favorable fundamentado principalmente en
la reactivacién de la exportacién de ganado
vacuno en pie, principalmente al mercado de
Nicaragua,; estas exportaciones crecieron
60.7 % medidas en kilos y 60.1% el valor;
este afio estas exportaciones alcanzaron un
nivel de B/.21.2 millones, lo que represent

25



Cuadro No. 21 .
CONSUMO ELECTRICO EN LA REPUBLICA
SEGUN TIPO DE USUARIO. EN MWH

ANO: 2004-2005.

Periodo 2004 2005 | Yar.
TOTAL ANVUAL 4,600,933| 4,780,353| 3.9
Residencial 1,437,728 1,492,855 3.8
Comercial 2,063,950{ 2,175,567| 5.4
Industrial 237,783 257,191] 8.2
Gob., Mun. y Ent. Aut. 742,818 750,880| 1.1
Otros 12,687 12,197| -3.9
Grandes clientes 99,220 86,851] -12.5
Generadores 6,747 4,812| -28.7

Fuente: Contraloria General de Ia Repliblica.

disminucién en sus niveles de embalses
durante gran parte del afio; asi el lago
Fortuna presenté niveles inferiores con
respecto al afio anterior desde el mes de
abril; mientras que Bayano presento niveles
superiores a los del afio pasado hasta julio,
el resto del afio present6 una disminucién,

Cuadro No. 22
GENERACION ELECTRICA
EN LA REPUBLICA POR TIPO DE GENERACION
EN MWH. ANO: 2004-2005,

Descripcién 2004 2005 ‘z/ir
Generacién Bruta 5,475,997| 5,546,387 1.3
Hidraulica 3,382,046| 3,417,576 1.1
Térmica 1,578,714 1,670,937 5.8
ACP* 515,237 457,874 -11.1

* Autogenerador
Fuente: Contralorfa General de la Replblica.

La actividad de las plantas de generacién
térmicas creci6 en 1.6%. Estas unidades de
generacién debieron hacer frente a un
aumento del los productos derivados del
petréleo requeridos para su operacién: el
Bunker C aumenté en 40.1%, el diesel
marino en 46.3% y el diesel liviano se
increment6 en 47.3%. A nivel mundial los
precios de los derivados del petrdleo se
vieron  perturbados por  distintos
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acontecimientos como la de los tiltimos dias
de agosto y primeros de septiembre tras el
paso de los huracanes Katrina y Rita por el
Golfo de México y Sur de Estados Unidos,
llegando incluso a paralizarse la produccién
de crudo y operaciones de refino y logistica
de toda la zona afectada. Ademés de las
incertidumbres sobre la nueva politica
energética de Irdn tras el arribo de un nuevo
gobierno en 2005.

Durante el afio se dieron aportes por parte
del Gobierno Nacional al Fondo de
Estabilizacién Tarifaria por la suma de
B/.26.0 millones (B/.5.0 millones el primer
semestre 'y B/.21.0 millones el segundo
semestre) los que fueron transferidos de
manera mensual a las Empresas de
Distribucién para contrarrestar el alza de las
tarifas eléctricas a los clientes del servicio
eléctrico.

r Grifico No. 1 PRECIO DE PARIDAD PROMEDIO DEL
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Fuente: Direccién de Anilisis y Politicas Econémicas
del MEF en base a Informacién del MICI.

BALBOAS/

Es importante mencionar que recientemente
se anuncio la construccién de una nueva
hidroeléctrica en el rio Changuinola en
Bocas del Toro a un costo de B/.320
millones y con una capacidad de 150
megavatios.
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Sub- Sector Agua

Durante el afio 2005 la facturacién de agua
en el pais creci6 en 3.0% (ver cuadro
No.23), promovido principalmente por el
consumo residencial (4.3%). El sector
residencial producto de la expansién de
nuevas urbanizaciones y apartamentos.

Cuadro No. 23
FACTURACION DE AGUA
EN LA REPUBLICA: ANOS 2004~ 2005

{mlliones de galones
Descripcién | 2004 ' 2005 | Vor.
Total 68,679 70,713 3.0
Comercial 9,977 9,796| -1.8
Industrial 747 781 4.5
Residencial 51,862 54,067 4.3
Gobierno 6,093 6,069J -0.4

Fuente: Contraloria General de la RepUblica.

Este afio el IDAAN realizd algunos avances
en la implementacién de un nuevo sistema
de optimizacién que permite un mejor
registro de la facturacién y se pretende
realizar auditorias a la base de datos para
darle mayor validez a 1a informacién.

D. Sector Construccién.

En el afio 2005 la industria de Ia
construccion registré un leve crecimiento de
1.0% alcanzando la cifra de B/.588.6
millones en comparacién con los B/. 594.3
millones registrados el afio anterior. Es
importante destacar que, aunque el sector ha
bajado la intensidad de su crecimiento
mantuvo durante todo el afio un alto nivel de
actividad, lo cual se refleja en el crecimiento
del concreto pre-mezclado (7.6%).

Durante el afio el valor de los permisos de
construccién en la Repiblica casi se
duplicaron con respecto al afio anterior,
alcanzando un valor cercano a los mil
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millones de Balboas, cifra nunca antes

registrada (cuadro No.24).

El crédito hipotecario continiia estimuland

0

el desarrollo del mercado inmobiliario, tanto

al segmento residencial, que esta amparad

0

bajo el régimen de intereses preferenciales,
como al de proyectos para estratos de
medio-alto y alto ingreso. Ademds, la
actividad ha logrado atraer un volumen
importante de inversién extranjera por
medio de jubilados de alto ingreso
provenientes de los Estados Unidos, Canada

y Europa,.

En los tltimos afios se observa un auge en |
construccién de edificios con més de 3

a
0

pisos, esta gran cantidad de proyectos tiene
su mercado en el turismo residencial que
empezo a tomar auge hace cinco afios atrés.
Muchos de estos edificios ni se promocionan
en Panam4 ya que sus clientes est4 ubicados

en otros continentes.
Cuadro No. 24
INDICADORES DE ACTIVIDAD
DE LA CONSTRUCCION
ANOS 2004 - 2005
Detalle 2004 | 2005 | Var

Permisos de Construccion
(en miles de B/.) 473,806 905,704) 91.2
Distrito de Panamd 365,356 741,974 103.1
Resto del Pais 108,450 | 163,729 51.0
Produccién de Cemento
(ton. métricas) 1,042,206)1,017,481| -2.4
Produccibn de Concreto
Premezclade (mts. ciib.) 11,006,924 930,023| -7.6

Fuente: Direcclén de Estadistica y Censo, Contraloria
General de Ia Republica.

E. Sector Comercio.

El Sector Comercio (incluyendo la ZLC)
registr un incremento en su actividad por el

orden del 8.9%, alcanzando la suma d
B/.2,033.8 millones en el 2005.

c

Por

componentes tenemos que el Comercio al

por Menor registré un incremento de 4.5%,

2
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mostrando nuevas caracteristicas como lo
son el desarrollo de los centros comerciales:
Multicentro, Multiplaza Pacific y Albrook
Mall. Este desarrollo comercial introduce
mayor competencia y amplian la oferta de
productos.

El Comercio al por Mayor registré un
crecimiento de 5.1%, producto del aumento
Y reposicion del inventario, debido a |a gran
cantidad de nuevas tiendas Y aumento de las
sucursales de las ya existente. La dindmica
de crecimiento del comercio se€ muestra,
ademis, en el consumo de energia eléctrica
por parte de los establecimientos
comerciales, el cual auments en 5.4% con
respecto al afio anterior.

La venta de autos sigue mostrando signos
positivos, manteniendo una tendencia
creciente. En el afio 2005 Ia venta de autos
se increment6 19.4%, logrando alcanzar las
24,717 unidades. Esta tendencia creciente en
las ventas es reflejo de la estabilidad y el
franco crecimiento de la economia.

La actividad de la Zona Libre de Coldén
creci6 13.1% durante el 2005 en
comparacién con el afio anterior. El valor
del movimiento comercial durante el afio
2005 mostré un incremento 14.6%; como
resultado  del  incremento  en las
reexportaciones por el orden del 18.3%,
mientras que las importaciones aumentaron
en 10.6%. El valor unitario demuestra que
los mérgenes de comercializacién han
aumentado de 1.3 en el afio 2004 a 1.4 en e]
afio 2005, en parte originado por el
incremento en las importaciones desde
China con precios mas bajos.

El peso de las mercaderias en la Zona Libre
registré6 un total de 1,980.5 miles de
toneladas métricas, de las cuales 1,049.2
miles corresponden a la importaciones y
931.3 miles a las reexportaciones, cifras que
comparadas con igual periodo del afio
anterior reflejan un incremento de 11.1% y

17.4% respectivamente.
Cuadro No. 25
ACTIVIDAD COMERCIAL REGISTRADA EN LA
ZONA LIBRE DE COLON
ANOS: 2004-2005
Detalle 2006 | 2005 ";’ -

Valor (millones de B/.) 10,720.3| 12,281.1 14.6
Importaciones 5,250.6| 5,807.9 10.6
Reexportaciones 5,469.8| 6,473.3 18.3
Peso (miles de t.m) 1,737.8( 1,980.5 14.0
Importaciones 944.6| 1,049.2 11.1
Reexportaclones 793.2 931.3 17.4
Valor Unitario (B/./Kg)

Importaclones 5.6 5.5 -0.4
_Reexportaciones 6.9 2.0 0.8

Fuente: Contralorfa General de la Republica

El desarrollo de la Zona Libre de Colén
refleja  la  expansion del comercio
internacional, la incorporacién de mayores
negocios provenientes de China (que
probablemente estd expandiéndose hacia
Latinoamérica), conjuntamente con |a
demanda de los paises centroamericanos yla
recuperacion de las economias de la region,
particularmente del Cono Sur, productores
de petrdleo, como Ecuador, Venezuela.

Debemos destacar que en el mes de julio las
autoridades de Colombia aplicaron
restricciones a las mercaderia de ropa,
calzado y textiles procedente de la Zona
Libre de Colén y China y ademds
aumentaron los aranceles de importacién a
ese pais lo que provocd que no se alcanzara
un mayor volumen de reexportaciones desde
la ZLC hacia ese pais, el cual es uno de los
principales mercados de la ZLC.
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F. Sector Hoteles y Restaurantes..

El Producto Interno Bruto del sector Hoteles
Y Restaurantes alcanzo la cifra de B/.386.1
millones, creciendo a una tasa de 11.2 %,
como resultado del auge que experimenta el
flujo de visitantes desde el exterior. Durante
el afio 2005, entraron al pais un total de
1,864 mil pasajeros residentes en el
exterior, lo cual da una tasa de crecimiento
de 15.3%; de este total, 36.8% fueron
turistas y el 63.2% viajeros en transito.

Los gastos efectuados por los residentes en
el exterior, en sus visitas al pafs alcanzaron
los B/.779.9 millones, lo que en términos
porcentuales significé un incremento de
19.8% con respecto al afio anterior.

El desembarque de pasajeros de cruceros
alcanzd la cifra de 255,273. Este
movimiento se refiere al registrado durante
los periodos de enero a mayo y de
septiembre a diciembre debido a que la
temporada de cruceros termina en el mes de
mayo y se inicia en el mes de septiembre,

Cuadro No. 26
ENTRADA DE PASAJEROS

RESIDENTES EN EL EXTERIOR

ANOS 2004 - 2005

Varlacién
DETALLE 2004 | 2005 2005/2004

Total de Pasajeros

(miles de personas) 1,616| 1864 15.3
Turistas 582 686 17.9
Viajeros en trénsito 1,034] 1,178 13.9
Gastos Efectuados

(millones de B/.) 651.0| 779.9 19.8

Fuente: Direccibn de Estadistica y Censo de
Contraloria General de la Republica.

G. Sector

la

Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones,

El Producto Interno Brato originado en el

sector  transporte,
comunicaciones fue de B/.2,529.6 millones

almacenamiento

y
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para el afio 2005, lo que reflejé una tasa de
crecimiento del orden de 10.9% con
respecto al afio anterior; En el sub-sector
transporte maritimo, la actividad portuaria y
el Canal de Panam, crecieron 12.2% y

4.0% respectivamente; el transporte terrestre
aumentd 10.0% y el transporte aéreo 18.0%.

Actividad Portuaria.

El Producto Interno Bruto generado en la
actividad portuaria se incrementa en
concordancia con el flujo de carga, siendo
principalmente la carga de trasbordo la que
produce mds valor agregado por su
importancia en la exportacién de servicios
portuario. El PIB total generado por la
actividad incluye ademds del transporte de
carga y pasajeros por via acudtica, el
transporte  marftimo de cabotaje y
actividades complementarias por via
acuética.

El sub-sector maritimo, refleja a través de
Sus operaciones portuarias un incremento en
el manejo de contenedores en TEU’s,
registrando durante el afio 2005, un
crecimiento de 14.8% con relacién al afio
2004. Es relevante destacar que el
movimiento de carga contenerizada es
realizado en su totalidad por puertos
privados especializados y representa el
90.5% del total de la carga manejada a
través del sistema portuario.

Los puertos de mayor movimiento de
contenedores son Manzanillo International
Terminal, Puerto de Balboa y Colon
Container Terminal los cuales manejaron el
97.9% de los TEU's totales, el restante 2.1%
fueron movidos a través de los puertos de
Almirante, Cristébal, Chiriqui Grande y
Colon Port Terminal.
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El comportamiento de las operaciones
portuarias es producto de las altas y bajas
del comercio mundial. Segin la naturaleza
del trafico, el movimiento de carga
internacional representa el 96.9% del total
del tonelaje manejado a través del Sistema

Portuario Nacional y el 3.1% restante es
carga de cabotaje o doméstica.

El movimiento de combustibles mostr6 una
disminucién de 1.1%, producto de la
reduccién en el manejo de combustibles en
las terminales de Charco Azul, Terminal
Decal, Cristébal y Terminal Pétrolera
(antigua refineria).

El movimiento de vehiculos registrado en
los puertos de Panama Ports Company SAy
Manzanillo International Terminal se
incrementé en 4,419 unidades, lo que en
términos porcentuales significo  5.7%.
Durante el perfodo en estudio el movimiento
de vehiculos registr6 un desembarque de
59,459 unidades y un embarque de 22,330.

En la actualidad se han iniciado importantes
inversiones en los puertos privados de
Panama Ports Company S.A., Manzanillo
International Terminal y Colon Container
Terminal, con la finalidad de ampliar sus
instalaciones para hacerle frente al potencial
movimiento de carga esperado como
resultado del comportamiento del comercio
mundial. Ademds, Panamé contempla un
ambicioso proyecto para la construccién y
operacién de un megapuerto en la entrada
del lado pacifico del Canal, con miras a
fortalecer al pais como un centro
transocednico de trasbordo de contenedores.

Ferrocarril.

En el afio 2005 el nimero de pasajeros
transportados por el ferrocarril fue de

94,668, lo que significo un incremento de
6.4% con relaci6n al afio anterior. La carga
transportada alcanz6 los 2,023,487 de tm.,
mostrando un incremento de 127.8% durante

el periodo.

El desarrollo portuario de las terminales
ubicadas en ambos lados del Canal de
Panamé traerd consigo un incremento
significativo de las operaciones del
ferrocarril, lo que hard necesaria su
expansion en el futuro.
Cuadro No. 27
PASAJEROS Y CARGA TRANSPORTADA
POR LOS TRENES DE

PANAMA CANAL RAILWAY COMPANY
ANOS 2004 -2005

Afios

Detalle Var.

2004 2005

pasajeros (Numero)

Carga (Ton.Met..)

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica.

Canal de Panama.

Los ingresos por peajes por la utilizacién de
esta importante via acuitica alcanzaron la
suma de B/.886.8 millones en el afio 2005,
lo cual significé un incremento de B/.119.9
millones equivalente  15.6%. de
crecimiento. Esta suma es el resultado del
trénsito de 13,947 naves durante el afio
2005, de las cuales 12,575 fueron buques de
alto calado y 1,372 buques de pequefio
calado. Aunque €l movimiento registrado
fue menor en 149 naves con relacién al afio
2004; el incremento en los ingresos por
peajes es el resultado del incremento en las
tarifas. Adems, los servicios prestados a las
naves que transitan por el Canal se
incrementaron en un 11.0%.

En materia de carga, transitaron durante el
2005 un total de 280,373 toneladas netas
del Canal del Panami lo que representd un
incremento de 3.7% en relacién al afio

anterior.
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Cuadro No. 28
DATOS ESTADISTICOS DEL CANAL DE PANAMA
ANOS 2004-2005
Detalle 2004 2005 Vg rteeizey
Naves 14,096 13,947 -1.1 -149
Alto Calado 12,621 12,575 -0.4 -46
Pequefio Calado 1,475 1,372 -7.0 -103
Ingresos por Peaje (miles de Balboas) 766,897 886,805 15.6 119,908
Toneladas Netas del Canal de Panamd 270,306 280,373 3.7 10,067
Volumen de Carga (miles de ton. largas) 193,888 197,317 1.8 3,429

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria Generai de la Republica.
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ANEXO No. 1

CARTA DE POLITICA ECONOMICA PARA EL PROGRAMA DE CLIMA DE
INVERSION Y LA ADAPTACION AL LIBRE COMERCIO

16 de febrero de 2006
UTPP-D-N-N°24

Sefior

Luis Alberto Moreno

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo

Washington, D. C.
Ref; Carta de Politica Econémica para el Programa de

Clima de Inversién y la Adaptacién al Libre Comercio.
Estimado sefior Presidente:

Desde los primeros dias en el ejercicio de las funciones de Gobierno se anunciaron las
prioridades de la administracion: la disciplina fiscal, el combate a la corrupcion, la reduccién de
la pobreza por la via de la creacién de empleos, lograr una sociedad con mayores oportunidades,
la transparencia en la gestién piiblica y la ejecucién de un programa de inversiones publicas que
sirviera de sustento al crecimiento econémico.

El diagnéstico de la situacién econémica establecié que la continuacién del modelo dual de
desarrollo—con un modemo y competitivo sector de servicios, que convive con sectores
orientados a los mercados locales-amparado en un esquema proteccionista, no genera suficiente
impulso para reducir los niveles de desempleo a niveles mas bajos, ni produce el nivel de
ingresos fiscales necesarios. Todo lo anterior ha resultado en un esquema socio-econémico
caracterizado por una mala distribucién del ingreso, que mantiene a importantes grupos de la
poblacién en estado de pobreza, especialmente en el interior de la Reptiblica.

I. LaEstrategia del Gobierno

Luego de este proceso de evaluacion, se deline6 el Programa de Gobierno, el cual se discutio y
presenté a la Nacién. Este Programa esta basado en cinco pilares cuyos objetivos y medidas se

complementan:
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1. acompafiadas de un control estricto del gasto corriente, el cual tiene como objetivo
generar ahorro publico que permita financiar una parte importante de la inversién
publica.

2. Desarrollo de Capital Humano por medio de la reforma y modernizacién del sistema

educativo que incorpore el estudio del idioma inglés, la tecnologfa de computo y técnicas
empresariales, con el fin de brindar un entrenamiento adecuado a la fuerza laboral.

3. Reforma y Modernizacién del Estado que garantice la transparencia y ayude a erradicar
la corrupcién en el Sector Piblico. Ademas, se busca reestructurar el sistema de
planificacién de la accién del Gobierno, incrementéndose la participacion del sector

privado dentro del componente de inversion ptiblica.

4. Desarrollo de Capital Humano por medio de la reforma y modernizacién del sistema
educativo que incorpore el estudio del idioma inglés, 1a tecnologia de computo y técnicas
empresariales, con el fin de brindar un entrenamiento adecuado a la fuerza laboral.

5. Reforma y Modernizacién del Estado que garantice la transparencia y ayude a erradicar
la corrupcién en el Sector Piblico. Ademas, se busca reestructurar el sistema de
planificacién de la accion del Gobierno, incrementandose la participacién del sector

privado dentro del componente de inversion piblica.

II. La Conduccién Macroeconémica.

Al inicio de la nueva administracién se enfrentaron graves problemas financieros inmediatos y
de mediano plazo, entre los que podemos citar un alto nivel de endeudamiento, un déficit fiscal
insostenible, ahorro piiblico corriente negativo y serias dificultades en las finanzas de la Caja del
Seguro Social (CSS). Asi tenemos que el déficit del Sector Piiblico no Financiero (SPNF) paso
de B/.623 millones en el 2003 a B/. 691 millones en el 2004, llegando a representar alrededor del
5.0% del Producto Interno Bruto (PIB) en ambos afios. Por su parte, el deterioro de las finanzas
de la Caja del Seguro Social se puso de manifiesto cuando el déficit actuarial del Programa de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), segiin la norma legal, pasé de B/.1,800 millones en 1999 a
B/.3,900 millones en el 2005; mientras que el déficit actuarial total se estim6 entre B/.7 mil y
B/.10 mil millones. Lo anterior puso en peligro la sostenibilidad financiera del Estado, e incidi6
en el riesgo pafs, lo cual se agrav6 dada la falta de transparencia en el manejo de las cuentas

fiscales, durante la administracién pasada.

Nuestras metas a largo plazo. Las metas de la Administracién actual son las de reducir
paulatinamente el déficit fiscal, lograr un mayor ahorro pliblico y una creciente participacién del
sector privado para financiar el programa de inversiones, disminuir el peso relativo de la deuda
piblica y tener un sistema tributario con mayor elasticidad.

Solucionar la crisis fiscal ha sido prioritario. Las acciones de nuestra Administracion, durante
este primer afio, se han centrado en restaurar la disciplina fiscal, sincerar las cuentas fiscales y
sanear las finanzas piiblicas. Esto se ha logrado mediante la ejecucion de varias acciones, entre
las cuales se incluye el control del gasto, en particular el corriente, y un aumento en los ingresos
Estas medidas lograron reducir el déficit fiscal del SPNF a 3.6% del PIB para el 2005. Para
mejorar el balance fiscal, en febrero del 2005 el Gobierno introdujo una reforma fiscal a través
de la Ley de Equidad Fiscal, la cual incluye un programa de reducciéon de gastos y una
reestructuracién del sistema tributario. La ley implanté un sistema de célculo de impuesto a los
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ingresos brutos de las empresas, como pago minimo anticipado del impuesto a la renta
corporativa y eliminé un nimero significativo de regimenes preferenciales. También se elimin6
la exoneracién a los ingresos personales de fuente extranjera. Se estima que la nueva ley

redundara en un aumento significativo de los ingresos tributarios.

Se ha contenido el excesivo crecimiento del gasto piblico de los iiltimos afios. Para lograrlo
y mantener un futuro balance en las cuentas del Estado, se ha establecido: (i) reducir el empleo
publico en los sectores no prioritarios a los niveles de 1999, en base a lo que dicta la ley 6 del
2005, lo que se ejecutars acorde con un plan de accién que se estd elaborando; (ii) limitar los

gastos corrientes y administrativos para que sean acordes con los incrementos en la recaudacion
fiscal; (iii) limitar o eliminar aquellos incentivos a la produccién que carecen de focalizacién y
efectividad y eliminar los incentivos a las exportaciones industriales.

Se aprobé la reforma de la Ley de la Caja del Seguro Social (CSS) con la finalidad de
reducir su déficit. En diciembre de 2005, después de un amplio dialogo con la sociedad civil, se
logré un consenso sobre los cambios paramétricos necesarios para restaurar la sostenibilidad
financiera y actuarial de los programas de la CSS, resolver duplicaciones e ineficiencias en los
servicios de salud y aumentar la productividad de la Institucién.  Actualmente, estamos
trabajando para que en los préximos meses quede lista la reglamentacién de la Ley, y de esa
manera completar los instrumentos legislativos necesarios para su correcta aplicacion.

La economia de nuestro pais ha respondido adecuadamente. Durante el afio que acaba de
concluir, la economia ha respondido a las medidas de reforma y a los estimulos de las politicas
pliblicas, logrando un crecimiento de 7.6% en el 2004 y estimdndose un crecimiento del 6.0%
para el afio 2005. Estos niveles de crecimiento se han fundamentado, primordialmente en el
sector externo, a través del fuerte incremento en las exportaciones de servicios, tales como de los
sectores de banca, turismo, puertos, el Canal de Panamé y la Zona Libre de Col6n, asi como el
crecimiento en el sector doméstico, en particular la construccion. Las perspectivas para los afios
venideros son muy favorables, debido a la existencia de mega-proyectos de inversi6n —entre los
cuales se encuentran los trabajos de un tercer juego de exclusas para la modernizacién del
Canal- y buenas perspectivas en exportaciones. Por otro lado, se ha logrado una reduccién en el
indice de desempleo abierto, el cual pas6 de 9.2% en el 2004 a 7.2% en el 2005.

Buscamos disminuir el riesgo y la deuda del Pais. Con estas politicas se espera, a mediano y
largo plazo, mejorar la calificacion de riesgo de la deuda publica y del pais, asi como consolidar
condiciones macroeconémicas que faciliten el crecimiento y desarrollo de Panama.
Conjuntamente con las acciones tomadas, y con la finalidad de acelerar la disminucién de la
deuda, estamos explorando mecanismos financieros para utilizar los activos del Estado en la
reduccion de los pasivos puiblicos.

Nuestra “Visién Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo hacia el 2009”
constituye el marco programitico de nuestras inversiones. Para el 2006 se estructuré un
Presupuesto General del Estado con énfasis en el programa de inversiones dado su efecto en el
crecimiento econémico y mayor generacién de empleo. El presupuesto de inversiones alcanza la
suma de B/.836.9 millones, lo cual sumado a los més de B/.150.0 millones de la Autoridad del
Canal de Panam4, lo convierten en uno de los més elevados de los tltimos affos.

Como hemos sefialado, el presupuesto se fundamenta en los objetivos delimitados en los cinco
pilares de la politica econémica, asi tenemos que el “Saneamiento y Fortalecimiento de las
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Finanzas Pablicas” se refleja en: (i) un aumento en el ahorro corriente del gobierno por el orden
de los B/.282.0 millones; (ii) el énfasis en las inversiones fisicas; y (iii) una reduccion del déficit
del SPNF al 3.6% en el 2005 y al 2.9% del PIB en el 2006 (5% en el 2004). La orientacién del
presupuesto hacia los objetivos estratégicos o pilares de la politica piiblica, también se manifiesta
claramente en el presupuesto de inversiones fisicas. En efecto, el 47% se destina a inversiones
ligadas al crecimiento y generacion de empleos (infraestructura e inversiones sectoriales), a su
vez, un 24% se dedica a programas sociales y de reduccién de pobreza, mientras que un 23 % se

orienta a inversiones en capital humano.

Los logros fiscales alcanzados por la Administracion durante este primer afio son muy
importantes, pero ain quedan retos para abrir y ampliar el espectro de oportunidades de
desarrollo para Panamé. Conforme se indica a continuacién, ya hemos empezado a trabajar
decididamente en mejorar las condiciones que favorezcan la inversién y que permitan expandir
el comercio para cumplir nuestro objetivo de reducir la pobreza a través de la creacién de nuevas
fuentes de trabajo. Nuestro Gobiero esté seriamente comprometido con lograr avanzar nuestra
agenda de reformas para formar sélidas bases para el desarrollo nacional.

III. Clima de Inversién y Adaptacién al Libre Comercio

La economia globalizada impone crecientes presiones competitivas en los sectores de la
economia y exige nuevas estrategias que faciliten la répida adaptacién a cambios, especialmente
aquellas que incorporen nuevas tecnologias, profundicen la integracion regional y ofrezcan
condiciones que promuevan la competitividad de las empresas.

En el marco de las negociaciones actuales de apertura comercial es importante mejorar el
clima de inversiones. Para ello se requieren politicas destinadas a: (i) crear las condiciones
propicias para negociar, administrar y aprovechar el proceso de apertura comercial, tanto al nivel
de iniciativas de caracter unilateral como multilateral; (ii) fortalecer el marco regulativo del
funcionamiento del mercado y los incentivos para la insercién internacional; y (iii) reducir las
distorsiones que aumentan los costos operativos y dificultan la expansién y creacion de nuevas

empresas.

Estamos ampliando el acceso a los mercados por medio de Tratados de Libre Comercio
(TLCs). Conscientes de la necesidad de abrir la economia a los mercados internacionales y de
estimular la atraccion de inversién extranjera directa, nuestra Administracién esta involucrada en
una importante agenda de negociaciones. Ademds de su participacion en las negociaciones de la
Ronda de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y las negociaciones del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), Panam4 ha suscrito TLCs con Taiwdn, Singapur,
Chile y El Salvador y acuerdos de alcance parcial con Colombia y Reptiblica Dominicana.
Asimismo, el pafs se encuentra actualmente negociando un TLC con los Estados Unidos y Chile
sus respectivos TLC, los cuales se espera queden concluidos préximamente. Estos tratados
ampliarén las oportunidades para la economia panamefia, en particular en servicios logisticos, de

comercio y financieros.

Compromisos del Estado para mejorar el clima de inversién. La necesidad de abrir la
economia hacia los mercados externos y de poder atraer la inversion extranjera demanda una
serie de cambios legislativos y reformas institucionales que incentiven la participacién del sector
privado. En breve, el pais requiere de una serie de mejoras en ¢l clima de inversién que apoyen
su capacidad de responder a las demandas de nuevos mercados internacionales y creciente
competencia mundial. Por esto, la estrategia de la Administracion, en el mediano plazo, hace
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hincapié en las reformas en: (i) la provisién de servicios de infraestructura marftima y
aeroportuaria; (ii) la promocién de la inversion y las exportaciones; (iii) la competencia y
formalizacién en mercados locales; (iv) la capacitacién laboral; (v) la innovaci6n tecnologica; y
(vi) la gobernabilidad y transparencia.

En el sector de infraestructura se han identificado prioridades estratégicas. En fransporte
aéreo, para aprovechar el potencial turistico y de transporte de carga, la Direccién de
Aerondutica Civil estd examinando la forma de potenciar el desarrollo, mediante asociaciones
Piiblico-Privadas para lograr la modernizacién de aeropuertos. En transporte maritimo, la
Autoridad Maritima de Panam4 est4 realizando acciones destinadas a la eliminacioén de barreras
existentes en la normativa del sector (Cédigo Comercial y leyes maritimas), y una actualizacion
del reglamento de concesiones de puertos que permita facilitar la licitacién de varios puertos
menores que son atn administrados por el Estado. En energia, el Gobierno prevé la necesidad
de aumentar el uso de fuentes alternativas, profundizar la integracién energética, mejorar el uso
de las plantas hidroeléctricas y establecer mecanismos para asegurar la independencia del Ente
Regulador de los Servicios Piblicos (ERSP). En consideracién de estas prioridades, la
Administracién ha planteado varias acciones concretas segiin se indican a continuacion.

@@ En el sector maritimo, buscamos concatenar la economia nacional con las
actividades comerciales del sector. Para esto, estamos trabajando en reformar
nuestra legislacion para que permita: (a) una mayor transparencia en la concesion
de infraestructura y sus servicios al sector privado, (b) el desarrollo de
instrumentos de financiamiento, (c) la expansién de las actividades de
abanderamiento, y (d) la modernizacién de las leyes portuarias.

(i) El marco juridico del sector aeroportuario debe ser acorde con los
estdndares internacionales. Actualmente, nuestra legislacién carece de los
elementos necesarios que aseguren su complementariedad y coherencia con la
normativa y los esténdares internacionales. En ese sentido, estamos preparando un
proyecto de reforma al marco juridico de este sector el cual serd presentado,

durante el afio 2006, a la Asamblea para su aprobacion.

La Administracion ha puesto énfasis en la apertura comercial con la negociacién de
tratados de libre comercio. Por lo cual, se encuentra la necesidad de actualizar la
institucionalidad para ajustarla a los desafios de negociacion, implementacién y seguimiento de
estos acuerdos internacionales. Con este objetivo, la Administracién tiene el compromiso de
fortalecer el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) en sus funciones de negociacién y
administracién de tratados y formulacién de politicas publicas que apoyan el fomento de la
inversion y las exportaciones, asi como de traspasar la competencia en materia de comercio
desleal a dicho Ministerio. Para este fin se prevé apoyar el proceso de implementacion de dicha
reestructuracion.

(i) () Los ajustes al libre comercio y la promocién de la inversién extranjera y
de Ila exportacién de bienes y servicios, demandan la presencia de un marco
institucional fortalecido. La Administracion ha aprobado un Decreto-Ley que
reforma el marco juridico del Ministerio de Comercio € Industrias. Dicho marco
intenta fortalecer las capacidades del Ministerio para negociar, implementar y dar
seguimiento a los tratados de comercio que el pais viene contrayendo. En los
préximos meses el Gobierno finalizara sus esfuerzos por reglamentar la Ley, una
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vez ésta sea aprobada, e iniciard su implementacién para dotar al MICI con la
estructura institucional acorde.

La experiencia muestra que en los paises abiertos al comercio internacional los precios son
més bajos, favoreciendo a las clases mis necesitadas. Para alcanzar mayor competitividad y
productividad ser necesario generar fuerte competencia en los mercados de bienes mediante la
eliminacién de las barreras o restricciones a la entrada a empresas o de productos importados.
Ademés, la eliminacién de distorsiones amplia las oportunidades para toda la poblacién de
insertarse en los beneficios del progreso. Un importante aspecto en este proceso €s el de reducir
las trabas a la formalizacién de empresas.

@ Buscamos facilitar el acceso a los mercados locales y aumentar Ia competencia,
para lo que estamos disefiando dos proyectos de reforma al marco juridico, que serén
presentados a la Asamblea Legislativa. Uno esta orientado a simplificar el proceso de
registro de empresas, facilitando asi su acceso a los mercados; y un segundo que estd
focalizado a promover la competencia ampliando las facultades de los fallos de la
Comisién para la Libre Competencia y Asuntos del Consumidor (CLICAC).

Los limitados niveles de capacitacién de la poblacién disminuyen la productividad. Al no
existir un mecanismo rector del mercado que acredite Ia calidad de las entidades capacitadoras y
con la falta de certificacién de habilidades técnicas que permitan un mejor funcionamiento del
mercado laboral, el sistema de capacitacion es débil. Como resultado, se inhiben las habilidades
para asimilar nuevas tecnologias y formas organizacionales, y se reduce la movilidad laboral. La
Administracién ha aprobado un decreto-ley que reestructura el sistema de formaci6n profesional
y capacitacién con la creacién del Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién
para el Desarrollo Humano (INADEH). El Instituto funcionaré como el organismo rector del
Estado en materia de formacién profesional y capacitacion con la finalidad de asegurar que las
actividades en el sector responden a las necesidades de los sectores productivos y los mercados
de trabajo con equidad, flexibilidad operativa y calidad técnica.

La Administracién estd comprometida a mejorar la coordinacién de su politica en ciencia y
tecnologia. Estas se encuentran desactualizadas y carecen de un enfoque intersectorial. Como
un primer paso, ya se cuenta con una estrategia consensuada a través de didlogos y consultas.
Como parte de esta visién se prevé un importante rol para el comercio electrénico que se anticipa
ayudaré al desarrollo de instrumentos financieros, actividades marftimas, y comercio en general.

() Una nueva vision estratégica para innovacién tecnolégica. Con el objetivo
de promover la productividad, la Administracion ha manifestado su decision
de impulsar una mayor aplicacion y adopcién de tecnologias para fines
productivos e investigaciones que apoyen dreas estratégicas. El vehiculo
principal para alcanzar estos fines es el Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PENCTT) aprobado por el Consejo de Gabinete en
2005. Este documento formaré el marco de referencia de los diferentes
sectores y actores en la sociedad para mejorar la coordinacién, fomentar
acciones sectoriales y apoyar el desarrollo de los sectores prioritarios del pais.

(i) El Gobierno ha establecido como prioridad el aprovechar los adelantos
tecnolégicos para mejorar y agilizar el sistema de comereio. Durante el
2006, se ha programado presentar a la Asamblea Legislativa un anteproyecto
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de Ley de Firma Digital que adopte, entre otros, estdndares internacionales y
precise roles y funciones de instituciones certificadoras de firmas digitales.

Panam4 cuenta con un marco legal para una adecuada gobernabilidad y cumplir con sus
objetivos de minimizar la corrupcién. La Ley de Transparencia dicta normas sobre la
informaci6n que las instituciones del Estado estan obligadas a tener disponible y una descripcion
de los procedimientos requeridos para que el piiblico acceda dicha informacion. Ademaés, con la
creacién de la Comisién Nacional de Transparencia contra la Corrupcién (CNTC) se ha
reforzado la capacidad institucional en dicha area. Adicionalmente, €l compromiso de la
Administracién es que se tomarén las medidas para garantizar la transparencia y erradicar la
corrupcion en el sector piiblico. Este programa ya estd en marcha desde el inicio del Gobierno, y
estamos seguros que continuaremos mejorando nuestra ubicacién dentro del grupo de paises
mejor clasificados respecto al indice de lucha contra la corrupcion.

® Nos hemos comprometido a reducir los costos de transaccién y la inseguridad
juridica. Con estos fines, por un lado, hemos creado la CNTC, la que busca
mejorar la transparencia de las instituciones sector pliblico. Por otro lado, para
reducir los costos de transaccién, el Ejecutivo ya ha puesto en vigencia el marco
juridico que habilita el sistema electrénico de compras del sector piiblico. Para
profundizar los esfuerzos en el 4rea de transparencia en las instituciones piblicas,
se presentaré a la Asamblea Legislativa las reformas al marco juridico de lucha
contra la corrupcién que permitan armonizar nuestra legislacién con los
compromisos internacionales adoptados en el marco de la OFA y de las Naciones

Unidas.

(i) Hemos adoptado un nuevo sistema para aumentar la transparencia en las
compras del Estado. En 2005 la Administracién lanzé Panamacompra como
mecanismo para facilitar las contrataciones del sector piiblico y herramienta para
reducir la corrupcién a través de mayor transparencia en las compras y
contrataciones gubernamentales. Bajo el nuevo sistema, todas las instituciones
del Gobierno Central y entidades auténomas y semiauténamas, estaran obligadas
a publicar la informacion relacionada con los procesos de contratacién publica
para ser transmitida por medio del sistema electrénico de contrataciones piiblicas.

Acciones complementarias a la operacién sectorial. En este contexto, y para fortalecer el
proceso de implementacién de reformas, hemos solicitado el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo para una operacion sectorial donde se tratarén estos temas en sus aspectos legales €
institucionales, y sentar asf las bases para un mayor crecimiento econémico y empleo. Adicional
a las acciones contempladas, la Administracién se compromete a realizar los signientes esfuerzos
complementarios que profundizan la sostenibilidad de la agenda de reforma y darén apoyo a los
objetivos de la operaci6n solicitada.

@) Se requiere un marco legal consistente con las metas de reduccién de ia
deuda y mantenimiento de la estabilidad fiscal. En este contexto, se
prevé el desarrollo de una propuesta de reformas a la Ley de Reactivacion
Econémica y Responsabilidad Fiscal (Ley 20 de 2002) con la finalidad de
clarificar las definiciones del déficit fiscal y sus metas.
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(ii) El Estado cuenta con activos para potencialmente reducir la deuda. Para
esto, se prepararé un estudio que evalie las opciones para la transferencia de
activos (en empresas, terrenos e inmuebles) y su utilizacién en la reduccion de la

deuda publica.

(iii)  Se requiere un plan integral de acciones complementarias a la adaptacion al
libre comercio. Para apoyar la formulacién de politicas piblicas que promucvan
la inversién y las exportaciones, seré necesario un plan para la elaboracién de una
agenda complementaria, estructuras e instrumentos formativos necesarios para su
ejecucion y mecanismos de consulta con el sector privado y la sociedad civil.

(iv) Buscamos profundizar las reformas para mejorar la eficiencia de la
infraestructura. En el sector energético, seré necesario trabajar en el desarrollo
de una estrategia consensuada e instrumentos que garanticen el suministro en el
largo plazo, la mejora de la diversidad de la canasta energética e incentiven la
eficiencia y uso racional de dicho recurso. En infraestructura aerondutica, con
el propésito de aprovechar el potencial turistico y de transporte de carga, la
Direccion de Aerondutica Civil elaborard los estudios especializados que
identifiquen la forma en que se puede potenciar el desarrollo de las Asociaciones
Pablico-Privadas (APP) para lograr la modernizacién de los aeropuertos. Esto
debe hacerse en el contexto de cumplimiento con normas internacionales en
seguridad operacional por lo cual la Administracion se compromete en mantener
la Categorfa Uno en la clasificacién de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional. En el transporte maritimo, la Administracion realizard los
esfuerzos necesarios para iniciar la concesién de puertos y servicios portuarios

que estan administrados por el Estado.

()  Se requiere modernizar el marco institucional y juridico que promuevan el
sistema de mercado y mejoren su funcionamiento. Especificamente se trata de
ampliar y asegurar la competencia y de bajar costos de transaccion. La
Administracién se compromete a llevar a cabo los estudios sectoriales y legales
que permitan eliminar barreras a la entrada y la falta de competencia, asi como

promover la defensa del consumidor.

(vi) Necesitamos aumentar la productividad laboral. Reconocemos la necesidad de
mejorar el sistema de capacitacién para que éste responda a las necesidades del
sector privado y a la demanda efectiva por trabajadores calificados. Asi, se
requiere mejorar los sistemas de capacitacion técnica de trabajadores y
profesionales en los sectores prioritarios. Para esto, serd necesario elaborar una
estrategia integrada de capacitacion que promueva la competencia entre
proveedores y esté basada en capacidades laborales. Esto es con la finalidad de
establecer y deslindar las funciones del sector piblico y privado, y asi transitar
hacia modelos de supervision y contratacion externa.

Apoyaremos la adopcién tecnolégica e investigacién en dreas estratégicas. Con el objetivo de
promover la productividad, ]a Administracién ha manifestado su decisién de impulsar una mayor
aplicacién y adopcioén de tecnologias para fines productivos € investigaciones que apoyen éreas
estratégicas. El vehiculo principal para alcanzar estos fines es el Plan Estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI), que estamos comprometidos a ejecutar.  Su
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implementacién contard con un plan de accién que incluya cronograma, presupuesto, y
mecanismos de monitoreo.

(vii) Se implementara el sistema de Panam#i Compras para aumentar la
eficiencia y transparencia en compras del Estado. En tal sentido, se espera
tener en funcionamiento el sistema electrénico de compras del sector piiblico,
y planes para su desarrollo y ampliacién. Se publicaran periddicamente los
indicadores cuantitativos del uso del sistema y su alcance.

Considerando la visién estratégica de esta Administracién que contempla un marco
macroeconémico conducente al desarrollo sostenible, una apertura comercial y la reduccién de la
pobreza, en conjunto con los cambios de politica efectuados, y las acciones futuras contempladas
en esta carta, consideramos importante el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo a través
del Programa para el Clima de Inversiones y la Adaptacién al Libre Comercio.

Por lo anterior, el Gobierno de la Repiiblica de Panamé solicita la aprobacién del Programa
citado.

Atentamente,

Hector E. Alexander H.
Viceministro de Economia
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ANEXO No. 2

REFORMA AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

(Publicado como Anexo No.2 en el Informe Econ6mico del Tercer Trimestre de 2005)

L ANTECEDENTES.

Varios estudios previos, por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y asesores
internacionales especializados, indicaban la
insostenibilidad a largo plazo del Programa
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) en el
sentido que a un plazo mediano, de entre 10
a 15 afios, se agotaban las reservas y los
ingresos no cubririan los compromisos de
pensiones. Esta situacién se agravé en los
tltimos afios debido al estancamiento de la
economia, con un crecimiento del PIB real
percépita del 0.8% entre 1999 y el 2004,
ademés, en condiciones de poca creacion de
empleo formal. Como resultado se
deterioran las finanzas de la Caja del Seguro
Social (CSS) y se llego a una situacion de
déficit de caja (ingresos menores que
egresos) a partir del 2002, como se ve en el
siguiente cuadro.

llega a B/.3,900 millones. Es importante
sefialar que este déficit sélo incluye el
faltante para pagar las prestaciones a las
personas ya jubiladas, el déficit actuarial
total se estima entre B/.7,000 y B/.10,000
millones.

El gobierno anterior promovi6 un Dialogo
Nacional, bajo el auspicio del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); sin embargo, €l mismo estuvo
condicionado a un consenso de todas las
instituciones, lo cual se logré. No obstante,

el Dialogo sirvi6 para ilustrar a la
comunidad sobre los problemas del sistema

de pensiones, y aunque se llegé a concretar
algunos acuerdos en los otros programas de
la CSS, los mismos no fueron
implementados. Por otra parte, posponer por
més tiempo una solucién, como se estaba
haciendo, con sus implicaciones en el déficit

Cuadro No. 1
RESULTADO NETO POR PROGRAMAS DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL,
ANOS 1997 - 2005

(En millones de Balboas)

Riesgo 19097 |1998 |1999 |2000 [2001 |2002 |2003 |2004 2005
Enfermedad y maternidad 30.8 ]31.6 27.8 |52.5 12.0 -23.5 |-25.8 |-22.0 -15.0
IVM 65.9 |80.8 73.7 |104.8 |38.1 -9.4 43.7 -42.3 |-65.0
Riesgo Profesionales 20.0 23.8 25.1 27.1 11.9 5.9 -3.5 -3.3 2.9
Administracién 14.8 16.1 18.5 16.2 10.3 8.5 5.8 11.1 10.4
Total 131.4 |152.3 |145.1 |200.6 |72.3 -18.5 |20.2 [-56.5 |-66.7

Fuente: Caja del Seguro Social.

La dificil situacién y el deterioro de las
finanzas de la CSS se manifiesta en que el
déficit actuarial del programa IVM, segin la
norma legal, pasa de B/.1,000.0 millones en
1990 a B/. 1800 en 1999, y para el 2005

fiscal, no era viable, ya que se aumentaba el
riesgo pais al tiempo que se afectaba la
sostenibilidad de las finanzas piblicas.
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El gobierno del Presidente Martin Torrijos
Espino, desde sus inicios, tomo la decision
de sanear las finanzas publicas como su

primera  prioridad. Esta accion se
consideraba una condicién necesaria para
avocarse a la implementacién de un
programa de inversiones para el desarrollo y
la solucién de los problemas sociales de
pobreza, integracion, educacion y empleo.

Por ello, y en forma responsable, en el
primer afio se implemento una reforma fiscal
y una reforma a la ley que define el
programa de la CSS. Estas reformas se
iniciaron a pesar del costo politico que las
mismas implicaba debido a la necesidad de
un sacrificio compartido entre los sectores
que componen la sociedad (el gobierno, el
sector obrero y el empresarial). En efecto, el
presidente Martin Torrijos Espino declar6:
“Asumimos el compromiso de garantizarle a
los panamefios del presente, y a los de
mafiana, una Caja de Seguro Social estable
en sus finanzas, sostenible en el tiempo,
solidaria en su concepci6n, eficiente en la
prestacién de los servicios a los asegurados
y moderna en su gestion administrativa”.

Muchos de los problemas del sistema de
seguridad social fueron identificados en los
estudios previos, y se resumen en lo
siguiente:

(i) Amplios grupos de asegurados
reciben pensiones de vejez sin haber
aportado lo suficiente, contribuyendo al
déficit actuarial. Esto fue el resultado de
largos periodos de bajas tasa de
contribucion.

(ii)  Por muchos afios la tasa de retorno
de las inversiones fue muy baja, no se
ajustaba por inflacién, agravada por retrasos
en pagos por parte del gobierno. Esto se
acentud a partir de principios de la década
de los noventa al convertirse en efectivo los

bonos que se vencian. Los mismo se
depositaban en el Banco Nacional de
Panamé, con rendimientos a corto plazo, que
llegaron a ser menor del 2%. El rendimiento
real de las inversiones de 1a CSS pas6 de
6.6% en 1995 a 3.2% en el 2003.

(iii) La situacién deficitaria se agravo
debido a aspectos demogrificos, al
incrementarse la esperanza de vida a la edad
de jubilacién, extendiendo las pensiones més
alli de lo previsto. A su vez, la relacién
jubilados a activos cotizantes que era muy
favorable hace algunas décadas, cuando era
12 a uno en 1970, pasé de 5 a 1, en afios
recientes. Es decir, antes habia muchos
cotizantes que contribufan y poco
beneficiarios, ahora esto se estd revirtiendo.

(iv) Normas de jubilacién muy generosas
cuando se les compara con otros paises,
como se puede apreciar en el siguiente
Cuadro. A esto se agrega que la jubilacién
se calcula en base al promedio de los
salarios de los mejores 7 afios, cuando es
més comin que se calcule en un periodo
mucho mayor.

(v) Se tomaron decisiones  sobre
CUADRO No.2
COMPARACION DEL SISTEMA DE PENSIONES

DE PANAMA CON ALGUNOS PAISES

EUROPEOS: REQUISITOS Y BENEFICIOS
pois | qoraenda | Eimde | i | limpiieo
Servicio |~
Francia 19,85 65 35 45,0%
Alemania 24,30 63 35 37,6%
Bélgica 19,86 65 35 46,7%
Panama 9,50 57 M 35 85,0%
62 H

Fuente: OIT (2001).

programas que cargaron gastos a la CSS sin
compensacién. Entre ellos, las Leyes
Especiales de Jubilacién por Adelantado o
con el dltimo salario para empleados
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publicos, sin las reservas necesarias. La
eliminacién de la segunda partida del XIII
mes. La extension de beneficios
(especialmente en salud) a nuevos grupos
sociales.

(vi) Cabe destacar costos excesivos
asociados a la pension por invalides, que
representan un alto porcentaje de los gastos
en el programa de IVM, lo cual reduce el
monto real de las contribuciones al ahorro
para pensiones. Panamé presentaba tasas de
invalidez superiores a las normas
internacionales, y que indicaban la
existencia de normas muy liberales para
otorgar las mismas o falta de controles ad
adecuados.

En cuanto a la parte del sistema de
jubilaciones (TVM) se postulaba una reforma
paramétrica, sin  una modificacién
estructural del sistema.  Una reforma
paramétrica consiste en modificar los
pardmetros que definen el sistema (en
cuanto a ingresos y prestaciones) para
mejorar  su  equilibrio financiero,
manteniendo un sistema piblico de reparto
(con capitalizaci6n parcial).

La Ley No. 17 fue aprobada el 1ro. de Junio
pero fue objetada por la poblacion. Grupos
de trabajadores organizaron un Frente
Nacional por la Defensa de la Seguridad
Social, que mantuvo enfrentamiento y

Cuadro No.3
CONDICIONES PARAMETRICAS DEL SISTEMA DE IVM

SEGUN LA LEY No.17 Y PROYECTO DE LEY No.172*

Componente Ley Previa Ley No.17 fero! !V;:f‘bz
Edad de Jubilacién 57 Mujeres 60 Mujeres 57 Mujeres
62Hombres | 62Hombres | 62Hombre
Afios de Cuotas 15 afios 25 afios 20 afios
Salario Base 7 mejores 7 mejores afios 10 mejores afio
afios
Cuotas 9.5% 13 % 13.5%
Pension Maxima B/.1,000.00** | B/.1,500.00 B/.2,500.00
Independientes Voluntario** Obligatorio, 11.5% Obligatorio
sobre 100% de los para menores
ingresos brutos de 35 afios, 13.5% sobre
48% de ingreso bruto
Gasto de Representacion No se incluian | 100% Completo a
partirdel 2010
Tope de Cuotas No hay B/.4,000.00 mensual

** Con variaciones

*Los parametros correspondientes a su meta final (en varios afios).

Fuente: CSS y Asamblea Legislativa Nacional.

II. LALEY Ne. 17 DEL 1 DE JUNIO
DEL 2005.

El gobieno present6 a la Asamblea
Nacional una propuesta de reforma que fue
aprobada como la Ley No.17 de 2005. La
misma estaba basada en los siguientes
principios:

Se modificaba el sistema de administracion,
el que estaba basado en la Junta Directiva
como Co-administrador, para pasar a un
sistema basado en el Director General.

manifestaciones en todo el pais. A su vez, s
llevé a cabo una huelga de los trabajadores
de la construccién en el sector privado, y en
¢l sector piiblico por parte de los maestros-
profesores y los médicos. La huelga durd
todo el mes de junio. Otras agrupaciones de
la sociedad civil, incluyendo los grupos
empresariales, mostraron su insatisfaccion
con €l proyecto.
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La queja principal en cuando a las reformas
era el incremento de la edad de jubilacion y
la falta de aportes substantivos por parte del
gobierno.

III. EL GRANDIALOGO PORLA

CAJA DEL SEGURO SOCIAL.

El Presidente de la Republica, después de
consultas dentro del gobierno, y con
diferentes grupos sociales y politicos, se
enfrent6 al desafio de constituir un ambiente
de confianza y respeto entre todos los
actores, reconocer la legitimidad de las
distintas  posiciones  planteadas y
comprometer a la sociedad a participar
activa y constantemente para generar
acuerdos. Para ello convocé un Dialogo
Nacional por la Caja de Seguro Social para
lograr un consenso en la reforma necesaria.
El mismo incluirfa a los grupos involucrados
y contaria con la cooperacion del PNUD. El
gobierno se comprometié a presentar a la
Asamblea la Ley reformada tal como fuese
acordada en la Mesa del Diélogo.

Asi mismo, el Presidente declar6: “Se asume
con esta iniciativa el compromiso de
garantizarle a los panamefios del presente y
a los de mafiana, una Caja del Seguro Social
estable en sus finanzas, sostenible en el
tiempo, solidario en su concepcion, eficiente
en la prestacion de los servicios a los
asegurados y moderna en su gestion
administrativa”.

El llamado al Didlogo contenfa los
principios de una nueva definicion:

(i)Garantizar la autonomia administrativa de
la CSS;
(ii)Garantiza la sostenibilidad financiera de

la CSS;
(iii)Preservar su cardcter solidario y publico
(descartando su privatizacién);

(iv)Establecer una gradualidad en la

aplicaci6n de las variables paramétricas; y,

(v)Garantizar la transparencia y rendicién de
cuentas por parte de la
Administracion de la CSS.

El Dislogo se organizo teniendo como
facilitador al Presidente del Consejo de
Rectores, y sirviendo como garantes al
Consejo Ecuménico y a la Conferencia
Episcopal Panamefia. En el mismo
participaron 5 grupos, los tres principales: el
Sector Publico, el Sector Privado y los
Obreros  Organizados, asi  como
representantes  de  los Jubilados e
Independientes. Hay trece organizaciones
representadas, como sigue:

o Asociacién Nacional de Enfermeras
(ANEP).

e Comisién Médica Negociadora
Nacional (COMENENAL).

o Frente Nacional por la Defensa de la
Seguridad Social (FRENADESSO).

e Consejo Nacional de la Empresa
Privada (CONEP).

e Coordinadora Nacional de
Trabajadores Organizados
(CONATO).

e Coordinadora Nacional de Gremios
de Profesionales y Técnicos de la
Salud (CONAGREPROTSA).

o Confederacion Nacional de
Jubilados.

o Confederaciéon Nacional de Unidad
Sindical Independiente (CONUSI).

o Gobiemo Nacional (Ministerio de
Trabajo y Asesores del MEF.

o Caja de Seguro Social (CSS).

o Sindicato Unico de Trabajadores de
la Construccion y Similares
(SUNTRAC).

o Coordinadora Nacional de Unidad
Magisterial (Maestros y Profesores).

o Federacion Nacional de
Profesionales Independientes.
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El Dislogo estaba compuesto de una Mesa
Principal Plenaria, la Mesa del Dialogo, que
es la que decidia las propuestas. La misma
inici6 sus sesiones discutiendo el eje
administrativo. A su vez, se crearon tres
Comisiones Técnicas en los ejes teméticos
de finanzas, salud y el sistema de pensiones
(IVM). Estas Comisiones presentarfan su
reporte a la Mesa Principal para su
consideracién. Las reuniones, en ambos
casos, eran casi diarias, las discusiones de la
Mesa del Dialogo se trasmitian por circuito
cerrado de TV a un cuarto adjunto abierto a
la prensa. La Mesa y las Comisiones
recibieron propuestas de otros grupos
interesados. El gobierno a su vez mantuvo
conversaciones con grupos afines para
negociar aspectos particulares, y lograr
asesoria internacional en aspectos puntuales.
Las discusiones se extendieron por 5 meses,
més alld de lo previsto inicialmente y se
concluyeron a mediados de Noviembre. El
Proyecto de Ley No. 172, fue aprobado y
sancionado en diciembre como la Ley No.
51 de 2005.

Durante el Dialogo las agrupaciones que
conformaban Frenadesso se separaron, y la
dirigencia del grupo adopta una actitud
beligerante y poco constructiva. Esto
dificulté y retrasé las negociaciones en la
Mesa Principal. Posteriormente, y antes de
finalizar el Dialogo los representantes del
Frenadesso se retiraron al aprobarse la
incorporacién del modelo de dos pilares.

IV. El PROYECTO DE LEY No. 172
DE 2005.

A. Principios Generales

El Proyecto de Ley No. 172 contiene en
forma expresa que entre los principios de la
Caja de Seguro Social se destaca su caracter
piblico, evitando su privatizacién, el
principio de solidaridad garantizando
beneficios a los asegurados més vulnerables,

el equilibrio financiero como base de su
funcionamiento sostenible; ademis,
garantiza aportes sustanciales por parte del
Estado y la transparencia con rendicién de
cuentas.

1.- Reforma Generales
Administracién y Finanzas.

El Dialogo Nacional por la Caja del Seguro
Social mantuvo los siguientes principios
para el Sistema de Seguridad Social: (i)
Caricter Ptblico de la Institucion, (i)
Solidaridad, (iii) Universalidad; (iv) Unidad,
(v) Integralidad; y, (vi) Equidad. De igual
manera también mantuvo los siguientes
principios operativos: (i) Obligatoriedad, (ii)
Participacion, (iif) Equilibrio Financiero,
(iv) Subsidiaridad, (v) Eficiencia; Y, (vi)
Transparencia.

Se mantiene el modelo de administracién
basado en el Director General, sin embargo,
se fortalece el rol de la Junta directiva. En
particular, se crea la figura del Fiscalizador
Interno, el Director de Analisis y
Responsabilidad Institucional, nombrado por
la Junta Directiva, siguiendo el modelo
existente en la Autoridad del Canal, para
combatir la corrupcién a todos los niveles de
la Caja de Seguro Social.

Se respetaran Jos acuerdos gremiales
vigentes en materia de recursos humanos,
procurando  servicios de calidad al

asegurado.

Se refuerza la capacidad de cobros y se
combate la evasibn mediante: (i) Se
fortalecen las facultades de inspeccitn de la
CSS sobre €l pago de cuotas. (i) El
trabajador que denuncie la evasion patronal
en el pago de las cuotas tendré fuero laboral
en su favor y no podra ser despedido sin
causa justificada; (iii) se amplia la capacidad
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de jurisdiccién coactiva; y (iv) Se fortalece
un sistema de paz y salvo con la CSS por
parte de las empresas, al tiempo que se
incrementd el monto de las sanciones.

Se refuerza la Autonomia de la Caja de
Seguro Social, al lograr que sus fondos se
administren en forma separada e
independiente del Gobierno Central. Se
refuerza la  Administracion con la
agilizacion de los procedimientos para
compras, la exigencia de auditorias externas.
A su vez, se introduce la obligatoriedad de
Revisiones Actuariales Periodicas, tanto por
la institucion como por actuarios
independientes; asi como  proponer
correctivos persistentes al sistema si las
reservas del Programa IVM sean menores al
2.25%.

A su vez, se amplia el manejo de las
inversiones de la CSS, para empezar con la
creacion de una Unidad Técnica
Especializada en Inversiones. Pero también
con la inclusién de un abanico de opciones
de inversién, incluyendo inversiones en
documentos con grado de inversién y banca
de 2do. Piso, con criterios para la
diversificacion de las mismas, pero
siguiendo normas de bajo riesgo que
reducen la discrecionalidad. Se autorizan
préstamos personales a jubilados e inversion
de segundo piso, en los mismos o en
programas de vivienda.

Salud y Riesgos profesionales

No se hicieron modificaciones mayores en el
programa de enfermedad a las presentadas
previamente, sin embargo, se espera que
antes de 3 afios se reforme el sistema de
salud. Sin embargo, se establece la exigencia
de un niimero de cuotas (variables segin la
edad del asegurado) para acceder a la
pensién por invalidez, como mecanismo de
control para reducir los excesos en este

programa. No se hicieron modificaciones al
programa  de  riesgos profesionales
presentado por la Ley No.17.

La CSS queda obligada por Ley a brindar
servicios integrales con calidad y eficiencia.
Para ello se autoriza la implementacién de
un sistema de evaluacién de la calidad en
salud. Por otro lado, no se podré negar a los
asegurados las prestaciones de salud cuando
el empleador se encuentre moroso en el

pago de sus cuotas.
2.- El Sistema de Pensiones.

La contribucién més importante del Dialogo
fue el aceptar una reforma estructural, un
cambio del modelo de pensiones,
introduciendo el modelo de dos pilares,
como el existente en Uruguay. El primero
pilar, es como el existente, un Régimen de
Beneficio Definido administrado como
Régimen Actuarial de Reparto de Capitales
de Cobertura. El segundo pilar es un Sistema
Mixto, con un componente de Beneficio
Definido igual al anterior y un componente
de Ahorro Personal, administrado como un
régimen financiero de cuenta individual. A
continuacién se describen los principales
elementos acordados y se hace referencia a
las modificaciones con respecto a la Ley No.
17.

Régimen de Cotizacién.

Trabajadores independientes.

Independientes formales. (los que declaran
renta). Es obligatoria para los menores de 35
afios, dentro del sistema mixto, sin aportes

para enfermedad.

Independientes informales. Voluntaria, salvo
para aquellos que estén comprendidos en las
reglamentaciones que dicte la CSS (como en

la Ley No. 17).
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Cotizaciones. El aporte de los
independientes serd del 9.5% a partir del
2007, 11% a partir de Enero del 2008 y
llegaré a 13.5% a partir del 2013, El ingreso
base sera 48% de sus ingresos brutos por
servicios prestados.

Gastos de Representacion.

Se incorpora al salario los gastos de
representacién en forma escalonada en los
préximos afios (100% para el 2010), se
mantienen las otras normas sobre definicién
de salarios de la Ley No. 17.

Cuota Obrero Patronal

Se acordd un aumento escalonado de la
cuota obrero patronal, que pasa de un 13%
existente hasta llegar en el 2013 a 22%,
como se describe en el cuadro siguiente.

. Cuadro No.4
COTIZACION O CUOTA OBRERO PATRONAL
Organizacién IVM Enfermedad | Total
Cuota Patronal 4.25% 8.0% 12,25%
Cuota Obrera 9.25% 0.5% 9.75%
Total 13.5% 8.5% 22.0%

Fuente: C.S.S. y Asamblea Nacional.

Sistema de Beneficio Definido, Primer
Pilar

Afiliacion Estaran afiliados en el Sistema de
Beneficio Definido: a) Todos los
pensionados (IVM) al presente; b) Todos los
afiliados que tengan 35 afios y mds al 1ro. de
Enero del 2006; c) las personas afiliadas a la
CSS que al 1 de enero de 2006 tengan 35 o
menos afios de edad y que al 31 de
diciembre de 2007 no hayan optado por
participar en el subsistema mixto; d) Todos
los trabajadores por cuenta ajena que
ingresen por primera vez al Seguro Social,

—_—

desde el 1 de enero de 2006 y el 31 de
diciembre de 2007 y que no opten por
participar en el subsistema mixto.

Ademds se crea un régimen especial para los
casos excepcionales de trabajadores
eventuales agricolas y de la construccion.

Edad de Jubilacién La edad de referencia
para la jubilacién se mantiene en 57 afios
para la mujer y 62 afios para los hombres,
como en la Ley No. 4, pero diferente a la
Ley No. 17 que aumentaba en 3 afios la edad
de jubilacién. Ademas, se introduce la
opcién de retiro con dos afios previos a la
edad de referencia, pero con un descuento.

Cuotas para jubilarse El minimo de cuotas
de referencias requeridas para jubilarse
quedarfa asi: de las 180 cuotas actuales se
pasa a 216 en enero de 2008 y 240 a partir
de 2013, en vez de las 300 cuotas de la Ley
No. 17. Sin embargo, para aquellos que
tienen 15 afios de cotizacién, pero no llegan
a 20 afios, podran obtener una jubilacion
proporcional a los afios pagados. Los que no
llegan 135 afios de cotizaciones mantienen la
indemnizacién por vejez, similar a la
previamente existente.

Tasa de Reemplazo El monto base para la
jubilacién seré el 60% del promedio de lo
salarios de los 10 mejores afios (a partir del
2010); ademés, se agrega 1.25% por afio
adicional de cuotas por encima del total de
cuotas de referencia y 2% por cada afio por
encima de la edad de retiro (limite). Se
agregan B/.10.00 mensuales cada 5 afios y
hay una bonificacién de navidad por la suma
de B/.60.00 a partir del afio 2008.

Pension _Méxima Se aumentd sin
restricciones hasta B/.1500.00 (como en la
Ley No. 17), y hasta B/.2,000.00 con 25
afios de servicios y 15 afios con salario
promedio de B./2000.00; y a B/.2500.00 con
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30 afios de servicios y 20 afios con salario
promedio de B/.2,500.00 :

El Segundo Pilar, Cuentas Individuales.

El Sistema. Este componente contempla una
parte igual a un sistema de beneficio
definido en los primeros B/.500.00. Para los
ingresos superiores a dicha suma, los
afiliados podrén ahorrar su aporte adicional
en una cuenta de tipo individual
administrada por la CSS. Sin embargo, de
los aportes totales de los salarios y
honorarios se destinara el 3.5% para cubrir
el déficit del Programa de Beneficios
Definidos, con un aporte solidario al
Programa de Beneficio Definido. No
obstante lo anterior, la Junta Directiva de la
CSS podra decidir destinar por 20 afios un
2.5% adicional como subsidio al Sub-
sistema Programa de Beneficio Definido,
previo un estudio actuarial.

Afiliacion. Estaran afiliados: (i) Los
trabajadores que ingresen por primera vez al
Seguro Social a partir del 1ro. de enero de
2008. Hay una opcién voluntaria entre el
2006 y el 2007 para los trabajadores con 35
afios 0 menos y lo que entran por primera
vez; (ii) Los trabajadores independientes.

Pensiones. La pensién correspondiente al
segundo pilar sera la que corresponda a las
contribuciones capitalizadas. El monto de la
pension, que se podré obtener si se tiene la
edad, se calculara usando tablas de
esperanza de vida, garantizadas por un
seguro colectivo de renta vitalicia.

Aporte Estatal

El Estado crea un fideicomiso a favor del
Régimen de IVM de B/.75.0 millones
anuales del 2007 al 2009, B/.100.0 millones
hasta el 2013 y B/.140.0 millones hasta el
2060. Ademss, de mantiene €l aporte del
0.8% de los salarios para cubrir el programa

de administracién. Un subsidio de B/. 20.5
millones anuales, preexistente, que se dio
para compensar la disminucién de tasas de
interés a la CSS. A su vez, hay un aporte de
B/.75.0 millones como apoyo a la
sostenibilidad del sistema de atencién en
salud, en tres pagos de B/.25.0 millones cada
uno en los afios 2006, 2007 y 2008 (La Ley
No. 17 consignaba la suma de B/.60.0
millones). El 15% de los ingresos por
servicios de fibra Optica del Estado. El
Estado pagaré sus cuotas como empleador
dentro de los treinta dfas siguientes a la
fecha en que correspondan.

Evaluaciéon Financiera.

De acuerdo a los estimados actuariales de la
CSS, con las bases macroeconémicas
proporcionadas por el MEF y usadas para
sustentar la Ley No.17, el Sistema de IVM
con las modificaciones de la nueva Ley,
pasa de un déficit corriente de B/.65.0
millones estimado para el 2005, a un
superévit a partir del 2008, superdvit que
llega a B/. 275.0 millones en ¢l 2016. A su
vez, se proyecta que tanto el Programa de
Enfermedad y Maternidad, como el de
Riesgos Profesionales cubren sus gastos con
pequefios excedentes, auque el Programa de
Administracién tendria un pequefio saldo
negativo al final del periodo de estimacion.

En resumen, y después de un proceso dificil,
el Gobierno del Presidente Martin Torrijos
Espino demostrd un alto nivel para asumir
su responsabilidad y un claro conocimiento
de las prioridades. A su vez, el coraje y
voluntad politica de enmendar y corregir. El
resultado fue una Ley satisfactoria
encaminada a resolver los problemas a largo
plazo, como pocos pafses de la regién han
logrado en forma completa. La solucion del
problema de la CSS fortalece la confianza
de los inversionistas, especialmente a nivel
internacional, en la capacidad del sistema
panamefio para resolver sus problemas.
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ANEXO No. 3

1. EL PRESUPUESTO DE INVERSIONES PUBLICAS DEL ANO 2006

El Presupuesto General del Estado para el
afio 2006, se estructurd en base a la “Visién
Estratégica de Desarrollo Econémico y de
Empleo hacia el 2009” del gobierno, con sus
Pilares de la Politica Econémica y Social,
estos son:

e Reducir la pobreza y mejorar la
distribucion del ingreso;

e Una politica de crecimiento
econémico para la generacién de

empleos;

e Saneamiento de las finanzas
piblicas;

o Desarrollo del Capital Humano;
Y,

e Reforma del Estado

Entre ellos destaca como un objetivo
fundamental de la  Estrategia el
“Saneamiento y Fortalecimiento de las
Finanzas Piblicas”. Este objetivo se refleja
en: (a) un aumento en el ahorro corriente del
gobiemno, que llega a B/.282.0 millones; (b)
un énfasis en mayor inversiones fisicas, las
cuales superan los B/.800.0 millones, es
evidente ya que es el presupuesto mas
elevado en lo que va de la década, muy
superior a los B/.500.0 millones de inversién
en los tiltimos afios; (c) una reduccién en del
déficit del SPNF, que llega a 2.9% del PIB,
versus mas del 5% que existi6 en el 2004 y
3.6% proyectado para el 2005. Debido a
estos factores baja el peso relativo de la
deuda, en efecto, la relacién deuda a PIB
pasa de 66.9% en el 2005 a 63.7% a fines
del 2006.

El presupuesto de inversiones presentado
fue por la suma de B/.1,636.6 millones, de
los cuales B/.836.9 millones son en

inversiones fisicas’® y B/.799.7 millones en
inversiones  financieras. Dentro  del
presupuesto no se incluyen las inversiones
de la Autoridad del Canal de Panama, por
més de B/.150.0 millones, ni las operaciones
financieras de la deuda por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas (que
estan incluidas dentro del programa de
financiamiento).

El grueso de las inversiones fisicas son las
del Gobierno Central, por la suma de
B/.576.8 millones, casi el 70% del total, el
resto  corresponde a  Instituciones
Descentralizadas y Empresas Piblica
(ETESA, IDAAN Yy el Aeropuerto --- ver
Cuadro No. 1). Dentro del Gobierno Central,
como es de esperarse, €l ministerio de Obras
Piblicas es la que tiene una inversién
mayor, por méas de B/.200.0 millones, 37%
de las inversiones del Gobierno Central.
También son importantes los ministerios con
programas miiltiples como el Ministerio de
la Presidencia (que incluye el FIS, proyectos
de los Consejos Consultivos y el de
Desarrollo de Regiones Prioritarias), el del
Ministerio de Economia y Finanzas (que
incluye los Proyectos Comunitarios en
municipios y el Programa de Desarrollo de
Colén) y el de Educacién (que incluye el
Programa de Nutricién Escolar), que tienen
programas multiples, representan mas del
50% de la Inversi6n Fisica.

Es interesante destacar que el gobierno tiene
todavia importantes inversiones productivas
en proyectos especificos de Empresas
Piiblicas, en particular la modernizaci6n del

%1 a definicién de inversiones fisicas y financieras es
aproximada, ya que hay algunas inversiones
financieras en la inversion fisica y vise versa, asi
como apoyo administrativo a ciertos programa que se
registran como inversion..
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Aeropuerto de Tocumen, e inversiones en
ETESA e IDAAN. Las inversiones
financieras en el presupuesto corresponden a
operaciones de crédito, principalmente por
los Bancos Estatales (como se detalla en el

Cuadro No. 1).

Cuadro No. 1

PROGRAMA DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO
POR PRINCIPALES INSTITUCIONES, ANO 2006

(En miliones de Balboas)

Institucién Monto

PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSIONES 1636.6
GOBIERNO CENTRAL 576.8
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 89.1
MINISTERIO DE EDUCACION 84.5
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 208.9
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO 38.4
MINISTERIO DE SALUD eiLE
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 68.7
OTROS 56.8
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 137.8
Caja de Seguro Social 27.1
IFARHU 51.9
Otras 58.8
Empresas Piblicas 122.3

Aeropuerto Internacional de Tocumen 44.5
IDAAN 33.2
ETESA 28.4
Resto 16.2
Inversiones Financieras 799.7
Banco Nacional 419.2
Caja de Ahorros 207.4
Caja de Seguro Social 128.5
BDA 42.5
Otras 2.1

Fuente: Direccién de Presupuesto, Direccién Social y
Direccién de Andlisis y Politicas Econdmicas del MEF.

La orientacién del presupuesto hacia los
objetivos estratégicos o pilares de la politica
pliblica se manifiesta claramente en el
presupuesto de inversiones reales o fisicas.
En efecto, el 47% de dicha inversion, casi
B/.400.0 millones se destinan a inversiones
ligadas al crecimiento y generacion de
empleos (infraestructura e inversiones
sectoriales), como puede verse en el Cuadro
No.2. A su vez, el 24% del gasto en

=

inversiones reales se dedica a programas
sociales y de reduccién de pobreza, y un
23% a inversiones en capital humano. La
inversi6n en la Modemizacién del Sector
Piblico tiene asignado un monto de B/52.2
millones, esta suma es significativa dado
que estos son programas de asesorfa y no
requieren mucha inversion fisica.

El primer pilar de la Visién Estratégica se
orienta a la “Reduccién de la Pobreza y
Mejorar la Distribucién del Ingreso”. Este
objetivo se logra primordialmente por medio
de la generacién de empleo, la cual es
inducida por el crecimiento econémico, asi
como mejoramiento de la capacidad
productiva individual mediante mas y mejor
educacién. La implementacién de una
politica fiscal responsable ha creado
expectativas favorables, reduciendo el riesgo
de desbalances financieros en el gobierno, lo
que contribuye a una mayor inversién por
empresarios locales y extranjeros, y por
ende mayor crecimiento; esto a su vez, via
mas empleo, se traduce a mejores
condiciones de vida para la poblacién de
menor ingreso. Asi mismo, el presupuesto
aprobado asigna directamente recursos de
inversién, asli como gasto corriente, al
fortalecimiento de programas para grupos
vulnerables.

En efecto, se han asignado no menos de
B/.150.0 millones a programas directamente
relacionado a objetivos de Reduccion de la
Pobreza, lo cual representa
aproximadamente un 20% del Presupuesto
de Inversiones Fisicas (ver Cuadro No.2).
Esto corresponde a programas y obras
asociadas directamente focalizadas a grupos
de bajos ingresos o que benefician a
comunidades situadas en los corregimientos
identificados como pobres, en base al Mapa
de Pobreza elaborado por el MEF. Entre los
proyectos de mayor importancia destacan el
sistema de proteccién social, que se inicia en
el 2006 como un Programa Piloto con B/.5.6
millones, basado en subsidios directos a la
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Cuadro

PRESUPUESTO DE INVERSION,
SEGUN CATEGOR{A, ANO 2006

(En miliones de Balboas)
Detalle Totales | Pistribucién
Porcentual
GRAN TOTAL (Incluyendo Inversiones financieras) 1,636.6
TOTAL (Excluyendo Inversiones Financleras) 836.9 100.0
Frogarams pDCIAIES RE REQUCCION O I8 FODIess .;m m
Programas para éreas geograficas pobres y grupos vulnerables 159.3 18,0
Fortalecimiento de la Democracia y Seguridad Ciudadana 40.0 4.8
Capital Humano 190.7 22.8
Modernizacién del Sector Publico 52.2 6.2
Crecimiento Econdémico v Empleo 394.6 47.2
Infraestructura 109.8 13.1
Mantenimiento y Rehabilitacién 208.1 24.9
Inversiones en Sectores Productivos 76.7 9.2
Inversiones Financieras 799.7

Fuente: Direccion de Presupuesto de la Nacién, Direccion de Politica Social y Direccién de Analisis y

Politicas Econémicas del MEF.

familias pobres. Esta orientacién a resolver
los problemas de pobreza y se fortalece con
programas de asistencia socioecondmica de
diverso orden. Ademas, hay importantes
inversiones que indirectamente mejoran la
calidad de vida, aunque no estén focalizados
hacia los pobres.

Entre ellos mas de B/.30.0 millones en los
programas de nutricién, en escuelas y en
asistencia alimenticia a grupos prioritarios
(materno-infantil e indigena, por ejemplo).
A su vez, hay cerca de B/.20.0 millones en
programas de Desarrollo Rural Sostenibles y
Competitividad rural, incluyendo asistencia
a poblacién indigena. Hay un grupo de
proyectos de Desarrollo de Areas
Prioritarias, en las Provincias de Darién y
Bocas del Toro, con alrededor de B/.15.0
millones, a lo que se agrega el Programa
de Desarrollo Social de la Provincia

de Coldn, financiado con aportes de la
Zona Libre de Col6n y que tiene asignado
B/.24.0 millones, principalmente en obras de
infraestructura.

A estos programas hay que agregar
programas sociales no focalizados, como
son los programas de becas, y en particular
la inversi6n, por més de B/.30.0 millones en
Acueductos y Alcantarillados, asi como el
programa de construccién de Centros de
Salud y Policlinicas. Ademds de programas
sociales de interés general como son el
programa de viviendas de interés social,
programas de salud en dreas rurales,
programas focalizados en la poblacién pobre
en salud: letrinas, acueductos, salud rural;
ademds, programa de becas y capacitacion a
grupos vulnerables. Por otro lado, el
Presupuesto de Inversiones enfatiza apoyo a
las comunidades y municipios, incluyendo
obras comunitarias, fortalecimiento de los
municipios y apoyo al programa de
descentralizacién, y asignaciones para
proyectos presentados en los Consejos
Consultivos Provinciales. En efecto hay
alrededor de B/.25.0 millones en estas
actividades.

En cuanto al objetivo de crecimiento

econémico para la generacién de empleos en
el Presupuesto de Inversiones se han
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asignado  aproximadamente = B/.395.0
millones, en inversiones de infraestructura e
inversion en proyectos y  sectores
prioritarios, orientados a la expansién de la
economia. El principal componente
corresponden en la inversion en
infraestructura vial, con B/.208.0 millones
de presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas. Dentro del mismo se incluyen
B/.146.5 millones para la reparacion y
mantenimiento de carreteras, asi como mas
de B/.30.0 millones en rehabilitacién de
caminos rurales y puentes, y otros B/.40.7
millones en mantenimiento de la red vial
urbana. Ademés, se han destinado
aproximadamente B/.30.0 millones en
infraestructura para el desarrollo de un
moderno modelo de transporte articulado
para la ciudad de Panama. Entre los
proyectos de carreteras se incluyen el tramo
Santiago-David de la carretera
interamericana, y la ampliacion a cuatro
carriles de la Carretera Transistmica. A su
vez, hay inversiones en  sectores
productivos, incluyendo la modernizacion
del Aeropuerto de Tocumen, varios
proyectos portuarios, € inversiones en el
sector agricola. Por ultimo, dentro del
programa de modernizacién institucional
hay partidas asignadas para proyectos que
respaldan la modernizacién de varios
sectores, incluyendo el programa de
Competitividad y el Programa Sectorial
Financiero.

Uno de los Pilares més importantes de la
“Vision Estratégica” y de la accion de
Gobierno lo constituye el “Desarrollo de
Capital Humano”, ya que son recursos que
aumentan la capacidad productiva y
competitividlad de los panamefios y
panameiias. En efecto, estudios
internacionales demuestran que ¢l nivel de
salario de un individuo estd positivamente
correlacionado con su nivel educativo,
adquirido ya sea en la escuela formal o

mediante entrenamiento y capacitacién en
destrezas especificas. Se reconoce ademas,
que la educacién es uno de los mejores
vehiculos para lograr movilidad social y por
ende mejorar la distribuci6n del ingreso. El
componente de salud, aunque de menor
magnitud en el programa de inversiones,
también es parte en el Desarrollo del Capital
Humano, ya que tiene una gran influencia en
la productividad del trabajador. Sin
embargo, cabe destacar que el presupuesto
de funcionamiento contiene un monto de
B/.747.0 millones orientados  hacia
programas de fortalecimiento del Capital
Humano en educacion y en salud.

Para el desarrollo de Capital Humano se han
asignado B/.190.7 millones de los cuales
fueron destinados B/.103.5 millones para
educacioén en los renglones de construccion,
mantenimiento, rehabilitacion y
equipamiento de escuelas. También se
fortalece la calidad de la educacion mediante
inversiones en programas de ensefianzas del
idioma inglés y con el “Programa Conéctate
al Conocimiento” que mejora la tecnologia
educativa incorporando el uso de
computadoras. A su vez se han asignado
B/.67.0 millones que corresponden al
Ministerio de Salud, orientados al suministro
de atencién primaria de salud en éreas
rurales y de dificil acceso, construccion de
letrinas, acueductos rurales y remodelacion
de instalaciones de salud.

El ultimo pilar que mencionaremos, pero no
menos importante, es el de Modernizacién
del Estado. Esta prioridad tiene dos
componentes, uno ocorrespondiente a la
modernizacion del gobierno mismo, y otro
correspondiente a fortalecer las instituciones
de la sociedad civil. Para la primera tarea se
han destinado recursos al fortalecimiento
institucional en varios ministerios (MEF,
MIDA, MICI y MIVI) y Entidades
Auténomas, importantes proyecto de
fortalecimiento de actividades especificas
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(Administracion de Tierras, Registro
Piblico), asi como fortalecimiento de
diversos programas y entes del Sistema
Regulatorio (Financiero y de Empresas de
Servicios Publicos). Destacan los proyectos
de apoyo a la gestiéon fiscal-financiera,
incluyendo la modernizacién del manejo
presupuestario, de los servicios aduaneros y
de la administracion de ingresos tributarios;
en parte como resultado de la
implementacion de la reforma tributaria
aprobada en el 2005. También cabe destacar
los programas de modernizacién de la
administracién de tierras, el desarrollo de e-
gobierno electrénico, modernizacién del
Sistema de Contrataciones Piblicas.

El segundo componente de apoyo a la
reforma del Estado se da dentro de un marco
de Seguridad Juridica, Transparencia,
Fortalecimiento de la Democracia y
Seguridad Ciudadana. Para fortalecer este
clima de seguridad se han asignado
adecuados recursos dentro del presupuesto
de funcionamiento y de inversiones. En
inversiones se han asignado recursos a
programas de fortalecimiento de 1la
institucionalidad democrética. Para ello se
asignan partidas a proyectos especificos
entre ellos la titulacion de tierras y registro
publico, la descentralizacion y desarrollo
municipal, fortalecimiento al sistema
judicial, y al tribunal electoral. A su vez hay
proyectos de respaldo a la sostenibilidad
ambiental, incluyendo inversiones directas
en parques nacionales y manejo de recursos
renovables. Ademés, se ha fortalecido el
presupuesto de  funcionamiento  en
actividades relacionadas a la Seguridad
Ciudadana.

INVERSIONES FINANCIERAS

El Presupuesto registra  Inversiones
Financieras por el orden de los B/.799.7
millones, incluyendo cuentas de orden, e
inversiones fisicas de las Instituciones

=
=

Financieras. A su vez, B/.128.5 millones de
inversién financiera de la Caja del Seguro
Social, que es una contrapartida de
financiamiento del Gobierno o de los
Bancos Comerciales del Sector Piblico. El
resto del Programa de Inversiones
financieras, corresponde principalmente a
aumento neto en el crédito por parte del
Banco Nacional de Panaméa por B/.419.2
millones y de la Caja de Ahorros por
B/.207.4 millones. Estos bancos, en sus
actividades comerciales, apoyan a la
produccién con créditos comerciales,
agropecuarios, y a otros sectores
productivos; asf mismo créditos a la familia
para hipotecas de vivienda, préstamos
personales y a la pequefia empresa. Ademas,
pero en menor escala, hay operaciones de
crédito por el Banco Hipotecario y el Banco
de Desarrollo Agropecuario.

1. EL PRESUPUESTO CORRIENTE’

El Presupuesto Corriente o de Operaciones,
por Programa para el afio 2006, se presenta
en el cuadro siguiente. El mismo refleja,
como en afios anteriores, un alto nivel de
gasto en intereses de la deuda del SPNF (se
consolidan los pagos a la CSS) por la suma
de B/.626.1 millones, lo que representa un
8.1% del gasto corriente. A su vez, como en
el caso de las inversiones, el grueso del
gasto corriente estd orientado a sectores
sociales: Educacién, Jubilaciones, Salud,
Gasto Social, que muestra el esfuerzo del
gobierno por resolver los problemas de la
comunidad. En particular, un alto porcentaje
se destina a transferencias por jubilaciones,
pero destaca el gasto en educacion -----
incluyendo becas. Los gastos en Economia y
Comercio reflejan la multiplicidad de
instituciones relacionadas en actividad de
sectores productivos, como los Ministerios
de Agricultura, Comercio, la parte de

7 Se consolidan transferencias a instituciones
publicas.
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Cuadro No. 3

GASTO CORRIENTE O DE OPERACIONES, QOBIERNO CENTRAL
Y ENTIDADES AUTONOMAS: ANO 2006
(En millones de Balboas)

Gobierno | Entidades En
Detalle Central | Autonomas Total Porcentaje
Gastos de Gobierno 516.7 2.4 519.1 20.1%
Organo Judiclal 86.6 2.4 89.0 3.4%
Gobilerno y Justicla 430.1 430.1 16.6%
Sectores Sociales 700.8 i574.8 2275.5 62.6%
Educacién 400.7 222.0 622.6 24.1%
Jubilaclones 42.2 955.0 997.2 38.5%
Salud 228.3 397.8 626.1 24.2%
Social 29.6 29.6 1.1%
Economia y Comercio 115.3 124.5 239.8 9.3%
Intereses de la Deuda
SPNF 1/ 209.4 209.4 8.1%
Total 1542.2 1701.7 3243.9 100.0%

1/ Se asignd al Gobierno Central

Fuente: Direccién de Presupuesto de la Nacién, Direccién de Politicas Sociales y

Direccidn de Andlisis y Politicas Econémicas del MEF.

economfa en el MEF, Entes Reguladores,
etc. Por ultimo, el gasto en Administracion y
Gobierno en el Presupuesto, incluyendo el
Organo Judicial, como era de esperar, es un

porcentaje importante, por encima del 20%

del Presupuesto Corriente, ya que también
se incluyen los gastos en seguridad

ciudadana.
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ANEXO No.4

TEMAS ESPECIALES SOBRE LA DEUDA

1. La Deuda Piblica Neta y Consolidada.

La consolidaciéon de la Deuda Publica
panamefia que se presenta en las
publicaciones oficiales unicamente
consolida los Pagarés del Gobierno Central
en poder de la Caja del Seguro Social (CSS).
La deuda del gobierno con la Banca Oficial,
asi como la tenencia de Letras y Notas del
Tesoro en manos de entidades publicas no se
consolida. La tenencia de deuda del
Gobierno Central en manos de la Banca
Oficial no se consolida siguiendo las normas
establecidas por el Fondo Monetario
Internacional, institucién que excluye de las
cuentas del Sector Piiblico al Sector Publico
Financiero. Ademads, la tenencia de Letras y
Notas del Tesoro en manos de entidades
publicas (Bancos y la CSS) no se consolida
debido a que existe un desfase en la
informacién sobre la tenencia de estos
documentos en poder de estas entidades
publicas. Sin embargo, el gobierno de
Panama, a diferencia de los otros paises en
la region, recibe financiamiento proveniente
de la CSS y del Banco Nacional de Panama.

Debido a que cada analista puede utilizar
diferentes criterios para clasificar las
cuentas, es conveniente presentar la
informacién en forma completa, para que
cada quien la use como lo estime
conveniente. El MEF, por otra parte,
enfatiza que efectia una consolidaciéon lo
mas completa posible, para excluir
financiamiento dentro del sistema de
gobierno. En el cuadro No 1 del Anexo se
presenta un resumen de la Deuda Publica, su
registro y ajustes, mientras que en un cuadro
No. 2 se presenta el detalle completo.

El proceso de consolidacién se inicia
descontando del total de la Deuda Piblica
los Fondos Liquidos disponibles, entre ellos:
los Fondos de Pre-Financiamiento y
Reservas del Fondo Fiduciario para el
Desarrollo. Con estos descuentos, que como
es costumbre en la literatura se deducen
directamente de la Deuda Externa, se
obtiene la “Deuda Neta”. Adicionalmente,
se hacen ajustes por tenencia de Deuda
Interna en manos de instituciones oficiales,
separadamente, tanto los de la CSS como en
la Banca Oficial (Banco Nacional de
Panama y Caja de Ahorros), para consolidar
la Deuda Publica y calcular la Deuda “Neta-
Consolidada”, que excluye ademds, la deuda
del gobierno consigo mismo. Se hace notar
que la tenencia de Letras y Notas del Tesoro
en manos de entidades publicas no se
publica en forma separada, por lo que no se
consolida regularmente.

Como se indicé en el Informe Econémico
del 2004, cuando se consideran los Fondos
Liquidos Disponibles y la tenencia de deuda
por parte de instituciones piiblicas cambia la
evaluacién de la deuda panameiia. Esto se
debe a que los ajustes completos son casi
20% de la deuda, por ello, la relacién Deuda
/ PIB pasa de 67.6% sin ajustes a 46.4% en
la Deuda Neta-Consolidada, lo que es un
nivel relativamente bajo. A su vez, la
situacion real de Deuda Neta es quizds més
favorable si también se tomara en cuenta los
fondos liquidos de la CSS en ¢l Banco
Nacional de Panama.

Para muchos analistas internacionales es

mas relevante estudiar la Deuda Externa. En
este caso, la diferencia entre la Deuda
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Externa Bruta y Neta es importante, ya que
se disminuye en 10 puntos porcentuales la
relacion Deuda Externa/PIB. EI nivel
alcanzado de Deuda Externa Neta / PIB, de
40.8% esta ya cerca de niveles considerados
normales y fuera de riesgo para paises
emergentes con igual calificacion. A su vez,
debido al alto nivel de exportaciones
panamefias, en parte como resultado de las
operaciones de intermediacion comercial de
la ZLC, la razon Deuda Neta Externa /
Exportaciones disminuyd considerablemente
desde el 2003 (ver cuadro No. 2). Esto es
una indicacion del bajo riesgo que el
servicio de la deuda tiene en las cuentas de
pagos externos, maximo si consideramos la
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millones en el mismo periodo. Estas
diferencias tienen su origen en que el
financiamiento mediante uso de activos, por
ejemplo del FFD y de recursos de pre-
financiamiento, aparentan no afectar la
posicion de deuda, sin embargo, si afectan la
deuda neta. A su vez, se incluyen B/.144.1
millones de prima por el refinanciamiento,
un aumento en la Deuda Publica que no se
hizo para cubrir gastos. De todas formas, la
razén de la Deuda / PIB es relativamente
estable, y la relacion Deuda Externa /
Exportaciones también es baja debido al
fuerte aumento en las exportaciones en los
ultimos afios.

Cuadro No. 1
RESUMEN DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NETA Y CONSOLIDADA, 2003-2005

(En Millones de Délares)

Razén con

iTEMS 2003 2004 2005 PIB 2005

TOTAL DEUDA BRUTA REGISTRADA 8,661.6| 9,976.8 | 10,231.3| 66.2%
L 6,503.6| 7,219.2| 7,579.7
Interna 2,158.0 2,757.6 2,651.6
Menos Ajustes: 2,564.3| 3,705.5]| 3,212.4
Fondos Liquidos Disponibles 1,280.7 1,830.9 1,413.4
Consolidacién por CSS 609.5 842.9 916.0
Deuda con la Banca oficial 674.1 1,031.7 883.0

Deuda P(biica Neta y Consolidada 6,265.8| 6271.3| 7,018.9| 45.4%
Externa (neta) 5,222.9} 5,388.3 6,166.3
Interna Consolidada 874.4 883.0 852.6

Fuente: Direcci6n de Crédito Publico y Direccién de Andlisis Econémico, MEF; Direccién de Estadistica y

Censo, Contraloria General de la Republica.

estabilidad de las exportaciones panamefias,
el menor peso del servicios de la deuda
panamefia por tener tasas de interés bajas y
una maduracién promedio de méas de 12
afios.

La Deuda Publica total registrada crece en
B/. 254.5 millones en el 2005, sin embargo,
la deuda neta aumenta B/.672.0 millones y
la deuda neta-consolidada aumenta B/.747.6

2. La Operacion de Refinanciamiento.

Siguiendo los lineamientos de la estrategia
de administracién de la deuda externa, en los
meses de noviembre del 2005 y enero del
2006, el gobierno efectud una operacion de
refinanciamiento de la Deuda Externa. Esto
se hizo directa o indirectamente mediante un
canje de Bonos Globales a largo plazo para
sustituir Bonos a mediano plazo. El monto
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total del refinanciamiento fue de US$2,343.3
millones.

La operacién de noviembre fue una oferta
pliblica a precios de mercado (“tender
offer”) de compra-venta en efectivo. La
operaci6n consistié en la recompra de Bonos
Globales por un monto de $815.3 millones,
distribuidos en: Yankee 2008, Globales
2011 y Globales 2020. En esta operaci6n se
pagd una prima en efectivo, por la suma de
US$144.1 millones; suma ésta que hay que
considerar como compensaci6n a los
tenedores de Bonos por intereses que
dejarian de percibir. Esta operacién se
financi6 con la emisién de Bonos Globales
por US$980.0 millones.

La operaci6én de enero fue realizada por los
bancos de inversion HSBC y JPMorgan, y
fue ejecutada como una subasta holandesa
modificada, estableciéndose los precios con
base a los margenes individuales de los
bonos canjeados con respecto al bono a 30
afios del Tesoro de los Estados Unidos. En
esta operacion se efectué un canje entre
tenedores de Bonos Globales viejos por el
nuevo Bono Global emitido con
vencimiento en el afio 2036, por un monto
de US$1,363.3 millones. Con esta operacion
se compraron Bono Global 2020, Bono
Global 2023, y Bono Global 2034, por un
total de B/.1062.3 millones de ddlares. El
nuevo Bono tiene un cupén del 6.7%
reemplazando bonos con cupones de entre 8
al 10%, a su vez, el nuevo Bono se emite
con un valor mas alto que los bonos que se
substituyen.

Beneficios de Ia
refinanciamiento.

operacién  de

La reestructuracion extiende en cuatro afios,
de 12 a 16, el vencimiento promedio del
perfil de la deuda, aunque si extiende en
mucho maés lo vida promedio de los bonos
intercambiados. Ademids reduce las

necesidades de refinanciamiento en los
préximos afios, como se puede ver en las
gréficas al final que presentan el perfil de la
amortizacion de la deuda panamefia antes y
después de la operacién de refinanciamiento.
Esto se logra debido a que en la transaccion
de Noviembre se compraron bonos con
vencimiento en los proximos afios. A su vez,
se logra una curva de rendimiento mas
plana, que se acerca a la existente en los
mercados internacionales hoy en dia, como
se ve en la siguiente gréfica sobre la Curva
de Rendimientos antes y después de la
transaccion de refinanciamiento.

Debido al mejoramiento en el perfil de la
Deuda Externa, la reestructuracion reduce el
“riesgo de refinanciamiento™. Este riesgo se
da cuando un pais necesita ir al mercado en
un momento dado, pero las circunstancias en
dicho momento son adversas, En dicho caso,
el refinanciar el servicio de la deuda se haria
costoso. Panama tiene buen acceso a los
mercados internacionales por lo que el
riesgo de refinanciamiento es bajo. De todas
formas la operacién disminuy6 el riesgo de
financiamiento del gobierno al reducir, en la
operaci6n de Noviembre, las necesidades de
amortizacién en los préximos afios. Esto se
manifest6 en el mercado en una reduccién
en el diferencial entre los intereses pagados
por Panamé y el Bono Americano, y la cifra
correspondiente a los pafses emergentes,
aunque también hay otros factores que
afectan este resultado.

La operacion realizada se hace a menores
tasas de interés, en parte por la baja en las
tasas de mercado, pero también con menor
diferencial (spread), lo que refleja la
confianza del mercado en la politica
econdmica y financiera del gobierno. Una
politica orientada a la solidez del manejo
fiscal, la promocién del desarrollo y
mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacién més pobre; lo que reduce el riesgo
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Evolucién de la Curva de Rendimientos
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pais al generar mayor crecimiento. A su vez,
el volumen de cada una de las emisiones las
hace mas liquidas, lo que le da atractivo a
los compradores y baja la tasa de interés a
pagar. Esto produce beneficios futuros y
contribuye a bajar el peso efectivo del
servicio de la deuda.

Ademds, hay un beneficio potencial que
puede ser importante. Hoy en dia las tasas
de interés son bajas en los mercados
internacionales, una situacion excepcional.
Al refinanciar Panama en este momento
tendria un beneficio potencial futuro, de no
ser afectada si se produce un alza sustancial
en los intereses; a su vez, con bajo riesgo de
que suceda lo contrario. Es decir, la
operacion estd disefiada de manera que, a
mediano  plazo, implica una baja
probabilidad de un evento adverso y una
mayor probabilidad de un evento favorable.

Para la economia en su conjunto, en
particular para la empresa privada, la
reduccion del nivel de riesgo del gobierno,
debido a menor necesidad de

2026 2029

refinanciamiento para los proximos aifios,
fortalece la percepcién del bajo riesgo-pais,
reflejado en la baja en los mérgenes. Los
inversionistas, en particular los
internacionales, al evaluar el retorno
esperado de una inversién ajustan sus cifras
tomando en cuenta el nivel de riesgo pais. El
bajo riesgo de Panama hace més atractiva la
inversién, lo que aumente el flujo de
inversiones y ademéas los bancos y las
empresas establecidos en Panamé, podran
acceder en condiciones més favorables a los
mercados financieros internacionales dada la
mayor seguridad financiera del pais.

En esta operacion se cambiaron
instrumentos a plazo menor por
instrumentos a plazo mayor, ademas
instrumentos que fueron emitidos cuando los
intereses eran altos por instrumentos
emitidos hoy, con tasas menores. Esto
implicaba que los viejos bonos habfan
aumentado de valor, lo que se acentuaba por
la reducci6n en el riesgo pais, desde los afios
noventa y en particular recientemente, que
tiene un efecto similar. Entonces para que un
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inversionista tenga el mismo rendimiento
que tenfa con el viejo Bono, habrfa que
emitirle bonos con valores més altos, que
origina un aumento en la deuda registrada.
En otras palabras, el gobierno tuvo que
hacer una inversion financiera. El Gobierno
decidié registrar la operacion como un
evento extraordinario que afect6 el déficit,
aun cuando hay diferencias de opinién en
cuanto al registro apropiado, dado que
existen analistas que sostienen que no debe
registrarse como una operacion que afecta el
déficit fiscal.

La operacion fue exitosa, dado su gran
magnitud, lo que demostr6 la confianza del
mercado en el manejo financiero del
gobieno. Esta confianza, se refleja en una

baja de 161 puntos en los margenes de
intereses entre Panamad y los Bonos
Americanos durante los tltimos 15 meses,
es decir durante el gobierno del Presidente
Martin. Torrijos Espino. Una baja similar en
los mérgenes se ha dado también en los
Bonos Latinoamericanos, por efecto de
mayores ingresos originados por el aumento
en el precio del petr6leo y productos
primarios. Pero este no es el caso panamefio,
la percepcion de menor riesgo es el
resultado del mejor manejo fiscal-financiero.
La solidez de las finanzas publicas, se espera
induzca un mejoramiento de la calificacion
de riesgo de Panama por parte de las
empresas calificadoras, y es un paso en el
camino a lograr el grado de inversion.

PERFIL DE LA AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA /Mercado de
Capitales (Antes de las Transacciones) — En millones de USS.
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PERFIL DE LA AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA /Mercado de

Capitales ( Después de las Transacciones) — En millones de USS.
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Cuadro No. 2
DETALLE DE LA DEUDA EXTERNA NETA Y CONSOLIDADA: ANOS 2003-2005

{en millones de Balboas)

Detalle Deuda/
2003 2004 | 2005 | PIB 2005
Deuda Total Bruta Registrada 8661.6 9,976.8| 10,231.3 66.2%
N 6,503.6| 7,219.2| 7,579.7
Intagpa 2,158.0| 2,757.6| 2,651.6
Menos: Fondos Liquidos Disponibles 1,280.7 | 1,830.9 1,413.4
Fondo Fiduciario para el Desarrollo 1260.3| 1,215.9 1,151.4
olaptiee 204| 150 12.0
Pre-financiamiento 0 600.0 250.0
Deuda Neta (Total) 7,380.9 | 8,145.9 8,817.9 57.0%
Menos: Consolidacién CSS 609.5 842.9 916.0
Letras y Notas del Tesoro 03.1 220.3 311.8
fesares si6.4| 6226 604.2
Deuda Neta Consolidada 6,771.4| 7,303.0 7,901.9
Sector Plblico No Financiero
51.1%
Menos: Consolidado Banca Oficial 674.1| 1,031.7 883.0
Letras y Notas del Tesoro 168.5 198.0 99.1
Otros Financiamientos 505.6 833.7 783.9
Deuda Neta y Consolidando Sector Publico Total 6,097.3| 6,271.3 7,018.9 45.4%
Externa 5,222.9 5,388.3 6,166.3
Intena g7a.4| 8830 852.6
Razones
Sin Ajuste
Deuda Total/ PIB 67.0% 70.2% 66.2%
Deuda Externa / PIB 50.3% 50.8% 49.0%
Deuda Externa / X 85.9% 81.5% 73.5%
Ajustada: Deuda Neta Consolidada
Deuda Total Ajustada/ PIB 47.1% 44.1% 45.4%
Deuda Externa Ajustada / PIB 40.4% 37.9% 39.9%
Deuda Externa Neta/ X 69.0% 60.8% 59.8%
A T D AL DL 12933.2 | 14,204.8| 15,466.7
Extportaciones de Bines y Servicios 7572.7| ,859.0 10,314.3

* Incluye reexportaciones de la ZLC.

Fuente: Direccién de Crédito Pablico y Direccién de Anélisis Econémlco, MEF; Direccién de
Estadistica y Censo, Contralorfa General de la Republica.
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ANEXO No.5

EL PROCESO DE MANEJO DE CUENTAS FISCALES

Introduccién

El gobierno de Presidente Martin Torrijos
Espino ha mantenido un eficiente y
transparente programa de manejo de la
administraci6n de las finanzas piblicas. Este
programa contiene en lo estructural,
reformas fiscales-financieras en la CSS y el
Gobierno, un manejo eficiente de la deuda
piiblica y Presupuesto General del Estado,
ademds de probidad en el gasto. En materia
administrativa, incluye la cancelacion de
deudas pendientes, tanto con el sector
privado como inter-institucionales,
incluyendo muchas cuentas que no estaban
registradas, y el mejoramiento del proceso
de registros contables de cuentas, para
sincerar la informacién. La estrategia
financiera del gobierno, en sus varios
componentes, empez6 desde el inicio del
gobiemo en el 2004. En este Anexo
comentaremos sobre el proceso de
saneamiento de las cuentas fiscales.

La cuentas por pagar

La Administracion recibié un inventario de
cuentas por pagar, tanto registradas como no
registradas, incluyendo deuda diferida por
varios afios. Algunas de estas partidas
correspondian a contratos que no tenian
partida presupuestaria asignada, en parte
porque fueron desafectados. Se nombr6 un
equipo inter-institucional, bajo la direccién
de funcionarios del MEF en el érea de
Contabilidad y SIAFPA, para levantar el
inventario fisico de las cuentas por pagar.
También se hizo una investigacion para
identificar cuentas o contratos en tramites
no registrados. Ademds, el gobierno empezd

a registrar deudas provenientes de Laudos
Arbitrales y otras Demandas, los que no se
habia reconocido, algunos correspondientes
a litigios de hace varias décadas.

Este estudio se hizo con la cooperacién de
las  propias instituciones  quienes
suministraron la informacién bésica. La
validacién y consolidacién de las cifras
exigi6 un gran esfuerzo para lograr conocer
la situacion real de las cuentas a
proveedores, lo que requerfa en algunos
casos una auditoria.

En efecto, al inicio de la actual
administracién se encontraron cuentas por
pagar fuera de la tesoreria (registradas o no)
de alrededor de B/390.0 millones,
incluyendo més de B/.100.0 millones de
morosidad con la CSS, cuentas a
proveedores, deuda con el Banco Nacional
que se habia registrado como un adelanto a
dividendos, incluso contratos de alquileres
en tramites. A su vez, el gobierno redujo en
el 2005 en B/. 204 millones el nivel de la
deuda flotante registrada. Ademds se registra
y reconoce la existencia de deuda
contingente, producto de laudos arbitrales o
sentencias ejecutoriadas la suma de $113.3
millones.

En el caso de las obligaciones del IDAAN,
el Consejo de Gabinete autorizé la
realizacién de un acuerdo de compensacién
de créditos y débitos y aporte del Estado a la
capitalizacién. En esta transaccién el
gobierno reconocié B/.19.7 millones en
concepto deuda por el suministro de agua
potable al sector piiblico no cancelada y el
IDAAN acept6 adeudar al Estado B/.80.5
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millones por el suministro de agua potable al
Casco Viejo por la Autoridad del Canal de
Panamé4 (ACP). Esta suma la ACP la
deducia de los aportes al gobierno en
concepto de peaje. El Estado aporté a la
capitalizacion del IDAAN el saldo de
B/.60.8 millones.

Parte del problema de la deuda no
registrada, se produjo al “desafectar” las
cuentas, como se explicé en el Informe
Econémico del 2004. Este mecanismo
cancela la autorizacion presupuestaria de
gastos y contratos en ejecucion. Por lo que
las cuentas sobre las mismas efectivamente
se sacan del sistema, al no tener ahora una
autorizacion presupuestaria de gasto. Como
esto se hizo al final de la administracion
anterior, este—efectivamente se transferia el
gasto a la nueva administracion.

Parte de los problemas de la administracion
de cuentas provenia de deficiencias en el
proceso de registro en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera de Panama
(SIAFPA). Cuando un proveedor presenta
una cuenta, la entidad correspondiente
emitfa un recibo como parte de la Gestion de
Cobro. Sin embargo, este documento -— que
implica el reconocimiento de una cuenta por
pagar, no se registraba en el SIAFPA, por lo
que no entraba al sistema de cuentas
publicas. Esto daba como resultado quejas
de morosidad en las cuentas contra el
Tesoro, cuando dichas cuentas no aparecian
registradas en tramites o en Tesoreria. Este
es un problema todavia no se ha resuelto
satisfactoriamente. Como parte del esfuerzo
realizado se revisaron en forma integral las
normas contables usadas en el manejo
presupuestario y de registro, para ir
corrigiendo las deficiencias.

La amortizacién de las cuentas por pagar.

Las cuentas por pagar se empezaron a
cancelar desde el inicio del gobierno, con

ahorros en gastos innecesarios, a su vez, con
un financiamiento puente y se realizé un
arreglo con el Banco Nacional. Durante el
2004 se autorizaron créditos adicionales
para el reconocimiento de deudas no
registradas a favor de proveedores y
servicios basicos por B/.93.6 millones, y
para cubrir obligaciones con el Seguro
Social que no contaban con partidas
presupuestarias por B/.75.5 millones. Para
fines del 2004 se habia reducido esta deuda

flotante a B/.148.7 millones.
Adicionalmente en el afio 2005, se
autorizaron créditos extraordinarios

adicionales para el reconocimiento de las
deudas de vigencia expirada a favor de
proveedores,  empresas proveedoras de
servicios bdasicos, contribuciones a la
Seguridad Social, Seguro Educativo por un
total de B/61.0 millones. Como resultado de
este esfuerzo del Gobierno Central, se
redujo significativamente la deuda con los
proveedores. Asi mimos, durante el afio
2005 el MEF cancel6 conceptos por laudos
arbitrales y demandas laborales por la suma
de B/.58.6 millones. Esta cifra incluye B/.28
millones pagados a favor de ICA, B/.60
millones reconocidos al Banco Nacional,
$6.4 millones en concepto de reclamo de los
Cruceros.

Consideraciones finales

Cabe mencionar que en las cuentas fiscales
son de caja, que es el estandar internacional

en el sector publico.

Es decir que, de acuerdo a la metodologia de
las finanzas publicas, los pagos a la deuda
flotante se registran como gastos y déficit
cuando se hacen, no cuando son causados,
aunque efectivamente fueron gastos en
periodos anteriores. Esto difiere de los
registros contables en el sector privado,
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donde los registros son a base de
devengados, aunque las cuentas sean deuda.
Por eso, durante el 2004 no se podia cumplir
con la meta del 2% de la ley fiscal, por lo
que se pidi6 una dispensa.

Es importante destacar que, de acuerdo a la
metodologia de las finanzas publicas, estos
pagos se registran como gasto y déficit
cuando se hacen, no cuando son causados,
ya que las cuentas fiscales son de caja. Por
lo tanto, el nuevo gobierno, al pagar las
cuentas no registradas, asi como al reducir el
monto de la deuda flotante registrada,
consigna un egreso en consumo o inversion,
y por ende aumenta el déficit declarado. Sin
embargo, estos pagos no fueron generados
en la presente administracién, sino un
problema de arrastre, heredado, e
implicaron un aumento en los gastos por
encima de lo que debe ser normal en un
cambio de gobierno. Se estima que para el
2005 estos pagos efectivamente aumentaron
el déficit fiscal en una suma entre B/.250.0 a
B/.300.0 millones’, e indirectamente la
deuda piblica

® No todos los pagos se registran como déficit del
SPNF, ya que se consolidan transacciones Inter.-
institucionales.

Todo este esfuerzo encaminado al
ordenamiento del balance de cuentas por
pagar a proveedores en el sector publico, le
permite en los actuales momentos al
Gobierno Central poder fijar su pardametro
de pago a sus proveedores de bienes y
servicios en plazos que oscilan entre 60 y
90 dias.

En este sentido el Ministerio de Economia y
Finanzas considera prioritario que las
cuentas del gobierno estén disponibles en
forma oportuna y exacta, cosa que se puedan
pagar sin demoras innecesarias. Se estin
haciendo las reformas necesarias en el
proceso, para que los trdmites de las cuentas
se registren sin demora. A su vez se ha
agilizado el pago de las obligaciones por
pagar como resultado de la disminucién del
stock de deuda flotante (més de B/200.0
millones) y la disponibilidad de recursos
financieros suficientes, haciendo posible la
cancelacién de las mismas en funcién de la
fecha de facturacion del bien o servicio
recibido.

65



Informe Econdmico Anual 2005
—

ANEXO No.6

RESUMEN DEL INFORME SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL TESORO
ANO 2005

El “Informe sobre la Cuenta General del
Tesoro” presenta una relacion detallada de
todas las operaciones de las finanzas
publicas, incluyendo la ejecucion de
ingresos-gastos, presupuesto, inversiones,
manejo de la deuda, asi como la situacién
del Fondo Fiduciario para el Desarrollo. Con
la presentacion de este Informe se continta
con el proceso de rendiciéon de cuentas y
transparencia que ha desarrollado esta
Administracién.

Los resultados de la gesti6n fiscal durante el
2005, producto de una clara estrategia
financiera seguida por el gobierno, asi como
de un entorno econémico favorable, han sido
muy satisfactorios, lograndose las metas
propuestas al inicio del afio.

Durante el afio 2005 la economia registr6 un
crecimiento robusto, del 6.4% en términos
reales, a pesar del incremento de los precios
internacionales del petréleo, una huelga de
un mes en la construccion y la incertidumbre
creada por las modificaciones a la
legislacion tributaria y la reforma al sistema
de pensiones. Este crecimiento evidencia la
confianza en la administracién, y en su
politica econémica y financiera por parte de
los inversionistas locales y extranjeros.

El manejo de las finanzas del Gobierno
refleja decisiones de politica econémica que
responden a una Visién Estratégica para el
Desarrollo Econémico y de Empleo, la que
fue publicada previamente. Dicha Estrategia
tiene cinco pilares.

LOS CINCO PILARES DE LA VISION
ESTRATEGICA.

o Reducir la pobreza y mejorar la
distribucion del ingreso

o Una politica de crecimiento
econémico para la generacion de
empleos

o Desarrollo de Capital Humano

Reforma y modernizacién del Estado

o Saneamiento de las Finanzas
Piblicas.

o

La idea central de la estrategia financiera es
que la misma es un pre-requisito para lograr
una economia robusta y estable.

LAS METAS EN EL OBJETIVO DE
SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS SON:

Reducir el déficit fiscal

Aumentar el ahorro corriente
Reducir la relacién Deuda/ PIB
Reducir el gasto relativo en planillas
Mejorar el perfil de la Deuda

Publica.

O 00O0O

Entre los principales objetivos de la Vision
Estratégica, para la economia como un todo
se pueden mencionar:

o Fortalecimiento del entorno
econémico mediante una posicion
fiscal sélida. Para ello era necesario
resolver problemas estructurales de
las finanzas publicas, incluyendo
mejoras en el sistema tributario, y en
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el sistema de pensiones. Es
importante destacar que un entorno
macroecon6mico estable evita crisis
fiscales que inducen  crisis
econémicas, como ha sido Ia
experiencia en otros paises en la
region.

El logro de las metas fiscales, en
particular el mayor ahorro en
operaciones, a su vez implica un
mayor nivel de inversién puiblica con
menor dependencia del
endeudamiento, y una reduccién del
riesgo financiero del gobierno. Esto
induce una mejor calificaci6n para el
pais y reduccién en las tasas de
intereses a pagar, tanto para el sector
publico como para el privado.

El aumento de la inversion en
infraestructura, tanto publica como
privada, aumentan la productividad y
competitividad del pais lo cual estd
respaldado por varios programas
publicos. Entre ellos destaca el
fortalecimiento del capital humano
con un incremento de recursos
orientados al sistema educativo,
mayor entrenamiento en el idioma
inglés e informatica, asi como
programas de becas a nivel de
graduados. A su vez se inicia la
ejecucion efectiva del Programa
Compite Panama, disefiado para el
fortalecimiento de la competitividad
para exportar.

Al mejor clima econémico y
financierc se agrega un Programa
Social importante, que incluye
fuertes inversiones en las
comunidades pobres, expansion de
servicios de salud y otros servicios a
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la poblacién marginal, ampliacion de la
cobertura y calidad de educacién, e
incluso un novedoso programa de
aportes directos a las familias, focalizado
en los grupos de pobreza extrema.

La prioridad que se imprimi6 al tema fiscal
y financiero, ademés de lograr un entorno
macroeconémico estable, se debié a que se
heredé una situacién fiscal en crisis,
incompatible con una politica de estabilidad
financiera. Al iniciase el presente gobierno
existia un alto nivel de deuda, un déficit
fiscal estructural e insostenible, producto de
la insuficiencia de ingreso debido a un
sistemna tributario ineficiente, excesivo nivel
de gasto corriente que inducia un ahorro
negativo (que implica pedir prestado para
financiar gastos de operaciones) y
finalmente la existencia de una situacién
financiera critica en la Caja del Seguro
Social.

La solucién de los problemas coyunturales y
estructurales de las finanzas publicas ya se
reflejan en los resultados financieros que se
presentan en este informe.

Lo esencial del manejo de las finanzas
piblicas durante el afio 2005, fue un fuerte
aumento de los ingresos, con un bajo
incremento en los gastos. Esto implicé una
reduccién relativa del déficit fiscal y
mayores ahorros. La generaci6n de ahorro es
un elemento importante dentro la estrategia
financiera del gobierno. El resultado del
saneamiento de las finanzas publicas
efectuado en el 2005 se observa en el
presupuesto del 2006 donde, aun reduciendo
el déficit fiscal, se logra un programa de
inversiones fisicas superior a los B/.800.0
millones, cuando previamente no se llegaba
a B/.500.0 millones.
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DEFICIT Y AHORRO

El déficit fiscal durante el afio 2005 fue de
B/.190.1 millones menos que para el afio
2004 que fue de B/.691 millones. El déficit
del 2005 fue de B/.500.1 millones y
representé un 3.2% del PIB, lo cual refleja
una reducciéon importante con respecto al
déficit registrado durante el 2004 el cual fue
de 4.9%.

Es importante destacar que el déficit
registrado durante el 2005 contiene dos
elementos que si se descuentan reducirian el
déficit. El primer elemento, lo constituye la
inversion financiera producto del evento
extraordinario de la operacién de
refinanciamiento llevada a cabo en
noviembre del 2005. En esa transaccion se
efectud un pago de B/.144.1 millones como
compensacion a los tenedores de Bonos por
intereses dejados de percibir. El segundo
elemento, corresponde a los compromisos y
deuda flotante heredadas, muchas de las
cuales ni siquiera estaban registradas o
reconocidas, pero que fueron canceladas por
la administracién del Presidente Martin
Torrijos Espino demostrando una actitud de
responsabilidad fiscal.

En efecto, al inicio de la actual
administracién se encontraron cuentas por
pagar fuera de la tesoreria (registradas o no)
de alrededor de B/.390.0 millones,
incluyendo mds de B/.100.0 millones de
morosidad con la CSS, cuentas a
proveedores, deuda con el Banco Nacional
que se habia registrado como un adelanto a
dividendos, incluso contratos de alquiler en
tramites. A su vez, el gobierno redujo el
nivel de la deuda flotante registrada. Es
importante destacar que, de acuerdo a la
metodologia de las finanzas piblicas, estos

pagos se registran como gasto y déficit
cuando se hacen, no cuando son causados,

ya que las cuentas fiscales son de caja.
Estos pagos, una herencia del gobiemno
anterior, implicaron un aumento en los
gastos, por encima de lo que debe ser normal
en un cambio de gobierno. Se estima que
para el 2005 estos pagos aumentaron el
déficit fiscal en una suma entre B/.250.0 a
B/.300.0 millones, e indirectamente la deuda

publica.

La reduccion en el déficit, refleja que ya se
esti en camino de lograr las metas
establecidas en el programa fiscal para el
afio 2009.

El ahorro corriente registrado, un aspecto de
suma importancia dentro de la estrategia
financiera del gobierno, pas6 de menos
B/.217.0 millones en el 2004 a B/.33.3
millones, en positivo, en el 2005, lo que
representa una mejoria sustancial, del orden
de B/. 250.3 millones. Este resultado se
debié a un comportamiento favorable en los
ingresos corrientes y a la reduccién de la
relacion de gasto en planilla a ingresos
corrientes, por lo que queda claro el esfuerzo
y éxito en materia del logro de la meta de
racionalizaci6n del gasto corriente.

La evolucién de las finanzas publicas
durante el 2005 indica que el gobierno esta
cumpliendo con creces su programa
financiero. En efecto, lo esencial del afio fue
el saneamiento de las finanzas publicas, con
medidas a largo y corto plazo, con politicas
de gasto tributarias y de registro contables.
Durante el afio se contuvo el gasto corriente
y por razones coyunturales no aumentd el
gasto de inversiones, dado el énfasis en la
eliminacién del exceso de cuentas por pagar
existente previamente.
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INGRESOS

Los ingresos fiscales presentan una
situacion de dinamismo al experimentarse
un incremento de 15.8% en los ingresos
totales del Sector Piblico no Financiero
(SPNF), con un aumento similar en el
Gobierno Central. Lo anterior es el
resultado de varios factores, primero el
aumento en los aportes de la Autoridad del
Canal de Panama y un alto crecimiento real
de la economia. Asi mismo, contribuyd al
aumento de ingresos la mayor efectividad en
la gestion de la administracion tributaria.
Ademés, se hizo un esfuerzo para lograr un
aumento en la contribucién al fisco por parte
de empresas internacionales, entre ellas
“Cable & Wireless”, las “Empresas
Eléctricas™ y las empresas portuarias. Es
importante destacar que el aumento en los
ingresos fue realmente mayor, ya que el
subsidio que se dio al consumo de gasolina y
electricidad, para compensar el aumento en
los precios del petrdleo, no se registra como
un gasto sino que se deduce directamente de
los ingresos fiscales.

GASTOS EN PLANILILAS Y
PERSONAL, E INTERESES DE LA
DEUDA

En el 2005 la relacién Gasto en Planilla y
Personal a Ingreso Corriente baja en
forma importante, de 43.0% en el 2004 a2
38.0%. Esto fue uno de los factores que
contribuy6 a reducir la relacién Déficit/PIB.
En efecto, el gasto en servicios personales
subi6  solamente @ 0.7%,  producto
principalmente de aumentos ocasionados por
leyes especiales, ya que el nimero de
empleados publicos disminuy6. Asi mismo,
las transferencias (principalmente de la CSS)
crecieron muy poco.

Es oportuno indicar que el miimero de
empleados piiblicos disminuyé en 6,500
personas, principalmente por una reduccién
en los contratos por servicios especiales. Lo
anterior coadyuvd a que el gasto total en
planillas aumentara en menos del 1%, un
monto de B/.10.9 millones, suma que
representa una disminucién de 5 puntos
porcentuales con respecto a los Ingresos
Corrientes del SPNF. Sin embargo, es
necesario sefialar que esta cifra estd afectada
por el efecto de las leyes especiales, ya que
la planilla del gobierno excluyendo la
entidades de sectores amparadas por estas
disminuyé en B/.7.5 millones, mientras que
el monto en contratos los hizo en B/. 23.2
millones.

En el 2005 el gasto en intereses mantiene
el mismo porcentaje sobre los ingresos
que en el afio anterior. El aumento en la
deuda a fines del 2004, tanto para cubrir el
déficit del 2004 como pre-financiamiento
para cubrir los gastos del 2005, significé un
aumento en el gasto en intereses en el 2005
de casi B/.90.0 millones.

INVERSION

La inversion fisica o gasto de capital del afio
2005 se vio afectada por el ordenamiento de
las cuentas por pagar de vigencias anteriores
y debido a que fue el resultado de un
presupuesto de arrastre, y el nuevo gobierno
estaba estructurando nuevos proyectos para
su ejecucién. En este sentido, el gasto de
capital en el afio 2005, de B/.466 millones
refleja una reduccién de B/.35.5 millones
con respecto al afio anterior, pero muy
superior al promedio del quinquenio
anterior. El programa financiero en marcha,
que aumentd el ahorro, preparé el camino
para el afio 2006, donde hay un estimado de
inversiones programadas mayores que
B/.800.0 millones, muy superior a los
existentes en muchos afios.
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OPERACIONES DE LA DEUDA

En el aiio 2005 destaca el primer tramo de
la operacién de refinanciamiento de la
deuda panameiia. Esta operacién, de

compra venta o de canje, reduce las
necesidades de refinanciamiento en los
préximos afios, contribuye a bajar los
intereses de la deuda presente y futura, y
hace mas eficiente la curva de
rendimiento. A su vez, reduce el riesgo
financiero del roll over o
refinanciamiento, lo que tiene beneficios
tanto para el gobierno como para el pais.

En esta operacion se cambiaron
instrumentos a plazo menor por
instrumentos a plazo mayor, ademés
instrumentos que fueron emitidos cuando los
intereses eran altos por instrumentos
emitidos hoy, con tasas menores. Esto
implicaba que los viejos bonos habian
aumentado de valor, lo que se acentuaba por
la reduccién en el riesgo pais, desde los afios
noventa y en particular recientemente, que
tiene un efecto similar. Entonces para que un
inversionista tenga el mismo rendimiento
que tenia con el viejo Bono, habria que

Déficit del SPNF (en millones de Balboas)
Déficit del SPNF (como % del PIB)

Ahorro Corriente (en millones de Balboas)
Deuda/PIB

Cuentas por Pagar (en millones de Balboas)
Planilla / Ingresos Corrientes

Promedio de Vencimiento de la deuda (en afios)*

(*Después de ambas operaciones de refinanciamiento)

emitirle bonos con valores méas altos, que
origina un aumento en la deuda registrada.
En otras palabras, el gobieno tuvo que
hacer una inversién financiera. El Gobierno
decidié registrar la operacién como un
evento extraordinario que afectd el déficit,
aun cuando hay diferencias de opinién en
cuanto al registro apropiado, dado que
existen analistas que sostienen que no debe
registrarse como una operacion que afecta el
déficit fiscal.

El otro aspecto del manejo de deuda fue que
se utilizaron, para financiar los gastos del
gobierno en el 2005, fondos que se habian
pedido prestado previamente y estaban
destinados para ello (prefinanciamiento), a
su vez se obtuvieron recursos por B/.200
millones de prefinanciamiento para el
presupuesto del afio 2006.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS
FINANCIEROS

Para terminar presentamos un resumen de
Indicadores de las Finanzas Piblicas, que
muestra el logro de la implementacién de la
estrategia  financiera  del  gobierno.

Dic. 2004  Dic. 2005

-691.0 -500.1
4.9% 3.2%
-217.0 33.3
70% 66%
368.8 164.2
43% 38%
12 16
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V. ANEXOS ESTADISTICOS
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Cuadro No.1
DATOS GENERALES DE LA REPUBLICA DE PANAMA
1. INFORMACION GENERAL
Nombre oficial: Repiiblica de Panama
Capital: Panama
Superficie total: 75,517 Km’
Limites: Al norte, Mar Caribe; al este, Colombia; al sur,
Océano Pacifico; al oeste, Costa Rica
Idioma: Espafiol
Gentilicio: Panamefio
Moneda: El Balboa (circula a la par con ! USS)
Fiesta nacional: 3 de noviembre, Dia de la Separacién de Colombia
Hora oficial: GMT - 5 horas (normal)
Flor nacional: Flor del Espiritu Santo, orquidea pequefia
Divisién politica: 9 provincias, 75 distritos y 3 comarcas indigenas
Ciudades importantes: Ciudad de Panama4, Colén, David, San Miguelito y

Santiago

1. DEMOGRAFIA

Poblacién:
Tasa de crecimiento de la poblacién:
Densidad:

3,228,186 habitantes (2005)"”
2% anual (1990-2000)®
37.6 habitantes por Km? (2000)

Tasa de Natalidad: 19.8 por 1,000 hab. (2003)°

Tasa de Mortalidad: 4.3 por 1,000 hab. (2003)°

Esperanza de vida: 74.7 afios (2003)°

III. EDUCACION

Alfabetismo: 92.3% *

Religion: Catdlica

IV. ECONOMIA

Principales productos Bananos, azicar, café, camarones, ropa, derivados del
petréleo

PIB a precios de 1996: B/.13,939.5® millones (2005)

Tasa de crec. PIB real estimado:
PIB per cépita a precios de 1996

Tasa de inflacion:
Exportaciones de bienes:

Importaciones de bienes:

6.4% (2005)
B/.4,318® balboas (2005)

2.9% (2005)
B/.963.8 millones (2005)

B/.4,155.3 millones (2005)

* Ultima encuesta de niveles de vida para 1998.

® proyeccién de la poblacion al 1 de julio.
®) Resultados finales del censo 2000.

©)Estimacion de la poblacién al 1 de julio del afio respectivo.

® Cifra estimada.

Fuente: Elaborado en la Direccién de Anélisis y Politicas Econémicas del MEF sobre la base de la informacion
suministrada por la Direccion de Estadistica y censo de la Contraloria General.
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Cuadro No.2

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE COMPRADOR
EN LA REPUBLICA, SEGUN CATEGORIA DE ACTIVIDAD ECON

A PRECIOS DE 1996: ANOS 2003-05

OMICA,

Producto Interno Bruto
(en millones de balboas)

Descripcién
2003 2004 (P) | 2005 (E)
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 581.1 591.8 609.9
Pesca 377.8 382.5 392.6
Explotacion de minas y canteras 120.9 136.3 136.9
Industrias manufactureras 965.4 999.6 1,017.7
Suministro de electricidad, gas y agua 387.0 411.5 422.9
Construccién 491.0 561.6 566.5
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domésticos 1,686.8 1,867.2 2,033.8
Hoteles y restaurantes 306.2 347.3 386.1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,999.0 2,281.8 2,529.6
Intermediaci6n financiera 939.4 886.8 1,006.0
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 753.9 848.0 890.9
Ensefianza privada 88.7 92.5 97.8
Actividades de servicios sociales y de salud privada 122.9 129.5 130.7
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de servicios 394.8 415.0 442.1
Menos: Servicios de Intermediacion Financiera
Medidos Indirectamente (SIFMI),
asignados al consumo intemo 300.2 262.8 288.7
Subtotal Produccién de Mercado 8,914.7 9,688.5 10,374.8
Construccion 25.7 27.0 278
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 1,201.7 1,268.2 1,344.1
Hogares privados con servicio doméstico 95.1 102.2 105.5
Subtotal Produccién para uso final propio 1,322.5 1,3974 1,477.4
Administracién publica y defensa; seguridad social
de afiliacion obligatoria 473.2 527.7
Ensefianza 395.3 381.5
Actividades de servicios sociales y de salud piiblica 317.1 305.7
Otras actividades comunitarias, sociales y personales
de servicios 24 2.1
Subtotal otra produccién no de mercado 1,188.0 1,217.0 1,208.3
Valor Agregado Bruto, en valores bisicos 11,425.2 12,302.9 13,060.5
Mas: Derecho de importacién 198.2 207.9 228.7
Mias: Impuesto a la transferencia de bienes muebles 139.2 170.7 191.8
Mis: Otros impuestos sobre los productos 465.6 500.0 539.4
Menos: Subvenciones a los productos 454 71.7 80.9
PRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIOS DE COMPRADOR 12,182.8| 13,103.8] 13,9395
(P) Cifras preliminares.
(E) Cifras estimadas.
... Cifras no disponibles.

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica.
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VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIOS DE COMPRADOR, SEGUN CATEGORIA DE
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A PRECIOS DE 1996: ANOS 2003-02, 2004-03, 2005-04

ACTIVIDAD ECONOMICA,

Producto Interno Bruto
Descripcion (en millones de balboas)
2003-02 | 2004-03 (P) | 2005-04 (E)
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 28 1.8 3.1
Pesca 21.0 1.2 2.6
Explotacién de minas y canteras 354 12.7 0.4
Industrias manufactureras -3.4 3.5 1.8
Suministro de electricidad, gas y agua 14 6.3 28
Construccion 344 14.4 0.9
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domésticos 1.1 10.7 8.9
Hoteles y restaurantes 104 134 11.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 10.9 14.1 10.9
Intermediaci6n financiera <72 -5.6 134
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 5.1 12.5 5.1
Ensefianza privada 4.6 43 5.7
Actividades de servicios sociales y de salud privada 3.5 54 0.9
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de servicios
Menos: Servicios de Intermediacién Financiera
Medidos Indirectamente (SIFMI),
asignados al consumo interno 4.2 -12.4 9.8
Subtotal Produccién de Mercado 4.9 8.7 71
Construccién 4.5 5.1 3.0
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 4.5 5.5 6.0
Hogares privados con servicio doméstico 2.1 7.5 3.2
Subtotal Produccién para uso final propio 4.3 5.7 5.7
Administraci6n publica y defensa; seguridad social
de afiliaci6n obligatoria -9.0 11.5
Ensefianza 8.5 -3.5
Actividades de servicios sociales y de salud piiblica 11.5 -3.6
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de servicios 9.1 -12.5
Subtotal otra produccién no de mercado 1.4 2.4 -0.7
Valor Agregado Bruto, en valores bisicos 4.5 7.7 6.2
Mis: Derecho de importacién -6.3 4.9 10.0
Mis: Impuesto a la transferencia de bienes muebles 1.8 22.6 124
Mis: Otros impuestos sobre los productos 1.0 7.4 7.9
Menos: Subvenciones a los productos -12.4 71.1 4.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIOS DE COMPRADOR 4.2 7.6| 6.4

(P) Cifras preliminares.

(E) Cifras estimadas.

... Cifras no disponibles.

Fuente:; Contraloria General de la Republica.
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Cuadro No.4
INDICADORES ECONOMICOS
DEL SECTOR AGROPECUARIO E INDUSTRIAL
ANOS 2003-2005

Afios Variacién %
rdicacer 2003 2004 | 2005(P) |2004/03 | 2005/04
SECTOR AGROPECUARIO
Agricultura
Exportacién de Bananos (en miles de kilos netos) 408,454] 397,940 352,479 -2.6 -114
Produccién de Azicar (en toneladas métricas) 146,594] 156,612 157,282 6.8 04
Ganaderia
Sacrificio de Ganado Vacuno (cabezas) 271,853 285,598 294,575 5.1 3.1
Sacrificio de Ganado Porcino (cabezas) 306,477 315,342 321,274 29 19
Produccién de Carne de Gallina (en miles de kilos) 79,069 88,360 82,866 11.8 -6.2
Produccién de Leche Natural (en miles de kilos) 155,073] 154,240 163,181 0.5 58
Pesca
Exportacién de Camarones (en miles de kilos netos) 7,238 7,162 8,680 -1.1 21.2
Exp. de Larvas de Camarones (en miles de k.n.) 336 466 372 38.7 -20.2
Exp. de Harina y Aceite de Pescado (en miles de k.n.) 33,195 21,427 10,013 -35.5 -53.3
Exp. de Atiin (aleta amarilla), Pescado fresco y filete 68,903 67,703 68,152 -1.7 0.7
SECTOR INDUSTRIAL
Industria Manufacturera
indice Global de la Produccién Industrial (promedio) 102.6 105.2 25
Consumo de Electricidad Industrial (en miles de KWH) 247,270| 237,783 257,191 -3.8 8.2
Produccién de Derivados del Tomate (en miles de kilos) 9,524 8,718 9,923 -8.5 13.8
Produccién de Cerveza (en miles de litros) 148,598| 164,130 167,370 10.5 20
Produccién de Bebidas Alcohélicas (en miles de litros) 13,494 13,549 13,331 04 -1.6
Electricidad y Agua
Generadores de Electricidad (en miles de KWH)
Electricidad Hidréulica 2,449,271| 3,382,046] 3,417,576 38.1 1.1
Electricidad Térmica 2,391,485| 1,578,714| 1,670,937 -34.0 58
Facturacién de Agua (en millones de galones) 64,603 68,679 70,713 6.3 3.0
Construccién
Permisos de Construccién (en miles de B/.) 883,421 473,806 905,704 -46.4 91.2
Distrito de Panama 707,561 365,356 741,974 -48.4 103.1
Otros Distritos 175,860{ 108,450 163,730 -38.3 51.0
Produccién de Concreto Premezclado (en mts. ciibicos) 755,242 1,006,924 930,023 333 -7.6
(P) Cifras preliminares.

Fuente: Departamento de Informacién Economica y Estadistica de 1a Direccién de Andlisis y Politicas Econémicas en basc a cifras de 1a
Contraloria General de la Reptiblica y otras Instituciones Piblicos.
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Cuadro No.5
INDICADORES ECONOMICOS
DEL SECTOR COMERCIO Y SERVICIO
ANOS: 2003-2005
Afios Variacién %
LA 2003 | 2004 | 2005(P) |2004/03 |2005/04
Comercio Al Por Mayor
Personal Empleado (promedio) 19,242 19,449 1.1
Remuneraciones Pagadas (en miles de B/.) 171,509 177,609 36
Ingresos Totales (en miles de B/.) 3,602,264] 3,976,869 10.4
Comercio Al Por Menor
Personal Empleado (promedio) 41,939 42,290 0.8
Remuneraciones Pagadas (en miles de B/.) 247,003| 256,680 3.9
Ingresos Totales (en miles de B/.) 3,106,075{ 3,269,091 5.2
Hoteles y Restaurantes
Personal Empleado (promedio) 16,550 17,394 5.1
Remuneraciones Pagadas (en miles de B/.) 81,662 88,664 8.6
Ingresos Totales (en miles de B/.) 431,442 414,197 -4.0
Promedio Diario de Cuartos Ocupados (en unidades) 2,056 2,117 2,635 3.0 24.5
Promedio Diario de Personas Alojadas (personas) 2,890 3,183 3,996 10.1 25.5
LT.B.M.
Ventas (en miles de B/.) 95,076 121,326 27.6] -100.0
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
Sistema Portuario Nacional
Movimiento de Contenedores (en Teu's) 1,991,659| 2,428,836| 2,788,785 220 14.8
Movimiento de Carga (en ton. métricas) 25,806,322|36,067,122|37,959,123 39.8 52
Autoridad del Canal de Panama
Carga Transportada por el Canal (en milesdet. 1.)] 248,381 270,306] 280,373 8.8 3.7
Trénsito de Naves por el Canal (en unidades) 13,274 14,096 13,947 6.2 -1.1
Establecimientos Financieros
Créditos Internos Saldos (en millones de B/.) 11,794 13,102 14,676 11.1 12.0
Créditos Externos Saldos (en millones de B/.) 6,419 7,347 8,675 14.5 18.1
Tasa de Interés-Crédito Comercial (en porcentaje) 9.83 8.44 8.00 -14.1 -5.2
Tasa de Interés-Crédito Consumo Personal (porcentaje) 10.25 11.06 10.13 7.9 -84

(P) Cifras preliminares.

... Cifras no disponibles.

Fuente: Departamento de Informacién Econémica y Estadistica
Contraloria General de 1a Repiiblica y otras Instituciones Publicas.

de 1a Direccion de Analisis y Politicas Econdmicas en base a cifras dela
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Cuadro No.6
INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR EXTERNO
ANOS: 2003-2005
Aiios Variaciéon %
Tacicadop 2003 | 2004 | 2005(P) |2004/03 |2005/04
Exportaciones de Bienes F.O.B. (en miles de B/.) 804,992] 890,295 963,764 10.6 8.3
Productos Derivados del Petréleo 5,370 4,832 7,063] -10.0 46.2
Bananos 112,787| 108,221 96,515 -40f -10.8
Camarones 56,457 53,819 57,180 4.7 6.2
Larvas de Camarones 4,495 6,439 7,164 432 113
Atiin (aleta amarilla), Pescado fresco y filete 262,633| 280,699 264,656 6.9 5.7
Café 12,158 10,922 13,511 -10.2 23.7
Ropa 11,034 8,795 10,279 -20.3 16.9
Carne de Ganado Vacuno 9,555 13,856 12,417 450 -104
Otros 330,503] 402,712] 494,979 21.8 22.9
Exportaciones de Servicios
Peajes Cobrados Autoridad del Canal (en miles de B/.) 690,268 766,897| 886,805 11.1 15.6
Entrada de Pasajeros (en miles) 1,430 1,617 1,865 13.1 153
Gastos de Turistas (en miles de B/.) 584,686] 651,020 779,852 11.3 19.8
Importaciones Totales C.LF. (en miles de B/.) 3,122,275| 3,592,209| 4,155,293 15.1 15.7
Bienes de Consumo 1,294,015| 1,547,226| 1,860,389 19.6 20.2
Bienes Intermedios 994,442| 1,119,183 1,215,052 12.5 8.6
Bienes de Capital 833,818 925,800| 1,079,851 11.0 16.6
Zona Libre de Colén
Peso de las Importaciones (en miles de ton. mét.) 731.3 944.6] 1,049.2 29.2 11.1
Peso de las Reexportaciones (en miles de ton. mét.) 671.3 793.2 931.3 18.2 17.4
Valor de las Importaciones (en millones de B/.) 4,146.6|  5,252.6 5,807.9 26.7 10.6
Valor de las Reexportaciones (en millones de B/.) 4,566.9] 5,469.8| 6,473.3 19.8 18.3
Valor Neto Exportado (en millones de B/.) 420.3 217.2 665.4| -48.3] 206.4

(P) Cifras preliminares

Fuente: Departamento de Informacién Econémica y Estadistica de 1a Direccion de Analisis y Politicas Econdmicas en base
a cifras de la Contraloria General de la Repiblica y otras Instituciones Piblicas.
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BALANCE DE SITUACION DEL CENTRO BANCARIO INTERNACIONAL

ANOS 2003-2005 (en millones de balboas)

Cuentas 2003 2004 2005 (P)
1. Activos Ligunidos Neto 1,791 7383 6,758
Depbsitos Intemnos en bancos 1,159 1,087 1413
A lavista 296 267 340
A plazo 863 820 1,073
Depbsitos externos en bancos 6,276 5,930 4,832
A la vista 667 686 620
A plazo 5,609 5,244 4212
Menos provisiones 0 0 0
Interna 0 0 0
Externa 0 0 0
Otros 356 366 510
I1. Cartera Crediticia Neta 17,579 19.899 2,857
Interna 11,794 13,102 14,676
Externa 6,419 7,347 8,675
Menos provisiones 634 550 494
Interna 367 371 346
Externa 267 179 148
I11. Inversiones en Valores Neta 5253 5,760 6856
Internas 1,918 1,735 1,823
Externas 3,358 4,047 5,056
Menos provisiones 23 22 23
Interna 18 12 7
Externa 5 10 16
1V. Otros Activos 1,681 1,568 2,184
Intemos 1,327 1,344 1,473
Externos 354 224 m
ACTIVO TOTAL NETO 32304 34,610 38,652
1. Depésitos 23,620 24.532 27,078
Internos 13,315 13,944 15,716
Oficiales 1,959 1,795 2,288
De particulares 10,237 11,065 12,004
A la vista 1,464 1,634 1,888
A plazo 6,327 6,799 7499
De ahorros 2,446 2,632 2,617
De bancos 1,119 1,084 1,424
A lavista 230 260 293
A plazo 889 824 1,131
Externos 10,305 10,588 11,362
Oficiales 58 35 31
De particulares 5,891 6,234 6,579
A la vista 1,178 1,145 931
A plazo 4,463 4,667 5,132
De ahorros 250 422 516
De bancos 4,356 4,319 4,752
A lavista 868 332 383
A plazo 3,488 3,987 4,369
I1. Obligaciones 3,680 4477 5,150
Internas 763 957 807
Externas 2,917 3,520 4,343
IIL. Otros Pasivos 989, 957 1,408
Internos 769 m 933
Externos 220 246 475
IV. Patrimonio 4015 4.644 59016
Capital 2,780 2,936 3,077
Reservas 132 104 122
Otros 1,103 1,604 1,817
PASIVO Y PATRIMONIO TOTAL 3204 34!610 38@2

(P) Cifras preliminares.
Fuente: Superintendencia de Bancos.
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" Cuadro No.8
PRESENTACION ANALITICA DE LA BALANZA DE PAGOS
DE PANAMA: ANOS 2003-05
(en millones de balboas)
Afios
Ctleontas 2003 2004 2005
Cuenta Corriente: -502.7 -1127.3 -817.7
Balanza Comercial
Exportaciones 5,071.6 6,133.4 7,187.8
Importaciones -6,274.2 -1,721.7 -8,545.8
Balance -1,202.3 -1,588.3 -1,358.0
Servicios -7.2 -312.9 75.0
Renta -741.9 -1,042.4 -1,136.1
Transferencias Unilaterales .........ccouvereesseen 246.4 228.0 243.4
Balance -502.7 -1,127.3 -817.7
Cuenta Financiera y de Capital:
Cuentade Capital ........coovniuemeiinncinrnnnnne = a H
Cuenta Financiera -13.5 407.5 1,862.7
Inversién Directa 770.8 1,012.3 1,027.0
Inversién de Cartera 139.6 775.9 402.0
Otro Capital
Activos 441.5 -1,489.3 -485.7
Pasivos -1,334.8 713.8 1,969.5
Balance -516.2 -719.8 1,045.0
Errores y Omisiones Netos 249.1 3244 -370.2
Balance General -267.1 -395.4 674.8
Financiamiento 267.1 395.4 -674.8
Activo de reservas 266.6 396.3 -521.3
Usos del Crédito y préstamos del FML............c... 9.5 -10.0 -9.8
Financiamiento Excepcional 10.0| 9.1 -143.7
®) Cifras preliminares.
® Cifras estimadas.

Fuente: Contraloria General.
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Cuadro No.9
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

NACIONAL URBANO, POR DIVISION: ANOS 2004 Y 2005

Afios

s . - - Var. %

Divisién de Bienes y Servicios 2004 2005 |2005/04

Total 100.5 1034 29

Alimentos y bebidas 101.7 106.0 42

Vestido y calzado 94.6 94.6 0.0

Vivienda, agua, electricidad y gas 102.2 106.5 4.2
Muebles, equipo del hogar y mantenimiento

rutinario de la casa 2es 100.9 24

Salud 101.1 102.9 1.8

Transporte 103.2 107.1 38

Esparcimiento, diversion y servicios de

i 98.0 98.5 0.5

Ensecfianza 102.0 104.3 23

Bienes y servicios diversos 100.0 101.0 1.0

(P) Cifras preliminares.
Fuente: Contralorfa General de la Repiblica.
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Cuadro No.10
COMPARACION DEL COMPORTAMIENTO DEL PRECIO PROMEDIO MENSUAL AL MAYOREO DE PRODUCTOS

EN EL MERCADO AGRICOLA CENTRAL Y CRECIMIENTO PORCENTUAL

ANOS: 2004 Y 2005
2004
Producto Medida ene-04 | feb-04 | mar-04 | abr-04 | may-04 { jun-04 | jul-04 | ago-04 sop-04 | oct-04 | nov-04 | dic-04
Apio Caja 70 Ibs. 11.55| 10.33 854| 11.34] 12.18] 31.50| 24.22 826| 7.70{ 11.62| 21.42| 25.76
Arroz Quintal 2600 2600] 2585| 2648| 26.50| 26.50| 26.50| 26.38 26.13] 26.47| 26.50| 26.39

Cebolla Nacional | Saco 50 Ibs. 31.20| 23.13| 14.83| 11.86| 1260 18.43| 19.97 17.27| 1447 1369 16.85| 20.20

Lechuga americana | Caja 40 Ibs. 2000| 1620] 7.36] 648 14.40| 27.92| 14.16 456| 528| 760| 2048| 2576
Name Quintal 2740| 2800| 37.20| 4460| 4284) 4960| 56.67| 8559 53.90| 40.09| 29.86 28.66
Name diamante Quintal 742! 628| 845| 11.50| 11.50] 11.50| 16.18] 26.10| 2572| 9.82 7.86| 6.80
Remolacha Saco 50 Ibs. 1260| 1075] 9s0| 1070| 12.80| 15.00| 1860 1390 980 820( 9.10 9.90
Repollo Caja 70 Ibs. 11.20| 858| 700( 7.00 7.28| 15.40] 16.94 8os| 7.28] 7.14| 13.72] 21.00
Tomate 3x3 TA Caja 15 Ibs. 5.14 353| 228 261 432 466| 540 479| 363] 371 448| 472
Tomate 4x4 TA Caja 15 Ibs. 379 236| 141| 201 3.49]| 312 4.08 369| 255| 240} 336 327

3.15 1.89 140| 1.62 3.02( 3.11| 4.03 3.19 241 210 288] 291

Tomate perita TB | Caja 14 Ibs.
710! 790] 1080| 770| 740] 1050i 8.70

Zanahoria Saco 50 Ibs. 10.20| 1038| 820| 6.00{ 670
2005

Producto Medida ene-05 | fab-05 | mar-05 | abr-05 | may-05 | jun-05 | jul-05 ago-05 | sep-05 | oct-05 | nov-05 dic-05

Aplo Caja 70 Ibs. 14001 13.44| 19.88] 1330 2058| 24.08| 14.42| 1344 1022) 1022 10.92| 20.16

Arroz Quintal 26.15| 2587| 2567 24.83| 2581 26.41| 2550| 25.50| 25.76| 26.00 26.00 | 26.00

Cebolla Nacional | Saco 50 ibs. 16.30| 9.13| 7.23| 6.73 s69| 7.77| 11.93] 1430| 1489 1576 21.94| 2532
Lechuga americana | Caja 40 Ibs. 16.35] 22.87| 17.33] 6.96 897| 15.53| 14.76 s76| 5.89| 803| 18.35| 20.48

Name Quintal 2029| 30.19| 33.12| 3427| 3455| 44.08| 57.36| 57.84)| 58.68| 3829 32.09| 30.28
Name diamante Quintal 6s0| e6s50] 778] 959| 958 11.03| 11.19 981| 11.73| 1050 8.10] 7.35
Remolacha Saco 50 Ibs. 1000] t1090] 960 990| 1680| 17.10| 17.30| 1380| 11.60} 17.40 19.20 | 37.66
Repollo Caja 70 Ibs. 10921 16.10| 25.34] 12.48| 8.12| 12.04| 1246 770| 728] 798| 11.48| 16.80
Tomate 3x3 TA Caja 15 Ibs. 395| 483| 534] 665| 661 3.03| 284 s508] 516} 800| 6.75| 1246
Tomate 4x4 TA Caja 15 Ibs. 234 309| 378| 474| 552| 252| 252 444| 402] 693] NP | 10.05
Tomate perita TB | Caja 14 Ibs. 2.41 300| 263| 333| 630} 3.02f 230 406| 400) 747] 7.76| 888
Zanahoria Saco 50 Ibs. s000| 9s80| 1240] 1260 1040 11.70| 12.70] 1260 7.70] 7.30 8.70]| 9.10
Variacién Porcentual Anual 2005/2004
Producto Medida
Apio Caja 70 ibs. 2¢2| 30.4| 1328]| 17.3] 69.0| -236f -405 627| 327| -120] -49.0| -21.7
Armroz Quintal 0.6 0.5 07] -6.2 26| -15| -38 33 14} -08] -19] -15
Cebolla Nacional | Saco 50 Ibs. 478| 05| -512| -433| -548| -57.8| -403| -17.2 29| 151| 204| 253
Lechuga americana { Caja 40 Ibs. -183] 41.2| 1355 74] -37.7| 444 42 263 116 57| -104| -20.5
Name Quintal 6.9 78| -11.0] -232| -194] -111 08| -324 89| 45 75| 57
Name diamante Quintal -124 as| -79| -168| -167| 41| -308| -624] -544| 69 3.1 8.1
Remolacha Saco 50 Ibs. -20.6 14 20| -75 31.3| 140] -7.0 071 184]| 1122] 111.0] 2804
Repolio Caja 70 Ibs. 25| s876| 2620| 740] 15| -21.8] -264] -14.1 00| 18| -163] -200
Tomate 3x3 TA Caja 15 Ibs. -23.2 36.8| 134.2] 154.8 53.0| -350] -47.4 6.1 421) 1156{ 507 164.0
Tomate 4x4 TA Caja 15 Ibs. -38.3 309] 168.1| 1358 73.0| -19.2] -38.2 1221 576] 1888 - 207.3
Tomate perita TB | Caja 14 Ibs. 235| s87| 879 1056 1086] -29| -429 273| 66.0] 2414 169.4| 205.2
Zanahoria Saco 50 ibs. 6.9 56| 51.2] 1100 552] 64.8] 608 16.7 ool -14} -171] 6.2

N.P. No hubo oferta de Producto.
Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario.
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Cuadro No.11

MOVIMIENTO DE CARGA Y CONTENEDORES
EN EL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL

ANOS 2004 Y 2005

Afios Var. %

Detalle 2004 2005 2005/04
Carga (t.m.) 1/ 36,067,122| 37,959,123 5.2
Carga (t.m.) 2/ 19,719,823 21,796,061 10.5
Contenedores (unidades) 1,451,554 1,654,919 14.0
Contenedores (teu’s) 2,428,836 2,788,785 14.8
Combustibles (t.m.) 16,347,299 16,163,062 S1W)

1/ Incluye combustibles, carga general, a granel, contenedorizada y vehiculos.

2/ No incluye combustibles.

Fuente: Autoridad Maritima de Panamé, Departamento de Estadistica.
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Cuadro No. 12
OFERTA VS DEMANDA DE ELECTRICIDAD
Aiios 2004-2005
(en MWH)
Detalle 2004 2005 Var.%

Demanda Total 5,554,090, 5,601,317 0.9
Demanda Nacional 4,600,933 4,780,353 3.9

Residencial 1,437,728 1,492,855 3.8

Comercial 2,063,950, 2,175,567 54

Industrial 237,783 257,191 8.2

Gobierno 742,818 750,880} 1.1

Otros 12,687 12,197 -3.9

Grandes clientes " 99,220.00 86,851 -12.5

Generadores 6,747.00 4,812 -28.7
demanda centroamericana (exp) 206,592 106,286 -48.6
Demanda no contabilizada 2 739,818 709,866 -4.0
Oferta Total 5,554,090 5,601,317 0.9
Oferta Nacional 5,475,997 5,546,387 1.3

Hidraulica 3,382,046| 3,417,576 1.1

Térmica 1,578,714 1,670,937 5.8

Acp¥ 5152371 457,874 -11.1
Oferta Centroamericana (imp) 78,093 54,930 -29.7

" Son Aquellos que optan por comprar directamente 8 nivel mayorista en el mercado.
2 e refiere a perdidas de transmision, a la sub-facturaci6n y a omisiones estadisticas.

% Autogenerador

Nota: No incluye la generaci6n internas de las distribuidoras ni los sistemas aislados.
Fuente: MEF, en base a los datos de Contraloria General de 1a Republica.
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