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RESUMEN EJECUTIVO

El 2000 fue un afo dificil. Se enfrentaron varios problemas independientes pero
coincidentes, tanto choques internos como externos que afectaron negativamente el entorno
econémico nacional. Sin embargo, la economia panamefia pudo crecer al 2.7%,
principalmente por sectores vinculados al mercado externo.

El aumento del precio del petréleo, uno de los choques externos, disminuyo los ingresos
reales, o que a su vez redujo la demanda de bienes y servicios internos; la medida solo
favorece a los exportadores de petréleo. El cierre de |las bases norteamericanas disminuyo
los salarios, los aquileres, las ventas de empresas como el comercio, las manufacturas vy,
por lo tanto, los impuestos recaudados. La banca se vio afectada por €l alza considerable
de las tasas de interés internacionales. También, cayeron las exportaciones de bienes
tradicionales, lo cual en parte fue compensado por mayores exportaciones de productos no
tradicionales.

Entre los choques internos se encuentran el efecto “sobreoferta’, el cual redujo e nivel
promedio de ventas, e incidié indirectamente en €l sistema financiero, desacelerando €l
crédito bancario, ya afectado por su expansién geométrica en los afios 1997, 1998, 1999.
Otro factor fue la terminacion de megaproyectos publicos y privados como la carretera
Panamé&Coldn, la de Bocas del Toro-Almirante, el Corredor Sur, la expansion de la
carretera Interamericana y la construccion de varios hospitales que disminuyeron la
demanda agregada doméstica.

El primer afio de gobierno destaca el buen manejo de las finanzas publicas. Los resultados
de esta politica han sido mas que satisfactorios, pues Panama mejoro su calificacion en los
mercados financieros internacionales. La reversion del proceso de endeudamiento publico,
a un proceso de disminucion de la deuda neta. De crecer US$696 millones en 1999 (Ultimo
afno del gobierno anterior) a disminuirla en US$51.93 millones en € primer afio de este
gobierno. Ademés, el gobierno ha tomado medidas para promover la recuperacion
mediante el mejoramiento en los niveles de confianza, el manegjo fiscal-financiero eficiente,
el fortalecimiento de los sectores productivos internos, en particular el sector agropecuario,
el didlogo permanente con los gremios empresariales de diferentes sectores y una politica
de transparencia de la accion estatal.

Durante €l afio 2000 sobresalieron aspectos positivos como |os cambios en la composicion
de las exportaciones, los cuales han reducido la dependencia que tenia Panamd hacia los
productos tradicionales, e incrementando las exportaciones de productos no tradicionales.
El turismo fue otro de los factores o elementos positivos que puede destacarse dentro de los
cambios positivos que ha tenido €l pais, con lo cual Panama cada vez se hace un destino
turistico, tanto de aventuras como de cruceros, y de otros productos y servicios potenciales.
Los puertos han cambiado su fisonomia para convertirse en |os mas modernos de la region
sirviendo como un centro de trasbordo de contenedores. En € transporte aéreo, €l pais se
esta convirtiendo en & “hub” de las Américas como centro de transito y de trasbordo de

pasajeros.



El sector agropecuario sigue enfrentando problemas, ya sean propios del clima como de
comercializacion, asi también la industria manufacturera, la cual fue afectada
significativamente por e aumento de los precios del petrdleo. La construccién también
tuvo un bajo desempefio como resultado de la culminacion de megaproyectos, pero estuvo
favorecida por las obras portuarias y e incremento significativo de las construcciones
residenciales mas populares, comerciales y de edificios grandes. La Zona Libre de Colon
se recuperd en el afo 2000 luego de su poco dinamismo experimentado en el afio anterior.
El Canal de Panama gener6 mas ingresosy en el primer afo bajo administracion panamefia.
La produccién de electricidad creci6 haciendo uso, mas intensivo, de las plantas
hidroel éctricas en la primera parte del afio y, ademas, se inicié e compleo hidroeléctrico
Esti con una inversion inicia de US$250 millones. La banca disminuyd sus operaciones
internacionales, sin embargo, hubo un crecimiento en las operaciones internas pero a un
ritmo menor, destacandose €l aumento en € crédito hipotecario y e financiamiento parala
construccion de locales comerciales.

El desempleo sigue siendo uno de los puntos algidos por superar en la economia panamefia,
a pesar de los ingentes esfuerzos realizados por € gobierno actual. Sin embargo, se
identifican rigideces en e mercado de trabajo que estimulan € incremento del mercado
informal y favorecen sblo alas personas gque se encuentran empleadas; siendo los jovenes 'y
en particular las mujeres jovenes de las éreas urbanas las més af ectadas.

Las perspectivas para € afio 2001 son favorables. Esto se reafirma por la vision del
Gobierno Nacional para € afio 2001, tal como se evidencia en € discurso pronunciado por
la Excelentisima Sefiora Presidenta de la Republica, Mireya Moscoso, en € inicio del
segundo periodo de la Asamblea Legislativa el 1° de marzo de 2001, el cual se transcribe
en €l recuadro.

Existen sectores potenciales que se perfilan con un crecimiento alto como son e turismo,
los puertos, las telecomunicaciones, la aviacion, la electricidad, la educacion privada, 10s
negocios de informética y tecnologia. Por otro lado, a terminarse el proceso de gjuste, los
sectores con bajo crecimiento retomardn su  ritmo de crecimiento natural, 1o que
aunado a mejores expectativas en cuanto a precio del petroleo y las tasas de interés
internacionales deben hacer que sectores como €l comercio, la industriay otros, que
fueron afectados por e choque externo, empiecen a recuperarse. En € entorno
internacional, las perspectivas son mejores, ya que se espera una bagja en las tasas de interés
y en e precio promedio del petréleo; sin embargo, existe incertidumbre debido a la
desacel eracion de la economia norteamericana. En el afio 2001, se estima un crecimiento
gue oscilaentre el 3.5% Yy el 4.0%.



VISION DEL GOBIERNO NACIONAL: DISCURSO DE LA SENORA
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA MIREYA MOSCOSO EN EL SEGUNDO
PERIODO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA EL 1° DE MARZO DE 2001

En ocasién de iniciarse e segundo periodo de la Asamblea Legislativa € 1° de marzo de
2001, la Excelentisma Sefiora Presidenta de la Republica, Mireya Moscoso, dirigio €
siguiente discurso a pais con relacion ala economiay las finanzas publicas:

“En cumplimiento de la atribucion constitucional de comparecer, a inicio de cada
legislatura, ante este pleno legislativo pararendir un informe sobre las asuntos de la nacion,
tengo el honor de presentar a la consideracion ciudadana, algunos conceptos de la gestion
oficial, encuadrando €l mensgje, dada la importancia y actualidad del tema, en materia
economica.

El semestre que acaba de transcurrir se caracterizd por € giro positivo de una economia
gue concluia su paso por una etapa de contraccion a nivel mundial, causada por efectos
esencialmente externos, a un proceso de recuperacion, evidenciado por €l aumento en €
flujo de capital, e incremento en e acceso a crédito y la generacion de inversiones y
proyectos de infraestructura publicay privada, que han propiciado unaimportante oferta de
plazas de trabgjo.

La gecucion presupuestaria del afio 2000 se caracterizG por darle forma a una politica
fiscal austera, seria y responsable, destinada a corregir graves desfases relacionados con
una deuda publica, que ha llegado a extremos que dificultan el crecimiento economico,
cuando exige alrededor del 21% del presupuesto nacional a su servicio.

En este marco, logramos disminuir su peso, por primera vez en los Ultimos tres afios
posteriores a su reestructuracion, en 46.7 millones de balboas, 10 que redujo la relacion
deuda publica - producto interno bruto en 4.8%, con lo cual se marca €l inicio de una
politica fiscal que a llegar a una cifra inferior al 1% de déficit nos permitira alcanzar ese
dificil objetivo que significalograr €l grado de inversion.

Esta politica econdmica nos permitird reestructurar la agobiante deuda externa del pais en
condiciones mas favorables y sin paralizar € crecimiento econdmico del pais, y pese a
circunstancias externas tan adversas, como han sido € alza del petrdleo y € incremento de
los intereses anivel mundial.

En e entorno sefialado, la gecucion presupuestaria nos indica que a 31 de diciembre del
ano 2000, los ingresos totales ascendieron a 5,471.4 millones de balboas, |0 que muestra un
comportamiento del 100% con respecto a lo programado, mientras que los gastos totales
ascendieron a5,073.9 millones, reflejando una gecucion del 92.7%.

En materia de inversiones, se mostré un compromiso total de 1,295 millones de balboas,

gue representa una gjecucion del 88% con relacion alo asignado al 31 de diciembre del afo
2000.



Las instituciones que conforman €l gobierno central gecutaron 392 millones (63.8%), las
ingtituciones descentralizadas, 367.8 millones (101.7%), las empresas publicas 15.8
millones (27.8%), y los intermediarios financieros 519.4 millones (118.3%).

Quiero destacar que los gastos del gobierno central en e periodo 2000 alcanzaron 2,811.1
millones de balboas, de los cuales 1,908.7 millones corresponden a compromisos corrientes
y 902.4 a gastos de capital, de estos 392 millones se orientaron a programa de inversiones,
11.7 millones paratransferencias de capital y 498.7 millones ala amortizacién de la deuda.

No obstante estas cifras, existen sectores del pais que no comprenden la importancia de los
logros obtenidos en materia fiscal en contraste con el reconocimiento de toda la comunidad
financiera internacional que ha valorizado y ponderado las politicas fiscales gjecutadas en
nuestro primer afio de gobierno.

Asi o sefidan los informes de las calificadoras de crédito y de los organismos financieros
internacionales, y lo certifica el éxito alcanzado con la emision de bonos emitidos por €
Gobierno de Panamd, por la suma de 750 millones de baboas, en € mercado exterior de
capitales, donde por primeravez, lademanda del mercado super6 con creces nuestra of erta.

El financiamiento obtenido sera destinado a atender |as obligaciones de capital para € afio
2001 y a hacer una reserva para cubrir parciamente, en el afio 2002, |os compromisos que
venceran en dicho periodo y que son los més altos que ha tenido que enfrentar e gobierno
en materia de servicio de deuda externa. Este manejo financiero permitira usar los ingresos
corrientes, para cumplir con nuestro presupuesto de inversiones para el afio 2001.

Es entonces de importancia extrema que todos los sectores productivos del pais,
empresarios, profesionales, inversionistas y trabajadores, tengan plena conciencia que €
camino sostenido al desarrollo, no tiene otra ruta que la que hemos emprendido, pero crear
esa conciencia no puede ser funcién exclusiva del gobierno, por € contrario, se trata de
algo tan importante que debe comprometer atodos |os sectores politicos y empresariales.

En tal sentido, €l gobierno tiene muy claro que los problemas macroecondmicos mas
graves que debe resolver € pais son: la deuda externa y la mala distribucién de la riqueza.
Y hademostrado que su politicafiscal estadirigidaa solucionar € primero, y aenfrentar el
segundo; que no sdlo es un hecho econdmico que retarda el desarrollo, sino que ademas, es
socia mente degradante para un pais como el nuestro.

Uno de los pocos medios para corregir este problema esté en el sistema tributario que debe
Ser en esencia, justo, equitativo y simple, para que cumpla con sus objetivos. Nuestro
sistema no es justo, no es equitativo y es complejo. Una parte importante del sector
trabgjador soporta € 61% del peso de la carga tributaria, mientras otros sectores, por
distorsiones de la politica fiscal del estado, no participan proporcionalmente en su deber de
sustentarlo.



Por esta razon, hemos puesto a consideracion de la comunidad nacional, una propuesta que
busca comenzar apenas a mejorar las actuales condiciones del sistema, una propuesta que
esperamos sea analizada con ese espiritu, donde todos evallen su realidad, y busquen, en
conjunto con e gobierno nacional, y vision de pais, las medidas que permitan lograr
equidad y justicia.

Por otra parte, e presupuesto del afio 2001 se proyecta como instrumento de nuestro plan
de gobierno, “Nuestro compromiso para el cambio”, que tomo forma a traves del “Plan de
Desarrollo Econémico, Socia y Financiero con inversion en Capital Humano”, y que esla
Unica formula viable para garantizar a mediano y largo plazo un verdadero desarrollo
sostenible.

Este presupuesto asciende 5,612 millones de balboas, que hemos estimado se financiard
con 3,902 millones de balboas, correspondientes a ingresos corrientes 'y 1,710 millones con
ingresos de capital. Dichos recursos estaran destinados a financiar gastos corrientes por
3,590 millones de balboas, y de capital por 2,022 millones de balboas, de los cuales, 1,472
millones se destinarédn ainversiones y 550 millones ala amortizacion de la deuda publica.

El programa de inversiones ha focalizado los recursos hacia los sectores sociales y de
infraestructura, buscando el mayor rendimiento econdmico, la asignacion de un 56.3% para
inversiones sociales busca darle continuidad a las obras en gecucion, a generar proyectos
para los sectores de salud, educacion, vivienda, trabajo, seguridad socia y obras publicas,
con especial atencién alos problemas de pobrezarural y marginalidad.

Base del financiamiento de este presupuesto de inversion han sido los 200 millones de
balboas, provenientes de los intereses del Fondo Fiduciario para el Desarrollo, que se han
distribuido exclusivamente en proyectos de inversién y como contrapartida nacional a
financiamientos externos previamente negociados, multiplicando su proyeccion.

Como medio para generar |0s recursos presupuestados para € afio 2001, y en armonia con
la propuesta de modernizacion, reordenamiento y simplificacion del sistema tributario,
hemos iniciado un programa con nueva tecnologia, métodos y capacitacion de personal
parael control tributario.

Destinado a hacer eficiente el sistema, de forma que todos, en la proporcién que la Ley les
sefidle, cumplan con sus obligaciones tributarias con el estado.

Luego de un breve periodo de contratacion econdmica, que como dije hace unos dias, I1ego
a causar algun nivel de pesimismo en nuestra clase empresarial, las condiciones de la
economia panamefia tienden rgpidamente a estabilizarse, permitiendo un interesante nivel
de crecimiento que ya ha sido advertido por importantes entidades de financiamiento
internacional .

Sin embargo, alin impera el pesimismo y el desasosiego, causado en gran medida por
guienes en un afan de notoriedad y atencion personal, estdn abonando diariamente a un
panorama de crisis, que no se compadece con €l resultado de las cifras macroeconomica, ni
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con la visién que de Panama tienen consorcios econdémicos internacionales que estén
invirtiendo enormes capitales en actividades de diversa indole, en areas como las
telecomunicaciones, el turismo y e transporte, entre otras.

Entonces corresponde a los panamefios terminar con e€se pesimismo, asumir una mas
positiva y hacer uso de esa habilidad natural nuestra, con que pudimos, a pesar de los
augurios pesimistas, enfrentar y superar una situacion tan grave como fue la crisis de
finales de los ochenta y la invasion, condiciones que por su gravedad, no se comparan, ni
remotamente con las actuales.

Nuestro pais acaba de ser sede de una cumbre iberoamericana de jefes de estado que nos
permitié presentarnos ante e mundo como una nacién pujante, prospera y llena de
oportunidades paralainversion. Hoy se da otro gran paso en esa direccién , a partir de esta
fecha Panama se convierte por espacio de dos afios, en sede administrativa de las
negociaciones del ALCA.

Este hecho que compartimos con las ciudades de Miami y México, nos permitird
nuevamente presentar a miles de empresarios de todo el continente, las oportunidades que
ofrecemos para negocios, que no son coyunturales sino consustancial es con nuestra historia
y nuestras tradiciones.

No tengamos mas dos paises, € que vendemos, Ileno de bondades y oportunidades, y en €l
gue vivimos plagado de desaliento e intereses.

Seamos un solo Panamd, y comencemos de una vez a empujar todos juntos en una sola
direccion, que esladel progreso, con buenafe, equidad y justicia social.”

vi



|. EL ANO ECONOMICO
A.DESEMPENO ECONOMICO Y PERSPECTIVAS
1. Rasgos generales

Durante € afio 2000, la economia se enfrenté a chogues externos e internos que afectaron
su desarrollo. Los principales factores fueron los Ultimos pasos del cierre de las bases
norteamericanas, € aumento del precio del petréleo, e incremento en las tasas de interés
internacionales, e internamente, la desaceleracion del crédito bancario, y € impacto del
exceso de inversion en capacidad instalada en el comercio. Estos elementos afectaron en
la primera mitad del afio, el crecimiento de la demanda interna por una parte, y crearon una
expectativa de incertidumbre, por laotra. El sector comercial estuvo doblemente golpeado
tanto por la reduccion en la demanda como por un exceso en e crecimiento de centros
comerciales. Sin embargo, la economia se ha gustado eficientemente absorbiendo el
impacto del aumento del precio del petroleo mediante el regjuste en la composicion del
gasto, liquidando inventarios para gustar la sobreinversion comercial, aumentando las
exportaciones (en pesca, industrias, productos no tradicionales, con la reactivacion de la
Zona Libre de Colon [ZLC] y particularmente el crecimiento del turismo) para compensar
labajaen losingresos por servicios a € ército norteamericano.

La evidencia indica que la economia ha superado su guste y esta en franca recuperacion.
El crecimiento econdmico durante el 2000 se estima en 2.7%. ElI Cuadro 1 resume el
desempefio econdmico por sector. Este crecimiento es superior a la tendencia de los
primeros meses del afio, e indica que hay una recuperacion a finales de afio. El estimado
de crecimiento se valida por la informacion del Indice Mensual de Actividad Econdmica
(IMAE), cuya tendencia llega a 2.5% acumulada para diciembre del 2000 y su nivel (no
desestacionalizado) es de 3.1% en los Ultimos meses del afio. A lavez, la encuesta de la
Camara de Comercio de fines de afio fue positiva en cuanto a las perspectivas, corroborada
por la opinion de los principales voceros de la empresa privada e instituciones
gubernamentales que coinciden en que “los peores momentos de la economia panamefia
han pasado” y que actualmente la situacion esta mejorando.

El sector mas dinamico es el sector secundario y de infraestructura, que ha sido e motor
del crecimiento en los Ultimos afios, con fuerte crecimiento de la electricidad, €l transporte
y las telecomunicaciones. El sector construccion crecié poco, no obstante, 10s nuevos
proyectos de viviendas y edificios puesto que la construccion de carreteras en € interior
del paisy laterminacién del Corredor Sur estuvo deprimida. El otro sector con dinamismo
fue e de servicios comerciales, principalmente por la recuperacion de la ZLC. Labanca
registr6 crecimiento en las operaciones locales pero caida en las actividades
internacionales. Sin embargo, €l comercio a por mayor y por menor decrecio en 4.3%, la
industriaen 4.1%, y las actividades personales en 2.5%. En los Ultimos afios, la evolucion
de la economia se puede caracterizar por la conjugacion paralela de un grupo de sectores
dindmicos (telecomunicaciones, puertos, electricidad, turismo, y transporte aéreo) con un

1



grupo de actividades con bajo desempefio (comercio al por mayor y por menor, minas, y
actividades comunitarias).

CuadroNo. 1
Crecimiento del PIB por Sectores: Ao 2000
Sectores Var % Anual

Primario 0.3
Agricultura 0.1
Pesca 19
Secundario e Infraestructura 4.9
Industria -4.1
Transporte y telecomunicaciones 16.6
Cana 3.2
Electricidad 8.2
Construccion 1.3
Servicios Comer ciales 24
Zona Libre de Coldn 11.8
Comercio a por mayor y a por menor -4.3
Intermediacién financiera 2.9
Actividades inmobiliarias 2.7
Servicios Personalesy de Gobierno 0.8
Ensefanza privada 4.4
Servicios de salud privada 2.3
Servicios personaes -2.5
Gobierno 11
Domeésticas 3.6
Total 2.7
Fuente: Direccion de Estadisticay Censo, Contraloria General dela

Republica.

Entre los sectores de servicios personales y de gobierno destaca e crecimiento de la
ensefianza privada, en gran parte impulsada por una impresionante expansion de cursos de
maestria, en particular de negocios. Los otros sectores privados también crecieron, con
excepcion de los servicios personales, donde hay bajas en juegos, ciney television.

Dentro de los subsectores, como en afos anteriores, destacan ciertas actividades con un
crecimiento alto, de cerca o més del 10%. En e sector primario, € cultivo de frijoles, la
criade cerdos, y lasilvicultura. En e sector secundario la produccién de energia eléctrica,
laZLC, los puertos, €l transporte aéreo y las telecomunicaciones. Sin embargo, se dieron
caidas en la produccion del banano y el sorgo.



2. El aiio 2000 -- Un afio dificil
a. Naturaleza de los desequilibrios

Desde mediados de 1999 la
economia panamefia  experimenta
varios chogues externos e internos.
Cabe destacar la salida de las bases
norteamericanas, € aumento del
precio del petréleo y de las tasas de
interés en e ambito internacional.
Estos choques fueron de magnitud y
redujeron la capacidad de compra
(especiamente interna) del
consumidor y las empresas. Ademas
del efecto directo de pérdida de
ingreso, se dio uno indirecto via
reduccion de la demanda que afecto
las ventas (del comercio, por
giemplo) y laeconomia en general.

La magnitud de estos choques fue
considerable. Asi por gemplo, €
cierre de las bases norteamericanas
signific6 una reduccion neta
(qustada por  compensaciones)
estimada en US$160 millones al afio
(sobre su nivel de 1995-1997). Sin
embargo, la disminucion fue menor
en 1999 debido a compensaciones a
los empleados de las antiguas bases
norteamericanas por terminacion de

larelacion laboral, por o que e impacto real se sinti6 a partir del cuarto trimestre 1999 y
particularmente en el 2000. Se esperaba que nuevas exportaciones en las areas revertidas
compensarian esta reduccion, pero esto no sucedié. El aumento en el precio del petréleo
fue igualmente significativo, ya que aument6 de US$12 el barril a fines del afio anterior a
2000, lo que significd un incremento del gasto

Este incremento representd una pérdida real de
ingresos del pais que incidio y contrgjo el nivel de ingreso disponible para gastar en otros
productos, e indirectamente afecté e nivel de actividad econdmica nacional. Se puede
pensar que los paises productores de petréleo establecieron un impuesto a las naciones

més de US$35 por barril a mediados d
nacional superior alos US$200 millon

EL 2000 UN ANO DIFiCIL

El afio empez6 con una fiesta, la reversion del Canal y la
celebracion del milenio. Sn embargo, poco después
empezaron las complicaciones, una subida fuerte del
precio del petréleo, dificultades para lograr un consenso
sobre el uso de los recursos del Fondo Fiduciario para €l
Desarrollo, problemas de confiabilidad y expectativas
negativas, una severa desaceleracion de la economia. Por
un momento las cosas se veian dificiles.

Pero poco a poco se empieza a percibir un mejoramiento.
Se estabilizan las finanzas pulblicas, meora las
expectativas de los inversionistas, locales y sobre todo
internacionales, se abren nuevas posibilidades de
crecimiento, se logran consensuar ciertas decisiones.
Ahora, al final del afio, las aguas estan en reposo, no ha
habido un despegue todavia, pero no hay crisis en €
horizonte.

Curiosamente el afio 2001 se percibe con rasgos similares.
Por un lado, hay mejores expectativas sobre las finanzas
publicas, como se reconoce en los mercados
internacionales. Por otro lado, la discusion sobre las
modificaciones al sistema tributario sera dificil para la
sociedad. Por Ultimo, hay indicios de desaceleracion en la
economia estadounidense, €l nuevo choque externo. Sn
embargo, hay elementos positivos. Se completa el proceso
de ajuste, se reactiva la inversion publica y privada,
contina e crecimiento de los sectores dinamicos,
aumentan las exportaciones no tradicionales y las
provenientes del turismo, se espera una baja de las tasas
deinterésinternacionalesy del precio del petréleo.

importadoras tuvieron que pagar y, por ende, gustarse.

! Ajustado por el combustible exportado o usado para barcosy aviones.




También, los impactos internos fueron de cierta magnitud; hubo un exceso de inversiones
en infraestructura para € comercio (centros comerciales y megatiendas), de ventas de
automoviles, en hoteles de primera, que ha creado capacidad ociosa. Ademés, desde 1999
termind la construccion de megaproyectos publicos y privados, como la carretera Panama-
Colén, la carretera Almirante-Rambala, el Corredor Sur, la expansion de la carretera
Interamericana, gran parte de la ampliacion del puerto de Balboa y € puerto de
Manzanillo, y la construccién de varios hospitales. Por Ultimo, se desacelerd € crédito
bancario, un mecanismo de aguste natural a un crecimiento excesivo mantenido
previamente. A la vez, las exportaciones de banano, afectadas por vendavales y la
permanencia de la politica de restriccion de importaciones por parte de la Comunidad
Europea; y la de camarones cuya produccién alin no se recupera ddl virus de la mancha
blanca, impactaron negativamente sobre las exportaciones de productos y servicios
tradicionales.

b. Evidenciasy efectosinmediatos

El exceso de oferta o de gasto durante € periodo 1997-1999 en hoteles de primera,
automoviles y taxis, y en € inventario del comercio al por menor se observa en €
Cuadro 2. La venta de automoviles se incrementd casi en 50% en 1999 con respecto a
1996 de 20,503 a 29,957 unidades favorecida por la reduccion del impuesto de
importacién, del 30% a 10%, y de la expansion del crédito bancario en ese afio. El
numero de taxis tuvo un crecimiento anua promedio del 30% debido a un mayor nimero
de cupos otorgados, cuya emision excesiva abaratd su precio en e mercado de US$5,000 a
US$1,500. El nimero de cuartos en hoteles de primera aument6 en 67% entre 1996 y
2000, cuando en dicho periodo la ocupacién en dichos hoteles baj6 de 72% a 43%,
respectivamente.

El comercio a por menor se expandio en forma impresionante, por € establecimiento de
nuevos centros comerciales (shopping malls) de gran magnitud (los Pueblos, el complgo
del Dorado, Edison Plaza, centro comercial La Dofia), como en megatiendas fuera de
dichos centros (Do-it Center, Sears, MegaDepot, Price Smart, Raenco), ademas de la
multitud de nuevas tiendas arededor de la ciudad. Como resultado, crecieron los
inventarios; una encuesta parcia de la Direccion de Estadisticay Censo (DEC) determiné
un incremento del 30% en losinventarios de 1996 a 1999, principa mente entre 1998-1999,
a pesar que las ventas del comercio a por menor, sumado los dos afos, se mantuvieron
constantes. Esta informacion, no disponible hasta ahora, indicaria que hay un exceso de
inventario del comercio metropolitano de alrededor del 20% (aunque ligeramente menor
paraéd total del pais).



Cuadro 2
Actividades con Expansion Excesiva

(en unidades)
Afio Ventade | Cuposde # Cuartos Ocupacion Inventario
autos taxis hoteles hoteles comer cio
primeraclase | primeraclase | (millonesde

USy)

1995 13,805 6,972 1,646 1,114

1996 20,503 7,657 1,686 1,214 100.0

1997 23,935 9,526 2,035 1,302 106.8

1998 33,851 13,191 2,273 1,295 121.8

1999 29,957 17,740 2,648 1,170 129.5

2000 21,030 | @ ----- 2,714 1,184 | -

Fuente: Direccién de Andlisis y Politicas Econémicas, MEF.

Un fendmeno similar de sobreexpansion se dio en € crédito bancario. El crédito al
consumo crecié en 30% en 1998 y 25% en 1999. Varios factores influyeron sobre esta
expansion; uno fue que se abrid € crédito a los jubilados;, ademas, |a banca entré en una
competencia directa con las financieras ampliando sus actividades (producto de la
modificacion de la ley bancaria). También, se inyectaron recursos financieros a la banca
local via fondos del sector publico, uso directo o indirecto de los recursos provenientes de
las privatizaciones, y alavez, la banca panamefia se financia directamente con préstamos
en €l exterior. Este nivel de crecimiento no podia mantenerse, por o que € mismo bajo
draméticamente a 7.6% en el 2000. Este proceso es analizado con mayor detalle en €
acapite sobre €l sector financiero, Seccion 111 D.

Como resultado de estos eventos se saturo el mercado panamefio en estos sectores. Por ello
existe, un “problema de oferta” en el cual la caida en e promedio de ingresos o ventas por
empresa fue mayor que € total; un clasico problema de composicion. Un subproducto de
estos fendmenos es gque la percepcion que se tenia de la economia, en la primera mitad del
ano, sobre todo por los empresarios y analistas economicos locales, era muy negativa, de
hecho, peor que la realidad econdmica misma. Una situacién que se agrava porque los
sectores con crecimiento estan ligados a empresas internacionales y a la vez, € cierre de
las bases estadounidenses incidi6 en la baja del Ingreso Nacional, més no en el PIB por
razones técnicas.

c. Mecanismos complejos detransmision y ajuste a un choque externo
Un choque externo perturba el equilibrio preexistente entre la demanda y |a oferta, o entre
el nivel de gasto y € de ingresos. Frente a la nueva situacion se da un proceso de gjuste

macroecondémico para reducir el exceso de gasto y uno microecondmico para sanear la
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situacion financiera de las empresas. El sistema monetario-financiero de Panama posee, en
si mismo, condiciones de un mecanismo de gjuste automatico (aunque no instantaneo) a
choques externos. El gjuste se podrd observar en la disminucion del déficit de la balanza
de pagos en cuenta corriente, en lareduccion del crecimiento en € crédito bancario y en la
posicion neta de activos internacional es de la banca.

Sin embargo, la situacion financiera del Estado panamefio es sdlida. EI gobierno es
solvente, ya que cuenta con US$1,300 millones en el Fondo Fiduciario para el Desarrollo,
proveniente de la venta de empresas estatales. Acaba de recibir, libre de deudas, el Canal
de Panama (que tiene un valor presente superior a los US$5,000 millones), y es duefio de
mas de US$1,600 millones en acciones de las empresas mixtas. También, la Cgja de
Seguro Social (CSS) tiene alrededor US$1,000 millones en efectivo. Ademés, el sistema
monetari o-macroecondémico es estable comparado con otros paises, por la estabilidad de
sus exportaciones, la dolarizacion, la integracion financiera, la garantia implicita de la
banca internacional (que sirve indirectamente como prestamista de Ultima instancia). Por
otra parte, las operaciones bancarias son relativamente solidas, los créditos a personas
(hipotecas y consumo) se garantizan mediante el descuento directo a los salarios (en el
sector publico y privado), con lo cua no se afectan significativamente durante una
desaceleracion. Ademas, € crédito principal se otorga a empresas de la ZLC, con amplia
liquidez y experiencia en € mango de desaceleraciones o crisis en sus mercados
internacionales. A lavez, Panama se afecta poco en forma directa por una desaceleracion
de la economia norteamericana, aunque si indirectamente (al incidir directamente en las
economias de laregion).

d. El proceso de recuperacion

El proceso de gjuste es temporal, una respuesta a la coyuntura presente, posteriormente la
economia recuperara su dinamica tradicional. El proceso de ajuste macroeconémico se
debe manifestar en una reduccion del gasto, en particular de las importaciones, asi como €l
mejoramiento de la posicion de la bancay la desaceleracion del crédito. Indirectamente, el
gjuste reflegjara en la reduccion del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, y
en el mejoramiento de la posicion de activos netos internacionales de la banca.

Balanza de pagos. En principio, € déficit de la cuenta corriente de balanza de pagos es
igual al exceso de gastos (aunque incluye los efectos de lainversion directa extranjera), por
ello su reduccion es un indicio de un gjuste en € gasto neto. El déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos ha disminuido considerablemente durante el 2000, de US$1,376
millones en 1999 a US$927 millones en & 2000 (US$449 millones netos). Es maés, la
reduccion maés significativa, de hecho un superévit (US$12.7 millones) se da en € cuarto
trimestre del 2000 (algo excepcional en Panamd), lo cua evidencia que ha avanzado €l
proceso de guste del gasto, tal como se muestraen el Cuadro 3.



Cuadro 3
Déficit en Cuenta Corriente de Balanza de Pagos,
Trimestres de 1999-2000
(en millones de US$)

Trimestre 1999 2000 (P) Reduccion
I 333.1 319.2 13.9
I 318.6 247.1 715
" 460.9 373.2 87.7
A% 263.4 -12.7 276.1
Afio 1,376.0 926.8 449.2

(P) Cifras preliminares.
Fuente: Direccion de Estadisticay Censo, Contraloria General de la Republica.

Sin embargo, la baja en |as importaciones totales para e afio 2000 es pequefia, ya que en la
practica el aumento del valor del consumo de petréleo y sus derivados, de mas de US$200
millones (excluyendo usos en exportaciones) simplemente fue compensado por una caida
en €l resto de lasimportaciones.

Crédito. El andlisis dela evolucion del crédito se puede hacer con mejores cifras, ya que
se tiene informacién sobre crédito a empresas internacionales y financieras, no disponible
anteriormente o que existia solo en forma limitada. Durante el periodo 1998-2000 la ban
residente en Panama inici0 operaciones de crédito con empresas internacionales
actualmente, hay cerca de US$300 millones en saldos de créditos concedidos a empresas
internacionales. Estas operaciones crearon una perturbacion en la informacion, tanto en la
balanza de pagos como en crédito al sector privado y corporativo. En e primer caso
porque aparecen, indirectamente, como inversion financiera externa (los recursos de la
banca para financiar empresas locales); sin embargo, efectivamente representa inversion
directa externa. En el segundo, € crédito corporativo interno (crédito a sector privado
menos el crédito alas familias) no reflgjaba su disminucion en las cifras debido a aumento
en el crédito a empresas internacionales. Las cifras usadas estan ajustadas para excluir €
crédito a empresas internacionales, que efectivamente son inversiones directas.
Paralelamente, se excluye la duplicaciéon entre crédito de la banca a las financieras y
crédito de las financieras, asi como € crédito de las cooperativas, que son de cierta
importancia en Panama. Las nuevas cifras presentan una situacion algo diferente a la
percepcion previa, en particular indican que la aceleracién del crédito fue menor.

2 Este andlisis ha sido posible por una nueva investigacién hecha por |a Superintendencia Bancaria sobre el
crédito bancario alas empresas recientemente privatizadas. V éase acépite de la banca para mas detalle 7



Lavariacion del crédito muestra claramente el proceso de gjuste, en el caso del crédito neto
al sector privado. Se da una significativa desaceleracion del crédito durante el afio 2000,
incluso una baja en e crédito corporativo. Latasa de crecimiento de los saldos del crédito
al sector privado baj6 de 17% en 1998 a 6.2% en € 2000, y & crecimiento del crédito al
consumo cay0 del 30% a 7.6% en e mismo periodo (Cuadro 4). Esto indica que se esta
desarrollando €l proceso de guste; sin embargo, la banca sigue brindando recursos al
sistemaen lamedidade lo posible. Ladesaceleracion del crédito bancario se percibe como
un problema de oferta, pero en la préactica la verdad es que es un problema mixto. Por un
lado, los bancos estén reforzando su liquidez frente a la expansion no dimensionada del
crédito en afos anteriores con |os riesgos que son inherentes a un aumento sin respaldo ni
el crecimiento del PIB y del ingreso nacional. Por otro lado, la calidad crediticia de los
clientes ha disminuido, a existir un exceso de oferta, menores ganancias, mayor
competencia y necesidades de gjuste.

Cuadro 4
Saldos de Créditos I nternos Sistema Financier o:
Anos; 1997-2000
(en millones de US$ y por centajes)

Detalle 1997 1998 1999 2000
Crédito a sector privado 7,346 8,594 9,652 | 10,251
Crédito corporativo (estimado) 4,263 5,051 5,504 5,447
Crédito a consumo 1,839 2,390 2,988 3,215
Tasas de crecimiento
Crédito a sector privado 114% | 17.0% | 12.3% 6.2%
Crédito corporativo (estimado) 10.0% | 18.5% 9.0% -1.0%
Crédito a consumo 17.1% | 30.0% | 25.0% 7.6%
Tasasregistradas previamente*
Crédito al sector privado 114% | 21.8% | 15.7% 6.3%
Crédito consumo 15.7% | 405% | 31.1% | 13.9%

Excluye crédito de la Banca al sector financiero y a empresas internacionales, incluye cooperativas

y financieras. Ver acépite de la banca para més detalle.

*Se refiere ala Banca solamente.

Fuente: Superintendencia de Bancos y estimado de la Direccion de Andlisis y Politicas
Econdmicas, MEF.

Posicion de activos netos de la banca. Un tercer elemento de gjuste es la posicion neta de
activos externos de la banca, gjustada ahora por |os préstamos a empresas internacional es.
Los activos netos internacionales pasan de US$226 millones en 1999 a US$584 millones
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en e 2000; también hay que considerar €l efecto de los activos del Fondo Fiduciario para
el Desarrollo que no se registran en €l balance de situacion del Banco Nacional de Panaméa
(ni siquiera como depdsitos internos). El crecimiento de los activos netos, que revierte la
tendencia anterior, indica que la banca estd generando exceso de recursos internos,
principalmente por aumentos de su liquidez, |0 que representa una evidencia del avance en
el proceso de gjuste macroeconémico.

Efectos microeconomicos del ajuste. El gjuste microeconémico de las empresas, sobre
todo las comerciales, tiene efectos globales. EI mercado laboral se ha visto afectado
relativamente, ya que los sectores de gjuste son intensivos en e uso de mano de obra
versus los sectores en expansion gue son intensivos en capital, con excepcion del sector
turismo que es intensivo en € uso de mano de obra El gjuste en € sector comercio
implicara reduccién de inventarios, pérdidas financieras, reduccién del empleo, cierres de
establecimientos y demoras en € pago de cuentas privadas. La incidencia en la banca
dependera de si hubo errores en los créditos concedidos a las empresas que confrontan
problemas financieros. Los ingresos fiscales seran afectados dado que durante el proceso
de liquidacién de inventarios se reducen las importaciones, ademés cuando hay “ventas’
con rebaja de precios, se afecta el ITBM. El impuesto sobre la renta es prociclico (bgja
considerablemente cuando hay desaceleracién) y, por ultimo, las empresas con problemas
tienden aretrasar €l pago de impuestos. De igual forma, €l gobierno esta en una campafia
de aumentar el rendimiento del esfuerzo tributario, mejorando |os cobros que se esperamas
gue compense | os efectos negativos indicados.

Si bien un proceso de gjuste es costoso y doloroso, también es inevitable, y es utilizado por
las empresas y la economia para lograr que las actividades sean més productivas. La
economia de Panama demostrara durante el afio 2001 su capacidad de agjuste eficiente,
tanto a nivel macro como a nivel micro, con un “aterrizgje suave’ (soft-landing). Esto
ser, nuevamente, una demostracion de las bondades del sistema monetario panamefio.

3. Ladolarizacion regional: un evento significativo

Un evento internacional significativo fue la introduccion de la dolarizacién, primero en el
Ecuador a principios de afio y después en El Salvador a fines de afio. La dolarizacién como
régimen de cambio ha sido recomendado por Milton Friedman (Premio Nobel en
economia) como la mejor aternativa para paises chicos. Sin embargo, solo recientemente
se ha convertido en una opcién. Una ventgja de la dolarizacion es que permite un mayor
flujo de capitales sin provocar desgjustes; otra ventgja es la gran estabilidad que le da al
sistema monetario. En El Salvador, por ejemplo, desde hace varios afos intentaba una
dolarizacion frente a problemas de mangjo de la politica monetaria debido a flujo de
divisas procedentes de sus residentes en EE.UU. En el Ecuador, la razon principal detras
de la dolarizacién, en forma inmediata, fue la de confrontar una pérdida total de confianza
en la moneda que habia producido una devaluacion de mas del 70% en los Ultimos meses
de 1999, y una severa crisis econdmica y bancaria. En forma mediata, € rechazo a los
fracasos de la politica monetaria del Banco Central. En este caso, |os resultados han sido
sorprendentemente favorables, retornaron a Ecuador mas de US$500 millones, €l sistema
ha permanecido estable aln frente a varias crisis politicas de consideracion (se dividio la
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asamblea, hubo una crisis politica con la poblacién indigena). Sin embargo, la tasa de
cambio fijada de 25,000 Sucres por US$1 fue muy alta lo que generd una vaoracion de
ingresos en délares muy baja (para salarios y ciertos activos), 10 que ha entorpecido el
proceso de gjuste para equilibrar la estructura de precios.

El respaldo a la dolarizacion, o € sistema de moneda unificada, como un régimen de
cambio Optimo valida la experiencia panamefia de cerca de 100 afios. En Panama, junto
con la integracion financiera, los resultados positivos han sido excelentes.
Adicionamente, se refuerza y genera una gran estabilidad econdémica, sin devaluaciones,
una inflacion promedio inferior a la de EE.UU, sin crisis bancarias, sin depreciaciones
creadas internamente, sin déficit excesivos de los gobiernos, con un mecanismo automatico
de gjuste de la balanza de pagos. Panama se beneficia con un ato flujo de inversiéon
financiera internacional, un ambiente favorable a la inversion extranjera, tasas de interés
menores al 10% para negocios, hipotecas a 9.5% por 30 afios (algo inconcebible en el
resto de laregion), amplias facilidades de crédito paralas empresas y las personas.

El sistema monetario panamefio, incluso utilizando la moneda norteamericana, pero
manteniendo la unidad de cuenta, era algo natural a una economia tan abierta. En efecto,
el ddlar circul6 en Panama antes del afio 1904, en varias ocasiones. Este arreglo se hizo
oficial con e Convenio Monetario y €l uso del dolar americano como moneda Unica a
partir del inicio de la construccién del Canal. La ventagjas principales del sistema son: ata
estabilidad, bajas tasas de interés, y un amplio flujo de capitales. No obstante, la
dolarizacion no es una panacea. Para un desarrollo econémico dinamico también se
necesita una economia de mercado (sin distorsiones), una orientacion hacia afuera, amplio
esfuerzo en la acumulacion de capital humano, de ahorro-inversion, y del desarrollo de
infraestructura. Este conjunto de elementos, que representa la experiencia de Panama,
Chile y los paises asiaticos, en sus diferentes componentes, si es una garantia de un alto
nivel de crecimiento y de solucion a problemade desarrollo.

4. Perspectivas
a. Para €l afo 2001

La aceleracion de la economia en € Ultimo trimestre del 2000 es muy positiva y apunta a
un crecimiento mas robusto para el 2001. Esto es de esperarse, primero porgue empiezan a
recuperarse algunos sectores al terminar €l proceso de guste. Segundo, hay circunstancias
favorables que le inyectardn liquidez al sistema desde inicios del afio, entre las cuales se
encuentran el adelanto a gobierno de los rendimientos del Fondo Fiduciario para €
Desarrollo, asi como el pago alos cuentahabientes, después de cierta demora, por parte del
Sistema de Ahorros y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP).
Por otra parte, se revierten algunos de |os factores externos desfavorables, como el alza del
precio del petréleo y de las tasas de interés. Esto permitira aumentar el nivel de gasto
interno, y dinamizara la economia. Por Ultimo, ha mejorado significativamente € nivel de
confianza en la economia, como recientemente lo han indicado inversionistas
internacionales.

10



Se hace notar que e efecto de un chogque es inmediato, reduce el crecimiento por un
periodo pero después se retorna a crecimiento de tendencia, como se muestra en la
Gréfical. Latendencia de crecimiento en Panama a mediano y largo plazo oscilara entre
el 4%y 6% anual.

Gréfical
Efecto de un Choque en la Tendencia de Crecimiento

% Crecimiento
[

5 4

“1 Efecto de choque

El nivel de inversiones en el 2001 ser& significativamente mayor. En el sector publico se
desarrollardn varios puentes elevados en la ciudad de Panamd, la construccion de la
carretera Bayano-Yaviza, las construcciones de caminos de penetracion y escuelas
publicas, la remodelacion del Hospital Santo Tomés, €l inicio del segundo puente sobre el
Canal, y diversos proyectos del programa de inversion social, como un extenso programa
de unidades de vivienda. En el sector privado, se inicia o0 contindan la construccion de
varios megaproyectos, como Esti, €l desarrollo de Punta Pacifica, la continuacion del
Corredor Norte hacia el Aeropuerto de Tocumen, laterminacién del Hotel Plaza Dorado, y
varios proyectos de inversion en las éreas revertidas. Los proyectos de inversion en
viviendas se veran fortalecidos por la reciente reactivacion de las ventas de propiedades
por parte de la ARI, aunado a reciente nivel alto de permisos de construccion para
edificios de oficina, incluyendo e Edificio Generali, paraelamente, continda la inversiéon
internacional, en la modernizacion y expanson de empresas eléctricas, de
telecomunicaciones y del ferrocarril.

Las exportaciones poseen buenas perspectivas, aunque pueden verse afectadas por €
impacto, en otros paises, de la desaceleracion de la economia norteamericana. La
expansion del turismo es un hecho en marcha, con los cruceros en los puertos de Colén, €l
turismo ecologico especializado, e turismo de playa, €l turismo histérico, los vuelos de
COPA (asociada con Continental Airlines), entre otros. Ademas, Panama sera sede de la
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Secretaria Pro Tempore del Area de Libre Comercio de las Américas lo cual atraerd unos
5,000 visitantes mas al afo. En particular, destacan ciertos proyectos turisticos especial es.
Por gjemplo, e Gamboa Rainforest Resort, inaugurado recientemente, convirtiéndose en
un nuevo destino ecoturistico mundial, teniendo como uno de sus atractivos siglos de
historia, selva tropical y e primer teleférico de Panama. Continla la expansion hotelera
para el turismo, desde el Hotel Melia en Colén, e Holiday Inn de la ciudad de Panama, el
Roya Decameron en Costa Blanca, y € Fuerte Amador Resort & Marina. La conjuncion
del turismo de cruceros y la expansion de la flota aérea panamefia puede convertir a
Panama en un puerto de embarque (homeport), en €l cua seiniciaron las travesias de los
cruceros y los pasgjeros que vienen de Suramérica. Se espera una recuperacion de las
exportaciones de camarones a completarse la rehabilitacion de las instalaciones. Ademés,
hay muy buenas perspectivas de exportacion del melon, sandia, noni, y otros productos no
tradicionales. Sin embargo, todavia esinciertael futuro de las exportaciones bananeras.

Ademas, €l sector portuario retoma su potencial explosivo de crecimiento mantenido en los
afnos anteriores, producto de la expansion de Balboa, y € inicio de operacion del
ferrocarril a partir del mes de abril. Actualmente, los grandes barcos pueden tener méas
carga que la del calado del Canal les permite, y desembarcar €l extra en cualquiera de los
puertos terminales para ser enviados por barcos pequefios o por e ferrocarril. De esta
forma, se amplian las posibilidades de trasbordo de contenedores y se complementan con
las operaciones del Canal; empieza asi a tomar forma e sistema multimodal de carga
panamefio.

En cuanto a la evolucion de los sectores productivos, se espera cierta reactivacion (al
menos desde mediados de afio) en el comercio, la industriay la banca. En la agricultura,
gue tuvo un afo negativo en el 2000 por razones climaticas, se espera la recuperacion de
los cultivos de arroz, maiz, frijoles y se mantenga €l crecimiento de la produccion de
cerdos. El sector construccion tendra un buen afio, dada la evolucién de los permisos y el
inicio de nuevas carreteras y proyectos publicos. El sector de infraestructura
(telecomunicaciones y electricidad) continla su dindamico crecimiento existente
postprivatizacion, producto de las fuertes inversiones realizadas.

Al tomar en consideraciéon estos argumentos, € Ministerio de Economia y Finanzas
mantiene su expectativa de crecimiento entre 3.5% y 4.0% para € 2001, la cua es
compartida por algunos organismos internacionales. El Cuadro 5 presenta un resumen del
crecimiento proyectado por sectores de actividad economica.
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Cuadro 5
Proyecciones de Crecimiento para el 2001
(en porcentajes)

Sector Crecimiento
Sector Primario 18a28
Sector Secundario y de Infraestructura 49a54
Sector de Servicios Comerciales 3.7a4.2
Servicios Personales y de Gobierno 22a26
Total 35 a4.0

Fuente: Estimados de la Direccion de Andlisisy Politicas Econémicas, MEF.

Sin embargo, € entorno internacional se ha complicado. Por un lado, se espera una
reduccion de las tasas de interés, de lainflacion, y de los precios de petréleo (que iniciaron
su descenso en los tltimos meses del afio 2000). AuUn quedan por superar las presiones del
GAFI sobre € sistema bancario panamefio. A lavez, se espera una desaceleracion de la
economia norteamericana en los primeros meses del 2001, aungue se piensa gue con una
politica agresiva del Banco de Reserva Federa y del gobierno norteamericano la
recuperacion serargpida. Si bien la economia panamefia esta en gran parte aislada de una
baja del crecimiento estadounidense, se dan efectos indirectos via el impacto negativo en
otros paises de la region, con la consecuente desaceleracion en e crecimiento de la ZLC,
de las operaciones de |os puertos y de la carga por € Canal.

b. Perspectiva a mediano plazo

Vae mencionar que las perspectivas a mediano plazo para Panama son aln mejores. Se
esperan varios megaproyectos que impulsardn la demanda efectiva durante su
construccion. Primero, los que ya estan en marcha o empiezan este afio, como |os varios
proyectos que componen e compleo hidroeléctrico de Esti; la extension del Corredor Sur
hasta el aeropuerto de Tocumen, varios grandes edificios, €l Centro Biodiversidad Marina
de Ghery, y la construccion del segundo puente sobre e Canal. Simultdneamente, hay en
perspectiva nuevos megaproyectos, entre ellos la expansion y modernizacion del Canal,
incluyendo la posibilidad de un tercer juego de esclusas; la terminacion de las carreteras
Panama-Colén, € proyecto multimodal de transporte, € desarrollo de Howard, la
construccion de un nuevo sistema de transporte urbano y la ciudad gubernamental, entre
otros. El Cuadro 6 describe los principales proyectos privados y publicos que tendran
vigencia durante el afio 2001.
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Cuadro 6
M egaproyectos Privadosy Publicos: Afio 2001
(en millones de US$)

Nombre del Proyecto Inversion 2001 Descripcion del Proyecto
total
TOTAL 2,387.0 733.0 | 31% seréa g ecutado en € 2001.

SECTOR PRIVADO 1,803.5 470.0 |76% de lainversién serd financiada
por el sector privado.

Centro Logistico Multimodal 1,000.0 20.0 Se construird en un area de 200
hectareas y seincorporaran los puertos,
la autopista, € Ferrocarril Panama-
Colény el Aeropuerto de France Field.

Tren ligero de pasgjeros 300.0 100.0 Para mejorar el transporte masivo de
pasajeros.

Pacific Mall & Hotel 109.4 109.4 |Hotel ubicado en la Ciudad de
Panama, ofrecerd 200 habitaciones.

Proyecto urbanistico de Punta 100.0 80.0 Rellenos de dos idas para desarrollo

Pacifica urbano. Construye ICA.

Ferrocarril Panama— Colén 75.0 315 Construye la Panama Canal Railway
Company, se concluiraen €l afio 2001.

Torre Generali (Cale50y Via 50.0 25.0 Altura de 318 metros (50 pisos). Esta

Brazil) obra se terminaré en el afio 2003.

Prolongacion del Corredor Norte 45.0 30.0 De Tingjitas El Golf — Tocumen.
Construye PY CSA Panama.

Centro de Biodiversidad Marina 45.0 10.0 Acuario y centro de exposicién con

Ghery una arquitectura moderna.

Hospital Punta Pacifica 40.0 20.0 Ubicado en Punta Pacifica, 135
consultorios, 80 camas.

Desarrollo Turistico Buenaventura 35.1 35.1 Hotel con 300 habitaciones, ubicado en
Farallon, Provincia de Coclé.

Resort Paraiso de Las Perlas 9.0 9.0 Hotel con 320 habitaciones, en la ida
Chapera del Archipiélago Las Perlas.

SECTOR PUBLICO 583.5 263.0 |24% dela inversién seréa financiada
por €l sector publico.

Conjunto de hidroeléctricas del 215.0 50.0 Dos plantas hidroeléctricas, de 40 y

proyecto Esti 100 MW en losrios Chiriqui y Esti, de
la empresa AES Panamg, a
completarse en 4 afios.

Construccion y mantenimiento de 103.7 103.7 |Asignado en e presupuesto de

avenidas, callesy puentes inversiones del Ministerio de Obras
Pdblicas.

Segundo puente sobre el Canal 100.0 17.0 Asignado en e presupuesto de
inversiones del Ministerio de Obras
Pdblicas.

Hospital Santo Tomés 63.0 13.6 5 edificios piblicos, a concluirse en €l
afio 2003.

Soluciones habitacionales 53.8 53.8 Por el Ministerio de Vivienda, 14,165
unidades.

Programa de Desarrollo del Darién 33.0 9.9 Carretera Bayano — Yavizay proyectos
deinfraestructura

Proyectos de infraestructura social 15.0 15.0 Fondo de Inversion Social.

Fuente: Direccién de Andlisis y Politicas Econémicas, MEF.
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También, existen buenas expectativas de crecimiento en las exportaciones. Ya se tiene la
infraestructura, incluyendo facilidades para € turismo histérico, de cruceros, de playa y
ecoldgico. Su potencial esta apenas empezando a desarrollarse.  Algo similar puede
ocurrir en e aprovechamiento de Panama como un centro internacional de
telecomuni caciones, aprovechando las nuevas instalaciones de fibras Opticas instaladas por
Cable & Wireless, Global Crossing y otras empresas internacionales. Paralelamente, a
mediano plazo, se espera que las exportaciones de camarones sean dindmicas, asi como las
exportaciones de productos agropecuarios no tradicionales producto de la reconversion del
sector. Por Ultimo, las negociaciones de tratados de libre comercio y el ALCA ampliaran
las oportunidades de expansién de productos manufacturados.

Panama tiene buenas perspectivas de desarrollo de servicios de alta tecnologia. Por
gemplo, en la Ciudad del Saber se estd desarrollando un sistema de incubadora de
empresas tecnologicas. Ademas, recientemente, Panama ha sido seleccionada como
estacion de monitoreo y rastreo a través de satélites. Se da en desarrollo un tecnoparque
internacional, donde se espera pronto lainstalacion de 30 empresas, las cuales se dedicaran
a investigar e desarrollo de la biodiversidad, la tecnologia de la informacién y €l
transporte multimodal. Por udltimo, la existencia de interconexion por fibras opticas,
producto de las facilidades existentes en Panama dada la inversion de Cable & Wireless,
abre oportunidades de diverso tipos.

A lo anterior hay que agregar los beneficios de mejoramiento en la productividad y
crecimiento del capital humano. Laeconomia esta en un proceso de modernizacion, con la
incorporacion de empresas internacionales que usan tecnologia de punta, tanto en
telecomunicaciones como en electricidad. La educacion universitaria tiene un crecimiento
sin precedente, en particular en €l nivel de postgrado. El presente gobierno esta haciendo
un gran esfuerzo en llevar educacién de calidad a los sectores marginados, beneficiando a
las familias de menor ingreso.

En vista de estas consideraciones, se puede esperar un crecimiento economico favorable a
mediano plazo superior a 5% real por afio. Los inversionistas internacionales que estan
viniendo a Panama, a construir hoteles, a producir energia, a dar servicios de
telecomunicaciones, dan muestra del optimismo sobre €l futuro de la economia panamefia.
El mismo optimismo lo muestra la banca internacional que califica los bonos panamefios
como de primera clase.

Por primera vez, ante requerimientos de financiamiento, la oferta del mercado dobla la

demanda del Estado panamefio, lo anterior basado en la politica economica y fiscal
implantados por el gobierno.

15



[I.LOSSECTORESY VARIABLESRELEVANTES
A.LA POLITICA ECONOMICAY SOCIAL
1. Politica econdmica

En & primer afio de gobierno destaca el buen manegjo de las finanzas publicas, que fue €
principio rector de la politica econdmica; es decir, se acepta que la politica financiera debia
ser e pilar de la politica econdmica y € sustento de la factibilidad de los otros objetivos
del gobierno. Varios componentes fueron relevantes, primero la firma de un acuerdo de
contingencia con el Fondo Monetario Internacional, del que no se ha hecho uso y €
cumplimiento de las metas financieras para € 2000. Esto se logro a pesar de condiciones
dificiles, de un exceso de gasto y endeudamiento al final del gobierno anterior, y de
desaceleracion en los ingresos.  Précticamente, se ha logrado reducir la deuda pablica, un
objetivo y prioridad del gobierno En efecto, la deuda publica cayé en US$52 millones
como resultado del manejo presupuestario balanceado en €l cual se mantuvieron |os gastos
dentro de los objetivos programados. Ademés, se hizo un acuerdo consensuado con la
oposicion para definir el mango de los recursos del Fondo Fiduciario para el Desarrollo
manteniéndolo basicamente como un respaldo y no como una fuente de financiamiento del
gasto, aunqgue priorizando un aporte inicial alasinversiones sociales.

Los resultados de esta politica han sido satisfactorios. Panama mantuvo y mejord su
clasificacion en los mercados financieros internacionales. Esto paralelamente mejora la
percepcion que se tiene de la capacidad del gobierno para administrar sus finanzas en
forma eficiente, lo que contribuyé a mejorar las expectativas de los inversionistas tanto
internacionales como locales. Dada las buenas perspectivas y optimismo que setiene en €l
exterior sobre las finanzas publicas, € gobierno incluso decidié adelantar para principios
del 2001 su programacion de refinanciamiento externo, planeada originalmente para
mediados de afio. Por Ultimo, se anuncio y esté en desarrollo un plan de reordenamiento y
simplificacion tributaria.

Otro puntal de la politica econémica es que € gobierno ha tomado varias medidas para
promover la recuperacion. Primero, mediante un mejoramiento en los niveles de
confianza, que estuvieron muy afectados por incertidumbre en los meses iniciales del
nuevo gobierno. Esto se halogrado, particularmente con los inversionistas internacionales,
pero también con los sectores internos. El grupo de acciones para implementar un manejo
fiscal-financiero eficiente son un componente que mejord la percepcién de la capacidad del
gobierno. Entre otras acciones, € gobierno ha mantenido un didlogo permanente con los
gremios empresariales de la agricultura, la industria, € comercio, la construccion, y las
empresas extranjeras. Incluso, a fines de afio se acepta la iniciativa de establecer
comisiones de trabgjo y un foro para discutir ampliamente medidas de reactivacion, con la
participacion de los distintos grupos privados. Las declaraciones de altos funcionarios
ligados a la politica econdmica han sido optimistas pero redistas. Simultdneamente, para
evitar desequilibrios se han evitado medidas improvisadas, con costos excesivos a sector
publico o a la economia, y se ha mantenido una politica de transparencia de la accion
estatal (que se elevd a politica de Estado) y un consenso en las decisiones.
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La metodologia detras de la formulacion de politicas econdOmicas presenta e ementos
innovadores positivos. La falta de una mayoria parlamentaria complica e ambiente
politico, pero también lleva a la necesidad de negociar posiciones (por ambas partes). El
gobierno, frente a este reto, ha desarrollado un estilo de manejo con énfasis en la discusién
y consenso en las decisiones. El gobierno ha sido cauto, comedido, evitando sorpresas,
medidas improvisadas o sesgadas — la supervision y escrutinio de las empresas
calificadoras internacionales ayuda. Ejemplos de €llo fue la negociacion del aumento del
salario minimo (gjuste requerido por ley cada dos afios), pero dentro de parametros que no
son inflacionarios; y € acuerdo de una jubilacion por adelantada a los maestros, una
promesa electoral a un sector prioritario, pero dentro de pardmetros actuariales de
autofinanciamiento. En vista de lo complgo que se ha hecho e mundo politico, €
gobierno ha desarrollado cierta tolerancia, sin temor a incorporar diferentes grupos de la
sociedad civil, o de conversar con diferentes tendencias politicas. Paralelamente, hay
mayor transparencia en la gestion publica a nivel macro, ya que no se hace legislacién por
lavia administrativa (como se hizo en el gobierno anterior); al nivel micro, porque hay una
explosion de la informacion con la expansion de las empresas de radio, television y
periodicosy del uso del INTERNET como medio de difusion de las politicas del Estado.

Por otra parte, se ha reorientado significativamente € gasto inversion publica-privada. En
el gobierno anterior la prioridad fue el desarrollo de infraestructura (publicay privada), en
particular en carreteras. Muchos programas sociales se disefiaron pero no tuvieron
financiamiento. En el gobierno presente, la prioridad eslainversion social. Paraello se ha
reestructurado el gasto hacia la inversion en educacion, salud, caminos de penetracion,
desarrollo rural, y capacitacion. Asi mismo, se ha incorporado al sector privado en €
desarrollo de proyectos de agricultura sostenible (véase estudios Anexos), para mejorar €l
nivel de vida de grupos marginados, incluyendo la poblacion indigenay poblacién en éreas
de dificil acceso. El énfasis en lo social también conlleva programas focalizados en areas
con problemas, como por e emplo e desarrollo de Colon, y e programa de desarrollo
sostenible del Darién. Asi mismo, se impulso un programa de empleo y capacitacion por
parte del Ministerio de Trabajo, €l cual hatenido éxito en “ferias de empleo”.

La politica del gobierno también contiene un componente de fortalecimiento de los
sectores productivos internos, en particular, al sector agropecuario, que ha sido afectado
por diversos choques (climaticos y de politica econdmica). En este sector se implementd
activamente un intenso programa de reconversion (proyectos de riego y modernizacion)
para hacer al sector mas competitivo. Temporalmente, se aumentd la proteccion al
productor mediante € guste en los aranceles aduaneros dentro de los limites de la OMC.
Esta en pleno desarrollo € programa de agricultura sostenible, que ademas de resolver los
problemas de pobreza, contribuye a aumentar la produccion. En el sector agropecuario hay
un intenso esfuerzo de titulacion de tierras, reconversion productiva, apoyo tecnoldgico.
Por otro lado, en e sector industrial se redujo e impuesto a la importacion de insumos y
bienes de capital, se negocian tratados de libre comercio con varios paises, Panama
respalda y se convierte en la sede de la Secretaria Pro Tempore del ALCA. En e sector
turismo, se aumentd significativamente los recursos de promocion, se negocié con
empresas navieras para € arribo de cruceros (que ya se esta dando), se impulso el
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desarrollo de inversiones hoteleras en turismo especializado y se estan creando polos de
atraccion turistica. La Cumbre de Presidentes efectuada en el mes de noviembre del 2000,
ademés de darle prestigio a Panama, sirvid para promover e turismo, e incluso o genero.
En el sector vivienda se extendi6 el subsidio de intereses preferenciales a la construccion
de viviendas (que se financia con un impuesto al crédito de consumo). De manera mas
concreta, en la segunda mitad del afio se acelerd lainversion publica que estaba retrasada,
y seinyecto liquidez al sistema al pagar més répidamente las cuentas. Incluso, € gobierno
suspendié temporalmente la propuesta de simplificacion tributaria, dada las dificiles
condiciones de varios sectores economicos.

El gobierno definié un marco de estrategia para € desarrollo, que se publicé como Plan de
Desarrollo Econdmico Social y Financiero con Inversion en Capital Humana®. En el
mismo se indica que la politica econémica del gobierno “se fundamenta en los principios
de una economia de mercado libre con solidaridad social”. Las prioridades en la politica
de desarrollo seran la promocién de exportaciones, 1a eficiencia productiva, la acumulacién
de capital fisico y humano. Para €ello se preferird dar incentivos a sector privado frente a
la produccién estatal.

Hay varias megjoras en el entorno institucional. El gobierno ha implementando |a adopcion
de las normas de Basilea sobre regulacion bancaria. La Superintendencia Bancaria ha
progresado en e logro de normas aceptadas internacionalmente de supervision del sistema
financiero, incluyendo una evaluacion del centro financiero, respaldo a las nuevas normas
de contabilidad y auditoria, se estén implementando las normas sobre limites de créditos a
partes relacionadas, requisitos sobre riesgo en los préstamos, procedimiento sobre “conoce
atu cliente”’, y adecuacion de los niveles de capital. Conjuntamente, esta progresando €l
desarrollo de la Superintendencia de Vaores, aunque en su etapainicial. Se hizo un Plan
de Desarrollo Urbano y se tomé la iniciativa de una Ley de Arrendamiento Financiero de
Bienes Inmuebles (“leasing” habitacionales). Paralelamente, se cred la Autoridad de la
Pequeiia y Mediana Empresa, adscritaa Ministerio de Comercio e Industrias, con recursos
suficientes para dar financiamiento especializado, adiestramiento y apoyo.

2. Politica social

Para los observadores de la realidad nacional, no queda duda que €l problema principal de
Panama es e megjoramiento de los niveles de vida de la poblacion marginada. Panamd, a
pesar de ser un pais de alto nivel de ingreso per capita, tiene niveles de pobreza y
desigualdad social similares 0 peores que paises pobres. Para € gobierno de la Sra.
Moscoso mejorar los niveles de vida de los mas humildes es la primera prioridad del
gobierno, como ha sido declarado reiteradamente. Con esta politica, € gobierno busca
reducir las desigualdades, y una distribucién mas equitativa de las riquezas. Creando un
ambiente de igualdad de oportunidades, con més educacion para eliminar € analfabetismo,
mas centros medicos y de orientacion para procurar mejor salud para sus habitantes, mayor
acceso a servicios basicos, entre otros. La cohesion de la sociedad depende de que los
beneficios del progreso se distribuyan equitativamente y esa es una meta del “Programa

% Publicado por el gobierno dela Presidente Mireya Moscoso, Ministerio de Economiay Finanzas, marzo del
2000. 18



Social”. El perfeccionamiento de una verdadera democracia incluye la eliminacion de la
marginalidad econdmica y social, asi como una mayor participacion en todos los sectores
de la sociedad, por €ello € objetivo social exige la participacion activa de los grupos
beneficiados (o cual es necesario para que sea sostenible).

Debido a la gran
desigualdad en la
distribucion del ingreso
en paises como
Panama, la inversion
social, particularmente
en recursos humanos,
se puede utilizar como
instrumento de politica
econdmica.  Se ha
comprobado que las
inversiones en recursos
humanos tienen, por
una parte, un ato nivel
de rendimiento
econémico superior al
20% anual; y por otra
parte, tienen un efecto
multiplicador en la
economia, por lo que se
debe tomar en cuenta
dentro de la estrategia
de desarrollo. El
objetivo concreto de la
politica socia es lograr
una reduccion
sistemética y duradera
de la pobreza,
incorporar los grupos
excluidos, y megorar la
distribucion del ingreso.
Las metas son
ambiciosas, paa €
2004 se espera reducir
la  proporcion  de

poblacion pobre de
37% a 27%. El
gobierno  definié y

publico un documento
“Politicay Estrategiade
Desarrollo Socid

HACIA UN PANAMA DE TODOS Y PARA TODOS

Panama en su historia y aln hoy, es un crisol de razas, de culturas, de
creencias religiosas, hasta de lenguas. La nacién fue creada por diversos
grupos, y se mantiene por objetivos comunes, como la lucha por la efectiva
soberania nacional, la identificacion con nuestras tradiciones culturales,
ademas de intereses econémicos compartidos. Sn embargo, € pais esta
segmentado en lo econdmico, hay “varios paises’. Uno € Panama
cosmopolita, internacional, metropolitano, moderno, de alto ingreso, que vive
en centros exclusivos y propiedades horizontales. Otro, € de los grupos de
clase media, profesionales, empleados publicos, empresarios medianos,
oficinistas en los sectores modernos (el Canal, la Banca, la ZLC), hasta
obreros en sectores especializados, incluyendo varios grupos en ciudades del
interior. Pero existe “otro Panamd”’, €l de la poblacion excluida, no
integrada a los beneficios del progreso, pobre, dentro de una economia
segmentada, de subsistencia agricola o de subsistencia urbana.

La sociedad panamefia, que es rica comparada a otros paises de la region, ha
fracasado en resolver los problemas de la pobreza y de desigualdad del
ingreso. Esto lo demuestran diversos estudios y las comparaciones
internacionales. Los indices panamefios de servicios publicos o de esperanza
de vida son altos, como corresponde a un pais con nuestro nivel de ingresos.
Sn embargo, los indices de distribucién (Gini) o de pobreza critica, o de
concentracion de ingreso, son muy bajos para un pais con este nivel de
ingresos. La situacion es una situacion humana, de la poblacion en las
comarcas indigenas (Kuna Yala, Ngobe Buglé, Emberd), de la masa de
productores agricolas, la poblacion marginada en las ciudades.

El gobierno de la Sra. Mireya Moscoso ha convertido € problema de la lucha
contra la pobreza en un problema de Estado, y ha cambiado € rumbo, €
objetivo y las metas del hacer gubernamental. El objetivo prioritario ahora es
resolver, de manera drastica, manifiesta, concreta y medible, los problemas de
los grupos marginados. Ello se hara mediante el gasto y la inversion social
focalizada para ofrecer servicios sociales basicos a los grupos marginados;
mediante programas de entrenamiento, capacitacion para la produccion,
capacitacion a jovenes, ampliando la cobertura y calidad de la educacion;
mediante ayuda alimenticia a las madres lactantes y a nifios pre-escolares,
con educacion alimentaria para mejorar € régimen alimenticio; mediante
organizacion para la produccion, programas de agricultura sostenible,
creacion de oportunidades; con intensificacion en los servicios de salud,
inversiones en centros hospitalarios, atencién a lugares de dificil acceso; con
reforzamiento en la construccién de caminos de penetracion, mantenimiento
de viasrurales. Es decir, para resolver € problema de la pobreza se usaran
todos los medios posibles, con todos los recursos disponibles. Seincorporara
a grupos de la sociedad civil, se dara mayor participacion a las comunidades,
se contard con la cooperacién de la empresa privada, organizaciones no
gubernamentales, y organismos internacionales. S se requieren mas ingresos
fiscales para financiar la inversién social, esto se lograra.. El gobierno
actual, como otros gobiernos modernos en la region (Chile, Argentina por
gemplo), es consciente de las necesidades, tiene la voluntad politica para
resolverlas, y cuenta con los programas y estrategias adecuadas. El éxito es
posible.

19




2000—2004”E gue describe detalladamente la Estrategia Social.

La politica social esta definida bajo dos orientaciones. Una, la de mejorar la calidad de
vida para los mas humildes, mediante la ampliacion del acceso a la provision de servicios
sociales basicos y ayuda directa a los sectores més necesitados. Esto se logra, en parte,
directamente con programas que aumenten la cobertura de salud, un agresivo programa de
vivienda, y enfrentando € problema de desnutricidén infantil. La otra, una politica
orientada a desarrollo de la capacidad productiva, del agente econdmico y social, asi como
de las regiones de menor ingreso. Sin embargo, esto ocurre dentro de un Estado
facilitador, creando oportunidades mas que subsidios, capacitando y contribuyendo a que
la comunidad encuentre sus propias soluciones. Por €llo, €l énfasis se encuentra en
programas que tiendan a mejorar la capacidad de produccion de los grupos marginados.
Para esto, entre otros, existe un programa de agricultura sostenible (que se discute en
informe especial), se estdn desarrollando programas para jovenes de capacitacion para el
trabajo, se esta dando respaldo a desarrollo de la microempresa (con crédito, capacitacion,
incentivos), existen programas especiales de construccién de caminos rurales, y programas
de desarrollos para Darién 'y Colon.

La inversion social es el principal elemento para lograr €l objetivo de un cambio en la
sociedad. Destacan, entre otros, |0s nuevos programas de vivienday lotes servidos, que en
este aflo y medio han significado casi 15,000 soluciones, incluyendo por primera vez en
Panama viviendas en Kuna Yala. En e sector salud estd en proceso € nuevo hospital
Santo Tomas, € establecimiento de nuevas politicas de la Cga de Seguro Socid, la
construccion, remodelacion y mantenimiento de la infraestructura de salud a lo largo y
ancho del pais (policentros, hospitales e instalaciones de salud comunitaria), la
construccion de acueductos, nuevos sistemas de abastecimiento de agua en Bocas del Toro.
Destaca el programaintegral de alimentacion complementaria en comunidades de extrema
pobreza, para nifios menores de cinco afos, mujeres embarazadas y madres lactantes. En
educacion hay un fuerte programa de reparacion y construcciones escolares; ademas, €l
equipamiento de laboratorios de ciencias y un programa de mejoramiento de la eficiencia
del sistema educativo. Adicionalmente, |os programas del Fondo de Inversién Social (FIS)
con énfasis en infraestructura de salud (letrinas, acueductos rurales), y construccion o
mantenimiento de caminos rurales. Existen proyectos especiales orientados a los grupos
de menor ingreso, pero con énfasis en e aspecto productivo, como son el programa de
Desarrollo del Darién, programas para pequefios y microempresarios y programas de
capacitacion de jovenes.

Los programas mismos se han definido con las técnicas modernas, |as mejores practicas,
con la asesoria de organismos internacionales como €l Banco Mundial y el Programade las
Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD). Por una parte, se hard mucho mas énfasis en
la participacion comunitaria, las de ONGs y la sociedad civil, que substituyen en parte la
funcidn del gobierno. Por otra parte, |0os programas tienen cierta sinergia, se alimenta a
nifio-madre, se le da més escuela, mas acceso a servicios de salud, pero con mayor
capacitacion para la produccion, y se potenciara € impacto econdémico mediante
programas de caminos rurales y vias de penetracion. Un geemplo claro son las granjas

* Elaborado por e Ministerio de Economiay Finanzas, marzo, 2000 20



sostenibles, donde se pretende una produccion diversificada para autoabastecimiento, que
sea autosostenible econdmica y ambientalmente. Los programas se dirigen a los “grupos
clientes o vulnerables’, los pobres indigenas, del sector rural no indigena y los pobres
urbanos.

El éxito de una politica socia depende de varios factores, uno que sea bien definido hacia
los problemas reales, con técnicas adecuadas para resolver los mismos y orientados a los
grupos necesitados. Otro, que exista la voluntad politica para hacer de estos programas
una prioridad, por encima de otros objetivos del gobierno. Por Ultimo, quizés lo mas
necesario, contar con recursos suficientes. Se ha estimado que en Panama, para eliminar la
pobreza extrema bastan US$ 200 millones a afio (mas gastos de administracion).

B. FINANZAS PUBLICAS
1. Operaciones dd sector publico no financiero

La calidad del mangjo financiero se evidencia por |os resultados logrados en e afio 2000
El gobierno nacional halogrado, mantener el balance fiscal dentro de lo programado desde
findes de 1999. En consecuencia, no hubo necesidad de un mayor nivel de
endeudamiento, un objetivo prioritario de la actual administracion, ya que el déficit fiscal
fue reducido en € afio 2000 en comparacién con el afio anterior debido ala racionalizacién
del gasto en & segundo semestre del afio. El déficit del sector publico no financiero cay6 a
US$80 millones (-0.8% del PIB) en el 2000 de US$138 millones en 1999 (1.4% del PIB).
El programa con el Fondo Monetario Internacional (FM1) contemplaba un balance fiscal de
—1% parafinales del presente afio (Cuadro 7).

El sector publico no financiero recaudd US$2,877 millones en el afio 2000, suma superior
a la registrada en 1999 (US$2,802 millones) aunque levemente menor que la meta
establecida (US$2,924 millones). Los dividendos y transferencias de las empresas
estatales asi como el incremento en la recaudacion de la Caja de Seguro Socia fueron
factores positivos durante el afio. Sin embargo, la desacel eracion econdmica influy6 en la
disminucion de la recaudacion de los impuestos directos e indirectos, y en los resultados
operativos de algunas empresas estatales.

Por otro lado, el gasto total del sector publico no financiero ascendié a US$2,957 millones,
0.6% mayor a de 1999 (US$2,940 millones) pero menor al monto programado en el
presente afio (US$3,024 millones). No obstante, € ligero aumento en los gastos de
funcionamiento o corrientes (incluyendo los intereses de la deuda externa por alzas en las
tasas de interés internacionales) de 6.3% en el afio 2000, los gastos de capital cayeron a
US$372 millones, una reduccion de 27% de US$509 millones en 1999. Esto se explica por
la lenta gjecucion de los proyectos, (porgue la mayoria eran nuevos) y no en la gjecucion
presupuestaria, ya que ésta alcanzo un poco més del 70% del presupuesto aprobado en el
afno 2000. Similarmente, la gjecucion del presupuesto de funcionamiento registré un 85%.
Ambos niveles pueden considerarse normales al compararseles con los de los afios
anteriores.
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Cuadro 7

Operaciones del Sector Publico No Financiero
Para el Periodo del 1 deenero al 31 dediciembre, 1999-2000
(en millones de US$)

Detalle 1999 2000 ®
Real Programa
Ingresos del Sector Publico 2,802 2,877 2,924
Ingresos del Gobierno Genera 2,645 2,825 2,742
Gobierno Central 1,872 2,002 1,933
Cgja de Seguro Social 690 742 727
Agencias Consolidadas 77 80 82
Balance de Operaciones de Empresas Publicas 106 80 112
Balance de Agencias No Consolidadas -23 -69 10
Balance de Seguro Educativo -4 -16 --
Ingresos de Capital 73 55 43
Donaciones 5 2 18
Gastos Totales 2,940 2,957 3,024
Gastos Corrientes Gobierno General 2,105 2,226 2,167
Gobierno Central 1,118 1,167 1,128
Cajade Seguro Socidl 846 906 891
Agencias Consolidadas 141 153 148
Gastos de Capital 509 372 447
Intereses Externos 326 358 410
Balance -138 -80.0 -100
Por centaje del PIB -1.4% -0.8% -1.0%

(P) Cifras preliminares

Fuente: Unidad Técnica de Politicas Plblicas, Ministerio de Economiay Finanzas, MEF.

En el cuarto trimestre del afio 2000, el balance del sector publico no financiero alcanzé un
superdvit de US$6 millones (0.1% del PIB) debido a menores desembolsos de |os gastos de
capital o inversion, y aahorros en intereses de la deuda externa generados por la recompra
de Bonos Brady (Cuadro 8).

2. Balancefinanciero del gobierno central

En el afio 2000 el gobierno central tuvo un déficit de US$129 millones (1.3% del PIB),
suma inferior a monto programado de US$245 millones (2.4% del PIB) y de la registrada
en 1999 de US$228 millones (2.4% del PIB). Los ingresos corrientes crecieron en 8.9%
en € presente afio con respecto al afo anterior. Las entradas en concepto de dividendos
procedentes de las empresas estatales, tales como Cable & Wireless Panama, S A. (US$9.6
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millones), Autoridad del Canal de Panama (US$37.5 millones), empresas eléctricas
(US$33.2 millones), y del Banco Nacional de Panama (US$141.7 millones), asi como
otros ingresos provenientes del Canal y otras instituciones estatales compensaron la caida
de los impuestos, los cuales a su vez fueron afectados por la desaceleracion econdémica
registrada en este afo (Cuadro 9).

Los gastos totales del gobierno central del afio 2000 superaron €l nivel alcanzado el afio
anterior en 3.1%, mas no e monto programado para finales de afio. Los gastos corrientes
crecieron en 9.5% con relacion a afio 1999, especificamente por e pago de las cuotas
atrasadas a la Cagja de Seguro Socia y a incremento en e monto desembolsado de los
intereses de la deuda publica.

Cuadro 8
Sector Publico No Financiero
Comparacion del Gasto Efectivoy € Gasto Programado
Cuarto Trimestre de 2000
(en millones de US$)

Detalle Programado | Efectivo |Excesosobrelo
programado

Ingresos Totales 788 774 -15
Gobierno General 788 774 -15
Gobierno Central 541 661 120
Cajade Seguro Socia 192 165 -27
Agencias Consolidadas 12 20 8
Balance de Operaciones de 33 20 -13

Empresas Publicas

Balance de Agencias No Consolidadas 0 -103 -103
Seguro Educativo - -21 -21
Ingreso de Capital 6 31 24
Donaciones 4 0 -4
Gastos Totales 796 768 -28
Gastos Corrientes Gobierno General 564 605 42

Gobierno Central 297 327 31

Caja de Seguro Social 228 231 4

Agencias Consolidadas 39 47 7
Gastos de Capital 142 97 -46
Intereses Externos 90 66 -24
Balance -7 6 14

Fuente: Unidad Técnica de Politicas Publicas, MEF.
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Cuadro9
Balance Financier o del Gobierno Central
Afo 1999-2000
(en millones de US$)

Detalle 1999 2000 ©
Real Programado
Ingresos Totales 1,945 2,112 2,026
Ingresos Corrientes 1,936 2,109 2,005
Ingresos Tributarios 1,210 1,220 1,225
Directos 568 547 579
Indirectos 642 573 646
Ingresos No Tributarios 726 988 780
Autoridad del Canal de Panama 139 142 181
Ingresos varios 189 176 205
Transferencias 168 340 183
Dividendos 142 222 122
Intereses (Fondo Fiduciario-Eurobonos) 88 107 89
Ingresos de Capital 3 1 3
Donaciones 5 2 18
Gastos Totales 2,173 2,241 2,271
Gastos Corrientes 1,787 1,957 1,898
Servicios personaes 685 641 647
Bienesy servicios 163 178 172
Transferenciasy otros 485 616 511
Cajade Seguro Socia 260 346 307
Intereses internos 83 122 112
Intereses externos 323 355 406
Otros 48 45 50
Gastos de Capital 386 285 373
Balance -228 -129 -245
Por centaje del PIB -2.4% -1.3% -2.4%

(P) Cifras preliminares.

Fuente: Unidad Técnica de Politicas Publicas, Ministerio de Economiay Finanzas, MEF.

24



Panama firmé un acuerdo de contingencia (stand-by arrangement) con €l FMI en el mes de
junio por una suma equivaente a US$86 millones. Este nuevo acuerdo reemplaza e
anterior, de facilidad ampliada firmado en diciembre de 1997, y se mantendrd como un
instrumento de precaucion ya que las autoridades no proyectan girar fondos contra el
mismo. Realmente, €l pais no necesita de los recursos financieros disponibles en el
programa con € FMI aunque si de su aval con €l propésito de mantener un costo de
financiamiento rel ativamente bajo en |os mercados externos de capitales.

Los componentes mas importantes del acuerdo son: i) reducir el déficit del sector publico
no financiero a 0% del PIB en el 2001; ii) ampliar la base imponible del ITBM o0 5% alos
servicios y bienes de lujo; iii) incrementar la tasa impositiva efectiva a los bancos; iv)
liquidar el Banco Hipotecario Nacional; v) nombrar una comision para estudiar y buscar
soluciones para la estabilidad financiera del sistema de seguridad social, y vi) reducir la
pobreza mediante mayores asignaciones de recursos financieros en educacion, salud, agua
potable y vivienda de bgjo costo.

3. Deuda publica

Durante el afio 2000 el manejo de la deuda publica fue consono con € programa financiero
del gobierno, cuyo proposito era reducir € déficit fiscal a 1% del PIB. Esenciadmente, la
politica de endeudamiento ha sido la disminucion del valor presente neto de la deuda
publica y la reduccion de la proporcion del servicio de la deuda a niveles maniobrables.
Paralograr esto, ha sido necesario laracionalizacion del gasto publico.

El saldo de la deuda publica disminuy6 0.7%, es decir, en US$52 millones; pasando de
US$7,784 millones (81.5% del PIB) en 1999 a US$7,732 millones (76.9% del PIB) en
afno 2000. La mayor parte de la variacion se explica a la reduccién de la deuda interna en
US$88 millones aunque compensada por e incremento en la emisién neta de bonos
externos. En el mes de junio € gobierno colocé en el mercado de capitales un bono por
US$ 350 millones a un plazo de 20 afios. Este bono fue emitido con un margen de 481.5
puntos bases sobre los bonos del Tesoro de los Estados Unidos. La relacion deuda
externa-PIB, en vez de aumentar cay6 a 55.7%% en el 2000 de 58.3% en 1999 debido a
crecimiento relativamente mayor del PIB (Cuadro 10).

Por otra parte, e saldo de la deuda interna aumenté muy poco no obstante la venta de
pagarés ala Caja de Seguro Social por US$235 millones, cuyo producto fue utilizado en la
cancelacion de prestaciones sociales del gobierno central y financiamiento del presupuesto
de inversiones publicas. En este contexto, larelacion deuda interna-PIB paso de 23.2% en
1999 a21.2% en e 2000.
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Cuadro 10
Saldo dela Deuda del Sector Publico
Al 31 de Diciembre, 2000
(en millones de US$)

Detalle 1999 2000 Var 1999-2000

Absoluta %
Deuda publica total 7,784.0 7,732.1 (51.9 (0.7)
Deuda externa 5,568.1 5,604.1 36.0 0.6
Acreedores privados 3,967.7 4,111.0 143.3 3.6
Banca comercia 19.0 12.7 -6.3 -33.2
Bonos 3,948.7 4,098.3 149.6 38
Acreedores oficiales 1,600.4 1,493.1 -107.3 -6.7
Multilaterales 1,165.9 1,113.1 -52.8 -4.5
Bilaterales 4345 380.0 -54.5 -12.5
Deudainterna 2,215.9 2,128.0 (87.9) (4.0
Fuentes privadas 654.0 620.1 -33.9 -5.2
Letras del Tesoro 114 114.0 0 0.0
Bonos internos 92.3 102.0 9.7 105
Financ. alargo plazo 19.7 153 -4.4 -22-3
Titulos prestacionales 33.0 24.9 -8.1 -24.5
Bonos de reconocimiento 394.9 363.9 -31.0 -7.9
Fuentes del sector publico 1,561.9 1,507.9 54.0 -35
Caja de Seguro Social 646.8 788.5 141.7 21.9
Financ. bancos oficiales 879.6 623.9 -195.7 -22.2
Otros 35.5 35.5 0 0.0

Deudatotal/PIB 81.5% 76.9% -- --

Deuda externa/PIB 58.3% 55.7% -- --

Deudainterna/PIB 23.2% 21.2% -- --

Fuente: Deuda Publica, Contraloria General de la Republica, Direccion de Crédito Pablico, MEF.

Vale destacar que los margenes (“spreads’) sobre la deuda de Panama han sido influidos
por la percepcion de los inversionistas internacionales con respecto a los titulos emitidos
por América Latina, pero en un grado menor que parala mayoria de |os paises de la region.
Los margenes son sensibles, tanto a eventos politicos domeésticos como a la politica
monetaria restrictiva de los Estados Unidos que afecta al pais directamente a través de
elevadas tasas de interés. Los méargenes sobre la deuda panamefia han sido generalmente
menores que los de la mayoria de los paises en laregién con excepcién de Chiley México,
con grado de inversion, los cuales poseen méargenes bgjos. En € caso de Panamg, el
margen del bono 2027 aumentd a 554 puntos bases en agosto de 1999 pero disminuyo a
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413 puntos bases a fina de 1999. Para finales de mayo 2000, el margen se incremento
nuevamente a 552 puntos bases debido a la preocupacion del mercado sobre € uso del
Fondo Fiduciario para €l Desarrollo, pero habia bajado nuevamente a 444 puntos bases a
finales de agosto de este afio cuando el gobierno habia logrado un acuerdo en el uso del
Fondo Fiduciario con la oposicion politica mediante la aprobacion de la Ley 22 del 2000.

El Fondo Fiduciario para €l Desarrollo, alimentado con e producto de las privatizaciones
de las empresas publicas y de la venta de activos del area revertida del canal, registré un
saldo de US$1,348.3 millones a 31 de diciembre de 2000 (Cuadro 11). La Ley 22 del
2000 faculta a gobierno a utilizar hasta US$559 millones del fondo en los afios 2001-2004
para financiar programas de desarrollo econdmico y social para promover la agricultura,
educacion, transporte y salud. Por otra parte, los recursos del Fondo Fiduciario pueden ser
colocados en depdsitos a plazo en bancos nacionales e internacionales con grado de
inversion; bonos con garantia hipotecaria de vivienda; titulos de deuda o valores de renta
fija del mercado secundario; bonos de la Republica en € mercado secundario; bonos y
titulos de la Autoridad del Canal de Panama.

Cuadro 11
Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Saldo de Depositos
Al 31 de Diciembre de cada afio
(en millones de US$)

Afio Monto Variacion
2000 1,348.3 2.3
1999 1,317.7 26.8
1998 1,038.9 37.8
1997 754.1 834.0
1996 80.7 --

Fuente: Banco Nacional de Panaméa

El lento crecimiento del fondo se explica a terminar las privatizaciones méas importantes
del sector servicios, asi como lalenta venta de los activos localizados en € area revertida
del canal.

C. EXPORTACIONES

Las exportaciones totales registraron una caida de 0.2% en € afio 2000, como resultado
principamente del retiro de las bases norteamericanas del territorio nacional. Sin
embargo, |os bienes tuvieron un comportamiento dinamico, a pesar de la disminucién en
las exportaciones de bananos y camarones (Cuadro 12).
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Cuadro 12
Exportaciones Netas de Bienesy Servicios 1/
Ao 1999-2000

Principales Exportaciones Variacion %
Exportaciones de Bienes 74
Exportaciones de servicios -174
Autoridad del Canal 33
ZonalLibre de Colon 12.4
Jubilaciones y pensiones 10.6
Ejército norteamericano -100.0
Gastos de turistas 18.0
Servicios bancarios -22.8
Otros servicios 2/ 49
Total de Exportaciones -0.2

1/ Las exportaciones netas excluyen un tratamiento diferente a de la balanza de pagos.
Esto se hace en reexportaciones (ZLC y otras), en la venta de derivados de petréleo
(directos y a transporte) . En la banca se excluyen las ganancias en operaciones
"offshores'.

2/ A partir del 2000, se incluyen los ingresos portuarios cobrados a los cruceros

Fuente: Direccion de Andlisisy Politica Econdmica del MEF.

Las exportaciones EL FUTURO DE PANAMA EN SUS EXPORTACIONES

de Servicios
sufrieron una El potencial exportador de Panama apenas si se empieza a explotar. Exportaciones
. ligadas al uso de la posicidn geografica estuvieron restringidas hasta hace poco, por
caida C_lel _17'4_'%' la forma excluyente de operar de la antigua Comparfiia del Canal, y la falta de
La disminucién acceso a las éreas aledafias al Canal. Ahora se esta viendo € desarrollo de
dd gasto dd servicios portuarios de primera magnitud, con varios puertos modernos en ambas
entradas del Canal (inclusos con grias super post panamax), con un ferrocarril de
Departamento de doble-estiba (double stacking), con posibilidades de desarrollar centros
Defensa de EE.UU multimodales de transporte. El turismo es otro sector “ subdesarrollado”, pero ya

fue de 100% y en
los ingresos por
servicios bancarios

de 22.8% debhido a
la retirada de
las bases

norteamericanas y
a la contraccion
de la cartera
crediticia externa,

empieza a resurgir, con los hoteles especializados para ecoturismo y turismo
histérico, con las operaciones de Decamerén, con € turismo a Bocas del Toro, con
los puertos para cruceros y las facilidades de Panamé 2000, con €l atractivo de la
poblacion indigena en las costas del Darién.

Asi mismo, hay posibilidades de exportacién de productos agropecuarios, en
particular en carne de res y de pollos, donde tenemos ventajas competitivas. El
sector agricola puede reorientarse hacia fuera producto de la reconversién, la
experiencia de Costa Rica en helechos lo indica, asi como € potencial en mercados
de frutas tropicales. Los productos del mar siguen teniendo potencial, en particular
una vez se resuelva e problema de la mancha blanca. Hay posibilidades de
exportacion de productos industriales que resulten de la negociacion de tratados de
libre comercio. Por dltimo, a mediano plazo, esta el ALCA, la dltima frontera de
comercio internacional.
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respectivamente. A pesar de esto, en general, las exportaciones de servicios continuaron
teniendo su pilar en la Zona Libre de Colon aumentando en un 12.4%; los ingresos
provenientes del Canal, que pasd a manos panamefias, € cua en su primer afio de
desempefio positivo registré un crecimiento del 3.3%. Por otro lado, dos fuentes
adicionales de ingresos por servicios que anteriormente no figuraban en la balanza de
pagos y que compensaron algunos efectos negativos en las exportaciones, son |os puertos,
con sus nuevas instalaciones, y los cruceros, incrementando 10s ingresos por servicios
portuarios en un 4.9%. El énfasis dado a turismo aumento los gastos de turistas en un
18.0% en comparacion con €l afio 1999. Todo esto ha compensado en parte la caida del
gasto del Departamento de Defensa de los EE.UU y de las exportaciones de servicios
bancarios.

Las exportaciones de bienes fueron més dindmicas creciendo en 7.4%, en particular las
exportaciones no tradicionales, las cuales crecieron un 32% en comparacion con €l afo
1999 por una mayor diversificacion de la produccion nacional y a una amplia demanda en
los distintos mercados internacionales. Los productos tradicionales, como e banano, el
camarén adulto, € café, la carne de ganado vacuno habian decaido debido a factores
exogenos como vendavales y la falta de comercializacion. El banano disminuy6 un 21%
comparado con el afio 1999, afectado entre otras cosas por la barreras impuestas por la
Union Europea; e virus de la mancha blanca continué en e afio 2000 afectando al
camardn, cuyas exportaciones disminuyeron en un 11%. Sin embargo, esta tendencia
negativa esta revirtiendo, ya que en el afo 1999 habia disminuido en un 49%. Las fuertes
[luvias y € descenso en el precio internacional del café incidieron en la bgja de las
exportaciones de café en un 20% (Cuadro 13).

Entre los productos no tradicionales destacan, ademas de ciertos productos marinos, la
carne porcina y los productos avicolas, y de la langosta (muy apreciada en los mercados
internacionales) los cuales crecieron en 64% y en 39%, respectivamente. Otros rubros no
tradicionales que tuvieron un buen desempefio durante el afio 2000 se destacan ciertos
productos marinos, en especial, el pescado fresco, congelado, en filete y seco, Por otra
parte, corrientes marinas favorecieron la pesca de dorado y berrugate, carne blanca muy
apreciada en los mercados estadounidenses y canadienses. Aparte de esto, se abrié un
nuevo mercado en Venezuela para estas dos especies. La pesca registré un crecimiento de
43.8%, en e afio 2000 con respecto al afio anterior. Se espera gque esta corriente
permanezca hasta después del primer trimestre de 2001 (Cuadro 14).
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Cuadro 13
Exportaciones de Bienes
Ao 1999-2000

Exportaciones Variacion

Exportaciones de bienes 74
Productos de origen agropecuario 0.2
Tradicionales -13.9
Bananos -20.8
Camarones -11.0
Larvas de camarones 15.6
Azlcar 37.9
Harinay aceite de pescado 75.5
Café -19.8
Carne de ganado vacuno -19.0
No Tradicionales 32.0
Pesca 43.8
Frutas -14.7
Carne porcinay de aves 63.7
Langosta 39.0
Moluscos -5.3
Leche y nata evaporada sin azlcar con 21.2

grasa
Leche condensada 37.8
Queso mozzarella -86.6
Queso fundido, exceray o/p -33.9
Las demés hortalizas frescas 7.2
Resto de los productos agropecuarios 109
Productos no agropecuarios netos 21.3
Productos de las industrias alimentarias 78.2
Productos minerales -2.8
Productos de las industrias quimicas -16.8
Plésticos, cauchos y sus manufacturas 20.6
Pielesy cueros 14.8
Madera, carbon, y corcho y sus manufacturas 37.0
Papel, cartdn, y sus aplicaciones 39.3
Materiales textiles y sus manufacturas 8.7
Calzados, sombrerosy paraguas -65.5
Piedra, yeso, vidrio, cemento y sus manufacturas 8.7
Perlas, piedras preciosas y sus manufacturas -76.7
Metales comunes y sus manufacturas 27.6
Maquinas, aparatos, materiales eléctricos, sus partesy 32.9

accesorios

Fuente: Direccion de Andlisisy Politicas Econémicas, sobre la base de lainformacién
suministrada por la DEC, Contraloria General de la Republica.



Cuadro 14
Exportaciones Sector Pesca
Afios: 1999-2000

Descripcion Variacion %
% Peso % Valor

Pesca Total 41.0 43.8
Pescado fresco congelado y picado 8.5 13.6
Atdn 0.0 0.0
Atan de aeta amarillafresco -91.8 -90.2
Atun de aleta amarilla congelado 263.3 261.8
Pescado congelado excepto los filetes 58.1 92.1
Los demés pescados congel ados salmonidos 43.8 43.6
Filete de pescado fresco y congelados incluso 57.6 45.2
los picados
Los demés filetes congelados -47.9 -76.9
Los demésfiletesy carnes de pescado fresco 123.7 78.2
y congelado
Pescado seco 169.2 52.5

Fuente: Direccion de Andlisisy Politicas Econémicas en base a datos de |a Contraloria
General delaRepublica.

La exportacion de larvas de camaron mostré cierto dinamismo principalmente a finales del
presente afio debido a diversos esfuerzos y estudios que se realizaron con € propdsito
unico de superar la crisis de la mancha blanca que representa un flagelo a nivel regional.
Entre estos se destacan algunos estudios sobre la alimentacion a base de melaza, la cual
robustece a las camadas nuevas por |os nutrientes que aporta a los nauplios. La aplicacion
de los hallazgos ayudé a que las nuevas camadas superaran en parte la enfermedad de la
mancha blanca haciéndolas inmunes, favoreciendo el aumento de la produccion de las
larvas de camarén en 15.6% con respecto a mismo periodo del afio 1999.

El resto de los productos agropecuarios que tuvieron un desempefio positivo,
especificamente por e incremento de las exportaciones de tabaco puro. Se espera que para
en el afio 2001 se recuperen los productos que tradicionamente se exportan como el
banano y el camardn, que los productos no tradicionales sigan teniendo buen desempefio, y
gue los servicios prestados por la bancay la Zona Libre crezcan de forma natural. 'Y por
ultimo, que las inversiones en las areas revertidas puedan compensar con creces los
ingresos provenientes de las exportaciones a las antiguas bases militares estadounidenses.

Por otro lado, las exportaciones no tradicionales se han visto favorecidas por los
Certificados de Abono Tributario (CAT), incentivos para las exportaciones, cuyo monto
ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios (Cuadro 15). Se destaca el sector
marino, producto de las exportaciones de pescado fresco y congelado, y |as exportaciones
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del sector agroindustrial, entrelos cuales sobresalen las ventas de cigarros puros.

Cuadro 15
Exportaciones Favor ecidas por los Certificados de Abono Tributario
(en millones de US$)

Sectores 1998 1999 2000
Total 235 343 37.6
Sector marino 6.0 94 12.7
Sector agricola 4.1 5.6 4.7
Sector agroindustrial 8.9 59 122
Sector industrial 6.3 134 8.0

Fuente: Direccién de Andlisisy Politicas Econémicas en base a datos de la Contraloria
General de laRepublica.

Panama posee excel entes expectativas de exportaciones de servicios de alta tecnologia. En
la Ciudad del Saber se esta desarrollando un tecnoparque que promueve empresas para €l
desarrollo de programas de computadoras, “software”, comercio via internet, y servicios
varios. Ademas, se estan desarrollando las siguientes tecnol ogias:

» Estaciones de monitoreo. Panamé ha sido seleccionada por empresas internacionales
como &rea estratégica para instalar antenas 0 estaciones de monitoreo, seguimiento y
rastreo a través de satélites, siendo e éarea de Utive, Pacora € sitio ideal. Cable &
Wireless le dara soporte técnico para mantener los satélites en su Orbita.

» Tecnoparque Internacional de Panama. El Tecnoparque Internacional de Panama
(T1P), ubicado en Clayton, esta avanzando con lainstalacion de unas 30 empresas tanto
nacionales como internacionales, las cuales se dedican a investigar € desarrollo de la
biodiversidad, tecnologia de la informacién y € transporte multimodal. Existen
empresas de consultoria y asesoria en infraestructuras y consultoria informética,
plantas de ensamblgje, software factory, entre otras. Se espera que para el afo 2001 se
instalen nuevas empresas.

* Fibra dptica. Panama fue e primer pais en Centro América en transmitir via fibra
Optica, la ultima tecnologia de punta, la conexion en una milésima de segundo a los
centros mundiales de redes. Esto asegura una conexion &gil, eficiente y segura a los
negocios por red, trayendo como consecuencia nuevas oportunidades de negocios,
nuevos empleos, avance en e sistema bancario e integracion en el comercio mundial.

El potencial de desarrollo de Panama reside en los sectores vinculados a los mercados
externos, tales como el turismo, el transporte, las telecomunicaciones y lalogistica, y alas
exportaciones de bienes y servicios de altatecnologia (Gréfica 2).

32



Grafica2

Potencial de Desarrollo de Panama

Mwa. Centrao
de Compras

Lristribucion
Consalidacian

Comerdio al Comerdo

por mayor

Tunzmuo
Histérico

Tun=smuo

Turn=muo
Hegocio
Tradicional @

Optica

Ciencia y

Antenas
Monitorean
Technologia PANMA Telecomunicaciones
Ciudad del
Tecnopar Saber
Transpore e
. R Tradicionale=
Multimodal

Carredaores
- Zowa Ppoc,
Exportacian
Muewas

Hub
Transito Conexiones

Exportaciones

33



D. MERCADO LABORAL

En & afno 2000 el mercado laboral estuvo afectado por una demanda decreciente de
empleos que resulté en un aumento de la tasa de desempleo y cambios institucionales. El
gobierno, cumpliendo un compromiso legal, aumento el salario minimo en 13%, un alza
mayor que la inflacion registrada en los Ultimos tres afios. Ademas, se acordo restabl ecer
las jubilaciones especiales a los maestros, en este caso, autofinanciadas por éstos.
Paralelamente, las encuestas de hogares trimestrales (que se iniciaron en 1997) se
suspendieron temporamente debido al Censo de Poblacion; en consecuencia, se hace la
comparacién agosto-agosto en el Cuadro 16.

Cuadro 16
Poblacion Ocupada de 15 afiosy mas, por Region y Condicién de Actividad
Encuesta de Hogar es: Aios 1998-2000
(en miles de per sonas)

. . . Agosto Variacion %
Region y Condicion de Actividad 1998 1999 | 2000 | 99/98 | 00/99

TOTAL 1,7429 | 1,779.1 |18148| 21 20
Poblacion Econdmicamente Activa 1,083.6 | 1,089.4 |1,086.6| 0.5 -0.3
Poblacion Ocupada 936.4 961.4 9420| 27 -2.0
Tasa de Participacion (%) 62.2 61.2 59.9 - -
Tasa de Desocupacion (%) 13.6 11.7 13.3 - -
Regién Metropolitana 1,050.3 | 1,075.8 |1,1009| 24 2.3
Poblacién Econdmicamente Activa 676.0 679.0 6730 04 -0.9
Poblacién Ocupada 567.9 584.5 5708 29 -2.3
Tasa de Participacion (%) 64.4 63.1 61.1 - -
Tasa de Desocupacion (%) 16.0 139 15.2 - -
Resto dela Republica 692.6 703.3 714.0 15 15
Poblacion Econdmicamente Activa 407.6 410.4 413.6 0.7 0.8
Poblacién Ocupada 368.5 376.9 371.2 2.3 -1.5
Tasa de Participacion (%) 58.9 58.4 57.9 - -
Tasa de Desocupacion (%) 7.9 8.2 10.3 - -

(P) Cifras preliminares.
Nota: Para noviembre de 1999, marzo 2000, junio de 2000 no se realiz6 la Encuesta de Hogares, 1o que
imposibilita el cdlculo promedio trimestral para fines comparativos.
Fuente: Direccién de Andlisis y Politicas Econdmicas en base a las Encuestas de Hogares de agosto
2000, realizada por esta unidad administrativa.



El nivel de ocupacion disminuyd en 2%, entre agosto del 2000 y agosto de 1999, y se
redujo en 2.3% en la Region Metropolitanay 1.5% en €l resto del pais. Los sectores mas
afectados en términos de ocupacion son: la industria (-9.3%), la construccion (-5.1%), los
hoteles y restaurantes (-7.1%), e incluso el sector agropecuario (-3.4%). Por otro lado,
crecio el empleo en laintermediacion financiera (14.4%), la educacion, y lasalud publicay
privada (11.5% y 10.6%, respectivamente); también aumentd el nimero de trabajadores en
servicios domeésticos. Hubo una disminucion en el empleo en el comercio, lo quereflgala
evolucion del sector; paralelamente, los cuenta propia, patronos y trabajadores familiares
presentaron una disminucion de 3%, lo cual puede ser un indicativo de que las
microempresas estan confrontando problemas. La evolucion del empleo indica problemas
de generacion de oferta de trabagjo, un desequilibrio que indica rigideces en el mercado
laboral y requiere poner mas énfasis en la promocion de actividades creadoras de empleo y
de exportaciones, como €l turismo.

Latasa de desempleo aumento del 11.8% en agosto de 1999 al 13.3% en agosto de 2000, a
pesar de que disminuyo € porcentaje de la poblacion econdémicamente activa de 61.2% a
59.9% en dicho periodo. Esta situacion refleja un deterioro en el mercado laboral, lo que
también se manifiesta en otros indicadores (como € alto incremento en los trabajadores
desestimulados, aunque disminuyeron |os trabajadores por cuenta propia).

1. Encuesta de anuncios de empleos en los difer entes medios de comunicacion

Los datos de la encuesta sobre |os anuncios de empleo presentan una fuerte contraccion en
el ano, que se acentla en los dos Ultimos trimestres. Esto ocurre particularmente para
oficinistas y vendedores (comercio), con niveles cercanos a la mitad de los del afio
anterior. Para los gerentes y profesionales se mantuvo la bgja que se dio en 1999, pero
mejora la situacion en la segunda mitad del 2000, una sefial muy alentadora. Una situacion
similar aunque menos acentuada se reflgga en e nimero de puestos anunciados, aunque
con una baja significativa para €l caso de domésticas (que no se incluyen en € indice de
anuncios, Cuadro 17). Laevolucion de los indices de empleo se han visto afectadas por la
apertura de un mercado de empleo en el Ministerio de Trabajo, €l que hatenido cierto éxito
y presumiblemente substituye en parte e mercado formal de anuncios para buscar
trabajadores.

Durante €l afio 2000, el Ministerio de Trabgjo realizé cinco ferias de empleo en diferentes
puntos del pais, las cuales concentran en un mismo espacio fisico la oferta y la demanda.
Se dieron capacitaciones para jovenes, en programas de “primer empleo”, capacitacion a
jovenes desempleados, o desfavorecidos (con bago nivel de educacién), e incluso
programas para promover y respaldar ajévenes empresarios. Hay un Plan de Reconversion
Laboral, dirigido a ex-empleados de |as bases militares y de empresas privadas.
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Cuadro 17
Indice Trimestral de Anuncios de Empleosy Puestos Anunciados
febrero 1996 = 100

Indice de Anuncios |Promedio mensual de Empleos
Trimestre Oficinistasy | Gerenciay | Anunciados | Domésticas”’
Vendedores | Profesionales
IT-97 135.9 124.6 916 609
IT-98 188.7 130.8 1,072 780
[1T-98 164.2 174.3 1,026 776
[11T-98 186.3 169.8 1,196 1,216
IVT-98 191.7 50.6 1,652 1,165
IT-99 2224 130.0 1,290 1,230
[1T-99 269.2 91.1 1,337 911
[1T-99 193.1 74.8 1,059 969
IVT-99 116.6 31.9 726 580
IT-00 186.7 108.7 1,048 667
[1T-00 145.9 73.9 776 539
[11T-00 108.4 106.5 823 624
1V-00 105.3 83.0 734 601

Nota: El indice pondera el tamafio de los anuncios de 4 diarios principales del pais.

1/ Las domésticas no estan consideradas en las otras columnas.

Fuente: Direccion de Analisisy Politicas Econdmicas en base en encuesta realizada en esta
misma Direccion.

2. Rigideces del mercado detrabajo en Panama

El exceso de regulacion en el mercado laboral es uno de los factores que favorecen el
desempleo. Un mercado laboral donde persiste un marco institucional de regulaciones
excesivas contribuye al débil desempefio del mercado laboral e introduce rigideces dificiles
de superar. Esto se da particularmente en paises con salarios minimos elevados, o que
crea trabas a ingreso de nuevos trabajadores a mercado formal, a raiz del elevado costo
gue representan esos empleados para las empresas. Segun un estudio realizado por €
Premio Nobel de Economia 2000, James Heckman, "cuanto mas disminuye la regulacion
laboral més puestos de trabajo aparecen”, existen claras evidencias de que la regulacion
reduce e empleo y hace inflexible la fuerza laboral. En su teoria sobre la flexibilidad
laboral, é presenta claras y varias evidencias de paises en |os cuales esta teoria se sustenta,
el mas cercano gjemplo es Pert donde la politica laboral en los ultimos tiempos hizo que €
desempleo oscilara, demostrando que cuando € gobierno flexibilizaba las leyes laborales
el empleo aumentaba mientras que cuando hacialo contrario latasa de desempleo subia.
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En Panama, segun un estudio realizado en 1999 por la Direccion de Andlisis y Politicas
Economicas, existen leyes vigentes como la Ley 44 de 1995 la cual da preferencia a la
contratacion indefinida. Con la especificacion de varios de su articulos, las agencias de
empleo pueden ver limitada, en parte, sus operaciones y por otra parte ampliarlas, pero
margina mente.

La misma Ley regula la ruptura del contrato y sus costos legales asociados, haciendo asi
los costos de despidos onerosos. Por otro lado, la legislacion laboral establece la revision
del salario minimo cada dos afios, con lo cua las fuerzas econémicas del pais hacen €l
esfuerzo para que se fijen nuevos salarios minimos mas altos.

En conclusion, la politica laboral panamefia favorece la utilizacion de tecnologias
intensivas en capital y penaliza el uso del factor trabajo por medio de incentivos e
impuestos que hacen la inversién en equipos y maguinaria artificialmente mas barata y
relativamente maés caro €l uso de lamano de obra.  Todo esto crea exceso de rigideces en
el mercado laboral y favorece solo a las personas empleadas |o que, paralelamente,
estimula la expansion del mercado informal.

3. Algunas consider aciones sobre el desempleo

En Panamd, la tasa de desempleo se ha convertido en € indicador bésico de éxito de la
gestion econdmica de un gobierno. ES parte de la discusion politica, como en otros paises
los es la tasa de inflacion. Sin embargo, como indicador econdmico el desempleo es un
residuo complejo, poco comprendido en Panama. Para empezar hay poco desempleo en la
agricultura de subsistencia o entre 1os grupos mas pobres, ya que necesitan lograr un
ingreso aunque sea bagjo. Conjuntamente, la forma en que se mide el desempleo en
Panama incluye la poblacién descorazonada, que ya no busca. Esta no es la medida
estandar en Ameérica Latina, donde el que no busca empleo no se le considera parte de la
fuerzalaboral. De gustarse las cifras se tendria una tasa de desempleo de arededor de 3
puntos porcentuales menor.

Ademas la tasa de desempleo reflgja un equilibrio entre la migracién y las oportunidades
de trabagjo en las ciudades. Un modelo laboral muy conocido gque se desarroll6 en parte
observando la experiencia panamefia. Si €l desempleo es bagjo, dado los mayores salarios
en las ciudades, aumenta lamigraciéon. Si e desempleo es alto, se reduce la migracion por
falta de oportunidades de emplearse. Por €llo, la tasa de desempleo tiende a equilibrarse a
cierto nivel (dado por razones de la estructura econdmica) mientras exista poblacion de
subsistencia en € campo. Debido a esto un crecimiento alto no reduce mucho €
desempleo, como se observd en Panama en |os afios sesenta.

Pero debe enfatizarse que una caracteristica del desempleo es que afecta més alos jévenes,
y en particular desproporcionadamente a las mujeres jovenes de las areas urbanas. En
efecto, la tasa de desempleo es mayor para las mujeres que para los hombres, y entre los
grupos jovenes (hasta 30 afios) que entre los adultos, asi como es mayor en la region
metropolitana que en € resto del pais.
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Dado que & problema del desempleo presenta una caracteristica de género, puede
observarse que si bien las mujeres representan el 35.7% de la poblacion econdmicamente
activa registran € 51.5% de la poblacion desocupada. Entre los grupos jovenes, las
mujeres son un porcentgje menor de la poblacion econdmicamente activa (31.5%); sin
embargo, un porcentaje algo mas alto de la poblacion desocupada (51.7%). El problema
de empleo de las mujeres menores de 30 afos es critica. En efecto, € 29.4% de la
poblacion econdémicamente activa en este grupo de edad estd4 desocupada, una situacion
gue ha permanecido desde mediados de |os ochenta.

4. Salarios por nivel de educacion

El salario promedio rea en Panama, registrO un pequefio crecimiento sostenido. Sin
embargo, esta medida no es exacta, ya que con € aumento de la escolaridad suben los
niveles deingresosy, por lo tanto, los salarios promedios. La pregunta que surge es qué ha
sucedido con € salario real para cada nivel de educacion. Los halazgos para € area
metropolitana con los siguientes: i) Los saarios reales para varones, para cada nivel de
educacién han disminuido, en particular para las personas sin educacion, con excepcion de
los salarios para personas con educacion universitaria, ii) Los salarios redes para las
mujeres han aumentado considerablemente, a todos los niveles de educacion. Esta
situacion es extrafia en una particularidad, cuando se expande fuertemente la educacion
universitaria generalmente bajan los salarios de las mujeres, lo contrario de lo que sucedio
en Panama paralos varones. Esto indica que la demanda de personas con ata educacion es
elevada, de tal modo que sobrepasa la oferta. (Cuadro 18).

Cuadro 18
Salario Real Mensual por Nivel de Educacion: Afios 1987 y 1999
apreciosde 1999
Detalle Hombres Mujeres

1987 1999 1987 1999
Promedio 480 499 327 416
Ninguno 278 211 96 134
Primaria 311 284 142 159
Secundaria 437 382 265 303
Universitaria 871 913 521 643
Vocacional 389 382 226 400

Fuente: Elaborado por la Direccion de Politica Social con datos de las
Encuestas de Hogares de la Direccion de Estadisticas y Censo.
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E. EVOLUCION DE LOSPRECIOS
1. Indicede preciosal consumidor

En el afio 2000, el Indice de Precios a Consumidor (1PC) en la ciudad de Panama crecio en
1.4%, tasa similar a la del afio anterior y cercana a la tendencia de largo plazo (1.2%).
Durante el afio destacan €l crecimiento de los precios de |os cuidados médicos y de la salud
(4.6%) por azas en los productos farmacéuticos. También, subidas en € renglon de
alquileres, combustibles y energia eléctrica (3.5%), principaimente por € aza en los
combustibles a igual que en el transporte y comunicaciones (2.9%). Otros sectores que
sufrieron azas son los servicios de diversion (0.8%), muebles y enseres el éctricos (0.7%),
la alimentacion y bebidas (0.7%), y los vestidos y calzados (0.3%). Se hace notar que €l
IPC no subi6 significativamente en € afo, pese a aumento del combustible, ya que €l
costo del transporte publico no ha sufrido variacion.

2. Indicede precios al por mayor

El Indice de Precios a por Mayor (IPM) registré un aza de 8.8 % en el 2000 con respecto
a 1999, por encima de la tendencia del periodo 1998-1999 cuando €l IPM crecio en 2.7%.
Este incremento fue producto del aumento en el precio del petrdleo y sus derivados, que se
reflejan en € indice de precios de productos importados y del sector industrial. También,
hubo un incremento de 0.6% en el sector agropecuario debido a alza en los precios de la
carne de ganado y las frutas.

3. Costo dela canasta basica

El costo promedio de la canasta basica familiar alimenticia mostré un ligero aumento de
0.3% en €l afio 2000 con relacién a afio pasado, registrando un valor de US$221.06. Sin
embargo, comparando diciembre con diciembre hubo una disminucion del 3.3%, ya que en
1999, por la escasez de ciertas verduras (a reorganizarse € mercado y cortarse
temporalmente las importaciones), |os precios de los vegetales y verduras, y la cebolla se
elevaron.

1. SECTORESECONOMICOS
A.SECTOR AGROPECUARIO

Para el afio 2000 se estima un crecimiento de 0.1% en la produccién agropecuaria. Este fue
un afno dificil para el sector, ya que varios productos han estado afectados por condiciones
climatoldgicas adversas y otros factores como la continuacién del conflicto con la Unién
Europea (UE), la cua otorga un tratamiento preferencial a las exportaciones de banano
procedentes de | os paises productores que fueron colonias europeas. La actividad bananera
decae en 1998 a consecuencia de la huelga de trabajadores, repunta en 1999, pero la caida
del 21% de las exportaciones en el 2000 contrgjo la actividad en 12% (Cuadro 19).
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La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) oblig6 ala UE a modificar su régimen de
importacion de banano porque e mismo fue declarado ilegal. En este sentido, la UE
propuso que las importaciones se regulen de modo transitorio con contingentes
arancelarios asignados por orden cronoldgico de recepcion de solicitudes; este nuevo
sistema eliminaria € actual régimen de cuota. Sin embargo, la mayor parte de los paises
latinoamericanos productores de la fruta y los Estados Unidos se oponen a este plan por
considerarlo discriminatorio y porque la UE incumple sus compromisos ante la OMC. En
su lugar, los paises exportadores se pronunciaron a favor de la llamada propuesta caribefia
para que la UE cambie su régimen de importacion. Esta propuesta consiste en un sistema
de contingente global de dos tramos. uno con un arancel igual para todos, y otro
diferenciado paralas naciones caribefias.

Todavia en los Ultimos meses del afio la actividad bananera continué siendo afectada por
severos conflictos con la UE, agravada por la debilidad del euro que ha impedido
aprovechar las cuotas de exportacion a Europa. Esta situacion ha llevado a inevitables
problemas laborales. Adicionalmente, la sobreoferta de los paises exportadores de banano
influy6 adversamente en la comercializacion de este producto en e mercado internacional.

Cuadro 19
Exportaciones de Banano
Ao Kilos Netos Variacion % Valor FOB Variacion
(millones) (millonesde %
US9$)
1998 462 -23.9 138.7 -22.8
1999 620 34.2 187.3 35.0
2000 489 -21.1 148.3 -20.8

Fuente: Contraloria General de la Republica.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario plantea como medida inmediata un Plan de
Desarrollo Estratégico de Bar, como alternativa socioecondmica, con la finalidad de
explotar otras fuentes de empleo a través de la mejora de los sistemas de produccién de
otros productos del area (como platano, pama aceitera, arroz y leche), infraestructura,
disponibilidad de crédito y tenenciade latierra

La criade ganado vacuno y lechero disminuy6 en 1% luego de darse una reorganizacion de
las exportaciones de carne de ganado vacuno, las cuales disminuyeron en 19%.
Paralelamente, se reflefé un incremento del sacrificio de ganado porcino de 3.5% y de
galinas 6.7%.

La produccion de maiz aumentd 10.5% a pesar que se reportaron algunos problemas de
sequia principalmente en laregion de Azuero. El arroz presenté un aumento del 2% en su
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produccion a pesar de haber sufrido los efectos de la sequia en la region de Coclé. La
superficie sembrada de arroz durante € afio 2000 se mantuvo dentro de los niveles
normaes. En este periodo, la sequia afectdé unas 12,422 has. de este cultivo,
principaimente en las provincias de Coclé, Veraguas y Los Santos. No obstante las
mermas ocasionadas por los efectos climaticos, segin estimaciones de la cadena
agroalimentaria del arroz, a final de ciclo la produccién puede alcanzar los 6,497,543
guintales; esta produccion podria estar muy gjustada a las necesidades de abastecimiento
del pais, situacion que estara condicionada a los resultados que nos pueda brindar la
primera coa del proximo ciclo.

El cultivo de hortalizas y legumbres aument6 7.7%. Entre los cultivos que ampliaron sus
siembras estén: la yuca, € otoe y € fiame, este Ultimo con atractivas perspectivas de
incursionar en el mercado de exportacion. Se puede asumir que la superficie sembrada de
flame y otoe se mantuvo dentro de sus niveles histéricos en tanto que la yuca tiende a
incrementar. Estos productos se promueven con fines de exportacion, sobre todo hacia los
Estados Unidos, en donde aumenta su demanda por el crecimiento de la poblacion lating;
sin embargo, cas toda la cosecha se destina al mercado local, siendo e otoe e méas
favorecido con las exportaciones. solo e 7% de la produccion de otoe va ala exportacion y
el 1% de la produccién nacional de yucay fiame.

Las cucurbitaceas, meldn, sandia y zapallo, han estado generando divisas por US$ 20
millones aproximadamente en los Ultimos tres afos; en la zafra del 2000 esos niveles se
mantienen. Los cambios climatol 6gicos afectaron en parte a los productores. Ademas, se
presentaron dificultades en la comercializacion de los productos en e mercado
internacional, lo cual ha contribuido a desincentivar a productor. Lo mismo sucedié con
el zapallo, cuya produccion se destina casi en su totalidad para la exportacion. La siembra
de pifia aumentd, debido principamente a apoyo recibido por las instituciones publicas y
organismos privados. Dado e potencial en el mercado internacional, se considera que la
actividad agro exportadora debe crecer; sin embargo, no ha sido asi, atribuyéndose esta
situacion a la necesidad de una mayor competitividad en los mercados internacionales,
sobre todo en los EE.UU.

El melén y la sandia deben mejorar la competitividad y para ello se requiere de inversiones
en innovaciones tecnolégicas, material genético con alto potencial, adecuacion de las
infraestructuras de manegjo post cosecha y disponibilidad de crédito (los productores
sefidlan que se les ha limitado su capacidad debido a deudas pendientes). El zapalo se
considera satisfactoriamente competitivo, pero tiene mercado limitado en los Estados
Unidos, ya que principalmente lo consume la poblacion latina.

Los productores de melon han sondeado las posibilidades del mercado europeo, con
buenas perspectivas; aunque la distancia es una limitante por los altos costos del flete lo
gue le resta competitividad, se buscan alternativas en calidad, variedades con lalongevidad
adecuada y preferencias en ese mercado, por 1o que a través del Proyecto de Riego del
Arco Seco se experimenta con la variedad solarkin que goza de aceptabilidad en dicho
mercado, pero €l gercicio frente a esta alternativa es incipiente.
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La produccion de café durante el afio cafetalero octubre 1999 - septiembre 2000 mermé
considerablemente, por efecto de las fuertes lluvias del periodo. Las exportaciones de café
disminuyeron 19.8% en e 2000, y también confrontaron problemas en € precio
internacional que ha estado en descenso (Cuadro 20).

Con la presencia de la broca del café en Costa Rica, se ha incrementado la vigilancia
fitosanitaria, ya que esta plaga podria amenazar nuestras exportaciones. La broca es una
plaga exdética en Panamay su presencia en Costa Rica la constituye en una fuerte amenaza.
Sin embargo, mantener el pais libre de la misma es una fortaleza, que se espera capitalizar,
porque se evita la aplicacion de quimicos prohibidos en los paises importadores que exigen
alimentos inocuos.

Cuadro 20
Exportaciones de Café

Afio MilesdeKilos Valor FOB Precio FOB/Kilo

Netos (millones de US$) (US9)
1997 7,537 224 2.97
1998 8,465 239 2.82
1999 8,513 20.0 2.35
2000 7,424 16.0 2.15

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Las exportaciones de azlicar aumentaron 37.9% a pesar de una menor cuota azucarera
impuesta por los Estados Unidos, la competencia del mercado azucarero, la produccion
interna de los Estados Unidos y la sustitucion del azlcar por otros productos.

En cuanto al tomate industrial, la zafra que comprendi6é de enero a abril de 2000 registré
un significativo incremento de los rendimientos, superando |os parametros historicos y en
consecuencia aumentando la produccion, a pesar de que se redujo la superficie sembrada.
Los incentivos concedidos por € Proyecto de Bonos Tecnol6gicos del MIDA (Programa
de Apoyo a la Reconversiéon Tecnoldgica de los Rubros Maiz, Sorgo, Tomate Industrial,
Cerdos y Hortalizas de Tierras Altas para los Ciclos Productivos 1998-1999 / 2001-2002)
a los productores que superen sus propios niveles de productividad histérica han incidido
en esos resultados, a igual que € apoyo econdmico que se reconoce en la inversion a
guienes incorporen sistemas de riego por goteo.

Con respecto ala comercializacion del mercado interno de los productos agricolas, ésta ha
mejorado por las ferias libres que operan en e ambito nacional, que generan en ventas un
monto aproximado de 200 mil dolares, unas 35 ferias libres, en las cuales se emplean unos
350 empleados permanentes entre pequefios productores y comerciantes; por otro lado, el
consumidor se ahorra un 20% del costo total.
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El gobierno naciona ejecuto el Programa de Reconversion en el sector agropecuario a los
productores de Herrera, Los Santos, Veraguas y Chiriqui. Ademés, con la finalidad de
combatir la pobreza rural se han puesto en practica algunos programas de apoyo
alimentario directo y de apoyo ala produccion para mejorar la disponibilidad de alimentos.
Dentro de estas acciones se encuentra e Proyecto de Produccion de Carne y Leche de
Cabra para el consumo familiar, € Programa del Vaso de Leche, que compra produccion
nacional; e Programa de Desarrollo Rural Sostenible que busca incrementar el ingreso de
las familias y €l empleo, entre otros. También se han elaborado algunos programas
orientados a modernizar el sector para aumentar la productividad y competitividad; entre
estos, el Programa de Difusién Tecnolégica y € Proyecto de Mejoramiento de Pastos.
Ademas, se le ha dado continuidad a Proyecto de Meoramiento Ganadero. A la vez, se
esta gjecutando unainversion de US$ 37 millones en proyectos de riego y agro exportacion
aplicados a cultivos horticolas y frutales basicamente para la exportacion. Se pretende
desarrollar € Proyecto Integral de Riego para la Exportacién Agricola en Azuero, para
explotar 3,000 hectareas en 14 cultivos con miras a mercado de exportacion,
principa mente, beneficiando a 300 productores.

B. SECTOR PESCA

El sector pesca registrd un crecimiento estimado de 1.9%, debido a un fuerte crecimiento
en la captura de grandes volumenes de peces favorecida por las corrientes marinas, asi
como por un pronunciado aumento en la captura de anchovetas y arenques empleados en la
produccion de harina y aceite de pescado. Esto se manifestd en un significativo aumento
de 43.8% en las exportaciones totales de pescado. Las exportaciones de pescado fresco
subieron 13.6%, las de pescado seco 52.5%, atin de aleta amarilla (262%), las defilete de
pescado 45.2% Y |las de harina de pescado 75.5%.

Por otro lado, la actividad acuicola disminuy6 43.8% y alin no logra recuperar los niveles
de periodos anteriores dado los efectos del virus de la mancha blanca que continda
perjudicando € cultivo de camarones adultos, en criaderos de granjas acuicolas. En este
sentido, las exportaciones de camarones disminuyeron 11%, pero las exportaciones de
larvas de camarones aumentaron 15.6%. El camardn es uno de nuestros principales rubros
de exportacion. Con la aparicion de la mancha blanca esta actividad ha mermado
considerablemente en los dos Ultimos afios (Cuadro 21).

Cuadro 21
Exportaciones de Camar ones
Afio Kilos Netos Valor FOB
(millones) (millones de US$)
1998 15.6 150.4
1999 85 76.8
2000 7.1 68.3

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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Aunque no existe cuantificacion de los niveles de infestacion en la poblacion marina, los
monitoreos de la Direccion de Acuicultura del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) indican que en €l habitat marino también existe la mancha blanca. Los esfuerzos
mayores se concentran en el cultivo del camaron blanco en abinas; esta especie constituye
el mayor aporte en las cifras de exportacion.

Para que esta actividad se recupere es imprescindible controlar la mancha blanca. Este
criterio cobra mas importancia, cuando se plantea un programa de reconversion de areas
sdlineras a cultivo del camarén. EI MIDA ha tomado acciones prioritarias como las
siguientes:

» Conjuntamente con la empresa privada y la Misién China, e MIDA realiza estudios
para determinar 10s mecanismos que permitan la domesticacion del camaron marino
(Litopenaeus vannamei), como aternativa para controlar |os efectos negativos de dicha
enfermedad, a fin de obtener progenies que demuestren ser tolerantes a la presencia de
agentes patdgenos, tales como virus y bacterias que impactan de manera negativa la
industria del camarén de cultivo.

* Incorporacién de medidas tecnoldgicas como el recambio de aguas, € uso de filtros,
probidticos e inmuno estimulantes en los alimentos.

» Cultivo y multiplicacion de postlarvas de camarones marinos supervivientes al  virus
de lamancha blanca, parala siembra en estanques.

C. SECTORTURISMO

Para €l afio 2000, el gasto de los turistas se incrementd en un 18% y el nimero de turistas
en 21.4% con respecto al mismo periodo de 1999. En este afio surgen puntos de interés
turisticos, como areas de visitas en Bocas del Toro y Colén, con su nuevo puerto de
cruceros. Sin embargo, cabe destacar € aumento de pasgjeros en transito, mas de 36%, ya
gue Panama se esta convirtiendo en un centro de intercambio de pasgjeros (hub),
principalmente producto de las operaciones de COPA y Continental Airlines.

Seguin datos del Instituto Panamefio de Turismo, la inversion turistica alcanzé alrededor de
US$450 millones en los Ultimos 5 afios. Esto ha generado unos 15 mil empleos entre
directos e indirectos. El turismo tiene un efecto cadena en la economia en el cual sectores
como hoteles, agencias de turismo receptivo, transporte turistico, restaurantes , discotecas
y clubes nocturnos, pargues recreativos, centros especializados de turismo y ecoturismo, se
ven beneficiados cuando crece €l sector turistico y en Panama la actividad es positiva dada
la capacidad instalada y e potencia turistico del pais a pesar de la bga actividad
econdmica del paisy de laregion. Paralelamente, es un sector intensivo en mano de obra,
por 1o que resuelve dos aspectos importantes en la economia, genera divisas'y empleo.

Recientemente, se han expandido las facilidades para € turista. Hay nuevos hoteles, como
el Holiday Inn en la ciudad de Panamd, e Decameron Costa Blanca, |a facilidades para
a4



cruceros Puerto 2000 en Colon. Estan en construccion el Fuerte Amador Resort & Marina,
el Hotel Amador, el Punta Galedn en Contadora y, por ultimo, aquellas cadenas de hoteles
que tienen planes de abrir e afio entrante en Panama como e Sheraton y e Hyatt. El
Gamboa Rainforest Resort, inaugurado a mediados de afio, es un nuevo destino
ecoturistico, teniendo como atractivo siglos de historia, selvatropical y € primer teleférico
de Panama.

Por otro lado, se ha ampliado € mercado, ahora visitado por turistas procedentes de
cruceros que atracan en €l puerto Colon 2000, en e Lago Gatun, en € muelle 6
perteneciente a Panama Ports y en € muelle de Rodman. Hasta diciembre del 2000, estos
puertos habian recibido un total de 18,799 turistas, los cuales descendieron de los cruceros
para tomar algunas giras hacia el Centro Comercial Colén 2000, Esclusas de Gatun, Zona
Libre, Fuerte San Lorenzo, Ciudad de Panama, Rio Chagres, Barro Colorado, Portobelo,
tribus indigenas, giras en helicopteros, kayak, entre otras. Pero principalmente |os turistas
descienden para hacer compras particularmente de artesanias. Se prevé que para € afo
2001, en latemporada de cruceros que va desde octubre hasta abril de cada afio, visiten
Panama a través de los puertos en Colén, unos 80 mil turistas.

Panam@ ofrece al turista una gama de actividades como destino de aventuras, deportes y
actividades excitantes al aire libre, como son el River Rafting, que vade los nivelesdel | a
IV, en las corrientes de los Rios Chagres y Mamoni, € surf, en El Toro, Destiladero, Playa
Venao, Santa Catalina, Guanico Arriba, Guanico Abgjo, en la Peninsula de Azuero. En €l
Océano Pacifico la playa como Malibl en Gorgona, Bahia Serena en Coronado, Punta
Barco en la playa Rocky Point, la punta de Playa Teta, la Punta, el Frente y el Rincon, El
Pamar en San Carlos y la Punta de Rio Mar, son algunas de las playas que ofrecen al
surfer naciona y extranjero grandes aventuras. El climbing & rappeling con sus cursos
para principiantes ofrecen en Cerro Campana, Volcan Barl, Cerro Azul, Chorro Las
Mozasy el Macho en el Vale de Anton lugares excitantes. El camping pararelgjar es otro
de los productos turisticos a aire libre que ofrece Panama en Cerro Campana, las playas de
Coldn, las orillas del Rio Sord, el Volcan Baru y lacimadelalndiaDormidaen €l Valle de
Anton. Existen cuatro tipos de buceo (diving): snorkeling, agua profunda, nocturno y
caceria submarinas, las playas de Portobelo, Bocas del Toro, la Isla Escudo en Veraguas,
Kuna Yala, Parque Nacional de Coiba, Isla Iguana y € Archipiélago de Las Perlas son
excelentes lugares para cualquier tipo de buceo. Ademas, e hiking como deporte en
Panama ofrece varios lugares y tipos de ellas. hiking de campo, de jungla, de rio, de
montafia, de noche y en el desierto.

Ademas, Panama tuvo durante €l afio 2000 un buen desempefio en cuanto a movimiento de
pasajeros de aviones, ya que el pais se ha convertido en €l “hub” de las Américas, es decir,
hay un importante y creciente dinamismo en €l intercambio de pasgeros debido a la
alianza de COPA y Continental Airlines que a la vez ha contribuido ha ampliar la flota de
avionesy rutas servidas por esta empresa panamefia.

Durante el afo 2000 Panama fue sede de varias conferencias, que ayudaron a la industria
hoteleray turistica La mas importante fue la X Cumbre Iberoamericana de Presidentes de
Iberoamérica. Panama sera sede de la Secretaria Pro Tempore del Area de Libre Comercio
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delas Américas, lo cua representara un aproximado de unos 5,000 visitantes mas a afio.

Panama posee un potencial turistico excelente. Cuenta con una capacidad instalada para
su desarrollo del mas ato nivel, como hoteles 5 estrellas y servicios de primera categoria.
En los Ultimos afos, hemos visto crecer € ingreso a Panama de cadenas de hoteles de
reconocida trayectoria internacional, o que esta elevando los estéandares de calidad en €l
servicio hotelero, a igua que restaurantes, ya sean franquicias reconocidas
internacionalmente o de muy buena calidad.

La linea aérea naciona y otras muchas internacionales han incrementado sus vuelos
directos y conexiones hacia y desde Panama, y existen buenas ofertas en los vuelos
internos, lo cua meora la imagen de Panama como destino. Ademés, Panama sigue
siendo un destino relativamente seguro en la region, Panama ha ampliado su oferta
turistica, de pasar de un destino de negocios y compras en el pasado, a convertirse en una
opcion de destino turistico de interés nacional e internacional, por su turismo, ecoturismo y
proximamente como turismo histérico. En € afio 2001, agencias de viges estén
ofreciendo opciones de paguetes de embarque desde Panama, 1o cual nos dala opcion de
convertirnos en un “home port”, anivel regional, donde pasgjeros de Sur y Centro América
tendrén la oportunidad de embarcarse en nuestro pais, en vez de vigiar hacia los Estados
Unidos de Norteamérica para optar por un vigje de turismo en crucero.

D. SECTOR BANCARIOY FINANCIERO

Los activos del Centro Bancario Internacional a diciembre del 2000 ascendieron a un
monto de US$38,051millones, un incremento del 2.9% con respecto al afio anterior. Las
actividades internacionales disminuyeron en un 5.4%, en los créditos e inversiones en €
exterior. Sin embargo, las operaciones internas aunque crecieron a 5.6%, sufrieron una
desacel eracion con respecto a 1999.

El crédito de la banca en general registro un crecimiento del 4.2% destacandose el crédito
hipotecario y € financiamiento para la construccion de locales comerciales. Este afio €l
crédito a las financieras sufrido una contraccion registrando una disminucion de 14.6%,
producto que la banca desplaz6 a las financieras independientes al absorber sus
actividades e incorporar en algunos casos aquellas que eran parte de algunos bancos, con o
cual latransaccion es directa de banco a cliente (Cuadro 22).
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Cuadro 22
Saldos de Préstamos de la Banca por Sectores: Diciembre 1997-2000
(en millones de US$)

Detalle dic.97 | dic. 98 | dic.99 | dic. 00 Var Var

98-99 99-00
Total 8,295| 9,828| 11,085 11,555 12.8% | 4.2%
Sector publico 1,083| 1,044 922 751 -11.7%] -18.6%
Sector privado 7,212 8,784| 10,163 10,804 15.7%| 6.3%
Sector primario 320 313 318 351 1.6%| 10.4%
Industrias 415 463 502 508 8.4% 1.2%
Comercio 2,896 3426 3,714 3,820 84%| 2.9%
Construccion y vivienda 2,122 2,354 2,659 3,014 13.0%| 13.4%
Consumo personal 1,097 1541 2,020 2,300 31.1%| 13.9%
Emp. Financ. y de seguros 362 687 950 811 38.3% | -14.6%

Fuente: Superintendencia de Bancos.

Al analizar los saldos de créditos al consumidor via € sistema bancario y financieroEI, se
aprecia la importancia del desarrollo del crédito a través de las financieras y cooperativas,
hecho sorprendente en vista del desarrollo del crédito bancario. A la vez, se observa la
desaceleracion del crédito a consumo, que paso del 30% en 1998 a 7.6% en el afio 2000.
El crédito otorgado por las financieras estaba estancado, mientras que el crédito de las
cooperativas y de la banca continuaba creciendo a una tasa superior del 10%. Esto indica
gue @ sistema financiero, a pesar de su desaceleracion, sigue proveyendo los fondos para
el crédito a consumo (Cuadro 23).

Cuadro 23
Saldos de Créditos L ocales, Sector Financier o Dic-97 - Dic-2000
(en millones de US$)

Crédito al Consumo 1997 1998 1999 2000
TOTAL 1,839 2,390 2,988 3,215

Banca 1,097 1,541 2,020 2,300
Financieras 506 565 646 565
Cooperativas 236 284 322 350
Crecimiento del consumo 30.0% 25.0% 7.6%

Fuente: Superintendencia de Bancos.

® Incluye crédito vialas empresas comerciales. 47



En & 2000, las tasas de interés en los préstamos mostraron una pequefia tendencia al alza
en los dos ultimos trimestres del afio 2000. Esto revirtio la tendencia previa, pero reflgja
una subida de las tasas de interés en los EE.UU, producto de una politica moderadamente
expansiva del Banco de la Reserva Federal (banco central norteamericano).

Por otra parte las tasas de interés sobre depdsitos muestran un claro crecimiento para las
tasas de los bancos locales, las tasa LIBOR, e incluso la tasa de depositos de la banca
extranjera (Cuadro 24).

Cuadro 24
Tasas de Inter és, Sistema Bancario Nacional
(en porcentajes)

Tasadeinteréssobrepréstamos | Tasadeinteréssobredepdsitosa6
Trimestre meses
Comercio | Industria | Personal L ocal Extranjera| LIBOR

19981 9.94 8.89 12.81 6.78 5.58 5.70
1998-11 9.94 8.89 12.45 6.76 557 5.67
1998111 10.04 8.95 13.53 6.79 5.53 5.75
1998-1V 0.86 9.08 13.14 6.72 5.29 5.09
1999-| 0.88 8.88 13.11 6.87 531 5.05
1999-11 0.88 8.20 13.16 6.95 5.44 5.28
1999-111 9.97 8.04 13.14 7.04 5.66 5.88
1999-1V 10.01 8.22 13.95 6.84 6.01 6.07
2000-1 10.05 8.45 13.36 6.93 5.75 6.31
200011 9.95 9.03 13.03 6.99 5.84 6.93
2000111 9.90 9.24 13.07 7.16 5.94 5.86
2000-1V 9.99 9.52 13.43 7.20 5.81 6.54

Fuente: Superintendencia de Bancos.

El resultado de la interaccion entre las tasas de interés local e internacional, a préstamos y
depositos, es bien marcado durante los tres Ultimos afios. Por una parte, disminuyo en algo
el margen entre tasas de préstamos (comerciales) y depdsitos de bancos locales. Esto indica
gue la banca local, enfrentada a una mayor competencia, esta reduciendo su margen de
ganancias. Por otra parte, la bgja en los intereses es mucho mas marcada entre la tasa de
préstamos comerciales y la LIBOR, por € orden de mas del medio por ciento (lo que es
significativo). Por Ultimo, lareduccién del diferencial entre los depdsitosinternosy latasa
LIBOR indica que el mercado ha profundizado su integracion con los mercados financieros
internacionales (Cuadro 25).
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Cuadro 25
Margen Bancario
(en porcentajes)

Trimestres Prest.com/ Prest/Libor Dep.loc/libor
dep. local
1998 3.16 4.24 1.08
1998-I1 3.18 4.27 1.09
1998-I11 3.25 4.29 1.04
1998-1V 3.14 4.77 1.63
1999-| 3.01 4.83 1.82
1999-11 2.93 4.60 1.67
1999-111 2.93 4.09 1.16
1999-1V 317 3.9 0.77
2000-1 312 3.74 0.62
2000-11 2.96 3.02 0.06
2000-111 2.74 4.04 1.30
2000-1V 2.79 3.45 0.66

Fuente: Superintendencia de Bancos.

E. SECTOR PUERTOS

El sector maritimo portuario, durante el afio 2000, marcé un nuevo rumbo en la economia,
lo cual puede apreciarse a través del desarrollo de los puertos, de la marina mercante, los
recursos marinos, y € adelanto en los patrones de ensefianza ala gente de mar. Tal vez no
se vean reflggados de manera inmediata y sustancial estos cambios; sin embargo, en los
proximos afos se estaran obteniendo |os resultados de las inversiones realizadas durante
este periodo.

Los puertos de Manzanillo International Terminal, Cristébal, Balboa y Colon Container
Terminal poseen entre todas 16 gruas porticas y 5 gruas postpanamax, las cuales mueven
1.4 millones de TEU's (1 TEU’s = 1 contenedor de 20 pies), actuamente. Ademas, se
observa la activacion de la industria de cruceros con la inauguracion, en € mes de
noviembre, del puerto Colon 2000 y €l muelle 6 de Cristébal; préximamente, e muelle
para cruceros en € area de Amador.

Para el afio 2000 se estima un incremento en e total del movimiento de carga del orden del
7.0% con relacion al afio 1999. Del total de carga manejada a través del sistema portuario
panamefio, los puertos privados manejaron e 80.5% de lamisma. Esto demuestrala activa
participacion de la inversion privada dentro del sector maritimo panamefio. En lo que se
refiere al movimiento de contenedores, se observo un incremento de 7.2%, registrando el
manejo de 1,359,640 TEU durante el afio 2000. Las operaciones del puerto de Manzanillo,
el principal en la costa atlantica, muestra un incremento de 16.0% en la cantidad de TEU'’s
manejados al mes de diciembre con relacion aigual periodo del afio anterior.
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Para la empresa Panama Ports Company, S.A. las perspectivas son positivas en o que se
refiere a mango de cargay operaciones de cruceros. En laactualidad, € puerto de Balboa
esta recibiendo cinco barcos portacontenedores de la linea naviera Maerks por semana, y
Se espera que otras compafias navieras utilizaran pronto estas instalaciones. Se estima que
para € proximo afo € Puerto de Balboa mangara cerca de 1.5 millones de TEU's.
Panama Ports Company S.A. tiene programado para € 2001, invertir US$120 millones en
lafase I1l de mgoras a puerto de Balboa; estas obras incluyen €l relleno de seis hectareas,
la construccién de 270 metros de muelle, la compra de cuatro nuevas grias super-
postpanamax y doce gruas porticas de patio. Los trabgjos en el @rea se iniciaran en marzo
del 2001. Una vez terminada todas las fases del Terminal de Contenedores del Puerto de
Balboa, este contara con las siguientes facilidades. 1,500 metros de muelle, calado de 16
metros, 12 grlas porticas super postpanamax, 50 hectéreas de patio para contenedores, 27
gruas porticas de patio, 384 conexiones para contenedores refrigerados, y una capacidad
anual de 1.5 millonesde TEU’s.

Los puertos de Manzanillo International Terminal y Colon Container Terminal (Evergreen)
van a ser requeridos como puertos de salida para la carga que llegara del 1gjano oriente a
puerto de Balboa en €l pacifico; ademas |a entrada en operaciones del ferrocarril, € cual
movera cargay pasgjeros entre ambas costas es una muestra de la vigencia del concepto de
Panama Centropuerto. La culminacion de todas las mejoras al Puerto de Balboa son de
suma importancia, porgque se necesitara en un futuro cercano el espacio y el equipo para
atender las naves y la carga contenerizada que sera transportada por € ferrocarril.

El nuevo ferrocarril de Panama cuyo inicio de operacion se estima a mediados del afio
2001, tendra una capacidad para mover 438 mil contenedores a afo. Cabe mencionar que
alafecha se ha g ecutado e 58% de lainversion total programada para la construccion del
ferrocarril (US$75 millones). Faltando lo que respecta la compra de equipos para las
terminales, gruas, locomotoras y otros, etc. Inicialmente, € ferrocarril solo serviria para
transportar carga. Sin embargo, se incluiran tres vagones de lujo que tendran capacidad
para transportar 170,000 pasajeros anuales debido a las favorables perspectivas de turismo
de cruceros.

F. SECTOR COMERCIO Y RESTAURANTES
1. Comercio al por mayor y al por menor

El comercio a por mayor tuvo unabaja del 4.2% Yy el comercio a por menor del 4.5%. Los
factores que afectaron a la actividad son: la desaceleracion del crédito al consumo, la
saturacion de ciertos mercados (como los de automoviles), el cierre de las bases
norteamericanas, y € exceso del gasto en combustible producto del aumento del precio de
la gasolina (que redujo la compra de otros productos). Destaca una fuerte bagja las ventas
de automoviles de 29,957 unidades en 1999 a 21, 030 unidades en e afio 2000. También
se redujeron las ventas de el ectrodomeésti cos.
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Las cifras del PIB se ven corroboradas por la encuesta al sector (con datos hasta
septiembre), en la cual se observa para € comercio a por menor una disminucion en €l
empleo del 2.5% en el afo y una bgja en las remuneraciones del 2.1% (Cuadro 26). La
reduccion en las ventas, del 1.1%, es efectivamente mayor s se gjusta por lainflacion y el
aumento en el valor de ventas de gasolina. Las cifras para e comercio a por mayor son
similares.

Cuadro 26
Indicador es del Comercio al por Mayor y al por Menor

Per sonal empleado Remuner aciones Pagadas Ingresos Totales
Trimestre (en milesde US$) (en milesde US$)
1999 | 2000 | Var. 1999 2000 | Var.% 1999 2000 Var.%
%

Comercio al
por mayor
Total 17,044 | 16,617 | -2.5 | 122,871 | 120,302 -21 (1,868,469 |1,847,145| -1.1
| 16,942 | 16,918 | -0.14 | 38,556 | 39,701 2.97 622,845 | 641553 | 3.0
1 17,015 | 17,164 | 0.88 | 41,402 | 42185 1.89 615,212 | 637,569 | 3.63
11 17,176 | 15,769 | -8.19 | 42,913 | 38416 |-10.48 630,411 | 568024 | -9.90
Comercio al
por menor
Total 24512 | 24,370 | -0.6 | 120,507 | 117,489 -25 1,543,086 (1,521,734 | -1.4

I 24,912 | 25,297 | 1.55 | 38,767 | 38395 -0.96 515,677 | 507,073 | -1.67
I 23,939 | 24,029 | 0.38 | 40,239 | 39,101 | -2.83 507,104 | 522,031 | 294
Il 24,684 | 23,785 | -3.64 | 41,448 | 39,993 | -3.51 520,299 | 492,630 | -5.32

Fuente: Contraloria General de la Republica.

El comercio a por menor se ve afectado también por un exceso de ofertay nuevas tiendas
comerciales en la ciudad de Panama Se han expandido enormemente los centros
comerciales; adicionalmente, se han establecido nuevas tiendas de gran tamafio ligadas a
cadenas internacionales, como Do-it Center, Sears, y Price-Smart. También, han crecido
los establecimientos independientes. En vista de esto, € promedio de ventas por
establecimiento cayé mas que € volumen total de ventas. Esto trgjo consigo repercusiones
financieras en muchas empresas, ya que generaron pérdidas de operaciones. Hubo
necesidad por parte del sistema de reducir los inventarios, 10 que se hizo con “ventas a
descuento”, cierre de establecimientos, liquidaciones, e incluso cierre de empresas. En
particular, las compras cayeron dado el exceso de inventarios. Este Ultimo componente,
importante en el proceso de gjuste, ya inicio su caida, segun la informacién de la balanza
de pagos.

51



2. Restaurantes

En los Ultimos afios € sector de restaurantes en Panama se ha caracterizado por el éxito y
expansion de franquicias extranjeras. Estas actividades han tenido un crecimiento
impresionante, ya que se han establecido en Panamé& una veintena de estos restaurantes y
muchas abriran mas locales, inclusive en € interior. Entre ellos: Mc Donalds, Kentucky
Fried Chicken, Burger King, PizzaHut, Dairy Queen, T.G.I. Fridays, Subway, Snow Biz,
Yesterday's, Crepes & Waffles, Benningan's, Outback Steak House, Campero, Sushi Itto,
Sefior Frog's, Price Smart, Haagen Dazs, Wendy's, Carlos & Charles y, ultimamente,
Damon’s. Se prevé proximamente que abriran otras franquicias como Quizno's Sub,
Popeye's (previamente en Panamd), Sbarro, Taco Inn, Chilis, Hard Rock Café, entre otros.

G. OTROSSECTORES
1. Construccién

Durante el afio 2000, el crecimiento del sector de la construccion fue de 1.3%. El sector
tiene dos componentes: € de las construcciones de viviendas y edificios, y € de obras de
infraestructura vial y portuaria. Este crecimiento estuvo basado en la expansion
significativa de las construcciones residenciales y comerciales que se evidencia por €
fuerte crecimiento de los permisos de construccion en 1999, ya que la construccion de
edificios dura méas de un afio.

Sin embargo, €l sector fue impactado desfavorablemente por la culminacion, desde fines
de 1999, de importantes obras de infraestructura, tales como e Corredor Sur, la primera
fase del Corredor Norte, €l primer tramo de la Autopista Panama— Colon, €l ensanche de
la carretera Panamericana, la construccion de la carretera Punta Pefia — Almirante y de
Ramal a Punta Rébalo en Bocas del Toro. En cuanto a proyectos de infraestructura,
completd la modernizacion del puerto de Balboa y un puerto para cruceros (Colén 2000);
seinicio la construccion del ferrocarril, y hubo importantes proyectos de movimiento de
tierras en Punta Pacificay Costa del Este.

Los permisos de construccion en e distrito de Panamé alcanzaron US$ 357.7 millones de
Ddlares, con un aumento del 18.3%, pero los permisos en €l resto del pais disminuyeron.
Empezaron durante €l afo varios proyectos grandes de edificios de apartamentos, como
Luna de Mar, Mont Royale, Balboa Tower, Coco Palace, East Cost y Lexus Tower. Asi
como €l desarrollo de urbanizaciones en Arraijan-Chorrera, y residenciales exclusivas
como Costa Azul, Costa Dorada y Costa Serena.

Sin embargo, e comportamiento trimestral de los permisos de construccion del afio 2000
mostré un incremento sustancial en €l primer y tercer trimestre, ya que incluyen
movimientos de tierra con inversiones mayores alos US$30 millones (Cuadro 27).

Para el ano 2001, las perspectivas son favorables, en particular S se inician temprano
algunos de los megaproyectos contemplados en el sector privado y € sector publico, asi
como una alta g ecucion presupuestaria en la construccion de carreteras e infraestructuras.
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Cuadro 27
Crecimiento de los Per misos de Construccion
Anos 1999-2000
(en milesde US$)

Afio Primer Segundo Tercer Cuarto Total
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
1999 91,544 153,440 100,417 105,625 451,026
2000 110,427 149,681 123,909 100,914 484,931
Variacion
(%) 20.6 -24 234 -4.7 75

Fuente: Contraloria General de la Republica.

2. Eléctrico

El sector eléctrico crecid un 8.2%. Este crecimiento puede ser explicado por una mayor
produccion y un uso mas intensivo de las plantas hidroeléctricas en la primera parte del
afo. Sin embargo, la informacion no es del todo comparable, ya que las nuevas empresas
hacen registros diferentes; ademas, hubo reducciones en las pérdidas técnicas o de registro
gue afectan la informacion. Hubo inversiones importantes en el sector, por un lado se
completd la modernizacion de Bahia Las Minas. Por otra parte, se inicié € proyecto del
complejo hidroeléctrico Esti, que contempla varias represas en cascada, con una inversion
inicial de US$250 millones.

3. ZonaLibredeColén

La Zona Libre de Colon (ZLC) mostré una significativa recuperacion, en particular en los
primeros meses del afio cuando llegd a tener un nivel del 15% a 20% mayor que € afio
anterior (en peso), para las reexportaciones y las importaciones (Cuadro 28). Para € afio,
la ZLC aument6 el peso de sus reexportaciones en 12.4%. Por otro lado, durante el
periodo, e volumen de las importaciones aumentd en 18.6%. En ambos casos, hubo una
desaceleracion en € Ultimo trimestre. El valor unitario de la mercancia continud bajando
en forma importante, aunque se estabilizo a finales de afio, por 1o que e aumento en €
valor total de las reexportaciones y/o importaciones fue menor.

Las operaciones de la ZLC decrecieron en diciembre, pero esto fue temporal. Sin
embargo, las perspectivas para € 2001 son muy cautelosas, ya que Se espera un
crecimiento pero no alatasaregistrada en el 2000. Paralelamente, la desaceleracion de la
economia norteamericana puede afectar la dinamicade la ZLC via el efecto en la demanda
de los paises latinoamericanos, que si se afectan directamente cuando hay problemas
econdémicos en los EE.UU.
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Cuadro 28
Importacionesy Reexportacionesdela Zona Libre de Colén por Trimestre
Afos 1998 — 2000

I mportaciones Reexportaciones
Periodo En milesde En millones de En milesde En millones

toneladas USs$ toneladas de US$
98-1 180.6 1,409.8 175.7 1,572.0
98-11 198.7 1,480.2 161.9 1,461.1
98-111 186.3 1,302.4 167.1 1,431.9
98-V 159.9 1,126.9 1771 1,504.4
99-| 147.3 939.1 150.7 1,157.5
991 157.0 1,015.9 144.9 1,178.3
99-111 171.0 1,035.5 148.0 1,147.3
99-1V 161.5 1,002.5 159.5 1,330.8
00-1 175.7 1,031.5 173.9 1.264.4
00-11 196.4 1,100.0 157.5 1,217.2
00-111 201.4 1,208.0 164.9 1,265.1
00-1V 181.5 1,092.8 181.6 1,398.3

Fuente: ZonaLibre de Colon.

4. Industria manufacturera

El PIB de la manufactura disminuyé en 4.1% en el 2000. Contribuy6 significativamente a
ello la disminucién en la produccion de calzados (-44.3%) y la fabricacion de prendas de
vestir (-23.4%) debido a la bgja en las exportaciones; la reduccién en la fabricacion de
productos derivados del petréleo, (-15.6%); la produccion de ciertos materiales de
construccion (-8.4%) asociada a la baja en la construccion de carreteras; la produccion de
cajetas de carton (-13.7%) por la caida en la exportacion de bananos, y €l procesamiento de
camarones (-25.4%) por los efectos de la mancha blanca. Sin embargo, algunos
subsectores mostraron dinamismo durante ese periodo: la matanza de pollos (9.2%), la
produccion de harinay el aceite de pescado (75.5%), azlcar (37.9%), los cueros y pieles
preparados (21.2%), las larvas de camarones (15.6%), y los envases de vidrio (50.7%).

Por otro lado, € comportamiento del Indice de Produccion Industrial muestra una
desaceleracion en la caida del sector manufacturero logrando su nivel mas bago en €
primer trimestre del presente afio (Cuadro 29).



Cuadro 29

Indice Trimestral dela Produccion I ndustrial; 1999-2000

(en milesde US$)

Afio Primer Segundo Tercer Cuarto
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
1999 138.8 122.7 111.6 100.4
2000(P) 128.4 114.2 105.4 n.d.
Variacion (%) -7.5% -6.9% -5.6%

(P) Cifraspreliminares
n.d. No disponible
Fuente: Contraloria General de la Republica.

Las cifras de ventas, empleos y remuneracion (hasta septiembre de 2000) corroboran la
evolucion negativa del sector, con una baja del 6.9% en el empleo (de las empresasde 5 0
mas personas ocupadas), y de 3.9% en el consumo de energia eléctrica (Cuadro 30).

Cuadro 30
I ndicador es Econémicos de la Industria Manufacturera
Ener o-Septiembr e 1999-2000
Indicador 1999 2000(P) Variacion

(%)
Personal empleado 39,059 36,371 -6.9
Remuneraciones pagadas (miles de USS$) 208,455 198,369 -4.8
Ingresos totales (miles de US$) 1,875,728 1,866,349 -0.5
Consumo de electricidad (miles de kwh) 390,657 375,529 -39

(P) Cifras preliminares
Fuente: Direccion de Estadisticay Censo, Contraloria General de la Republica.

5. Actividad de seguros

Los ingresos por primas de la industria de los seguros registraron un crecimiento de 0.6%
para situarse en US$368.1 millones de ddlares, 1o que reflgja un estancamiento en la
actividad si 10 comparamos con el crecimiento sostenido del 10% obtenido durante la
ultima década. La liberalizacion de las primas en afios recientes ha inducido mas
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competencia en e sector, reduccién en las primas por contrato y la necesidad de
consolidaciones para poder competir. Esto trgjo como consecuencia la consolidacion del
sector através de multiples fusiones durante € afio 2000.

6. Autoridad del Canal de Panama

La actividad canalera reportd un crecimiento del 3.3% en los peajes recaudados los que
sumaron US$581.7 millones en el 2000 comparado con los US$ 563.3 millones en 1999,
arrojando un balance positivo en €l primer afio de gestion panamefia sobre la via
interocednica, al margen de los temores y dudas de la eficiencia con que este podia
funcionar en manos panamefias, a momento de la transferencia por parte de los Estados
Unidos.

Por otra parte, para los usuarios de la via, e funcionamiento del canal “ha sido
practicamente igual que cuando estaban los estadounidenses™ producto de un exitoso
proceso de transicion que incluia una participacion mas progresiva de mano de obra
panamefia.

Este afio han aumentado los beneficios en concepto de pegjes, sobre todo porque las
compafiias navieras han empezado a degjar de utilizar barcos pequefios. En este sentido, se
ha registrado un incremento en el nimero de embarcaciones de tipo panamax, |os mas
grandes que pueden cruzar el Cana y cuyas medidas van desde 230 metros de esloraalos
32.2 metros de manga, los que les permite transportar cargas de hasta 70,000 toneladas de
peso.

Sin embargo, € afio 2000 € Canal de Panama registré un total de transitos de 13,774,
reflegjando una disminucién de 1.9% en comparacion con las 14,044 naves que transitaron
en 1999.

En € afio 2000, las naves de alto calado registraron un total de 12,996 transitos, reflgjando
un crecimiento de 1% en comparacion con los 12,869 transitos que se observaron en 1999.
Las naves de tipo panamax sumaron 4,443 trénsitos y representaron el 34.2% del total de
transitos de alto calado del afio 2000; mientras éstas naves totalizaron 4,184 transitos en
1999 pararepresentar €l 32.5% del total de transitos de alto calado en ese afio.

A pesar que de la disminucién en los transitos, el Canal aument sus ingresos, esto porque
los pegjes del Cana no se calculan en base a las toneladas de carga, sino de acuerdo al
Sistema Universal de Arqueo del Canad de Panama (SUA/CP), adoptado por las
autoridades canaleras en 1994. Segln este sistema, que mide la capacidad de carga del
buque, una tonelada de carga en el Cana de Panama (CP/UMS) equivale a 100 pies

® Seglin FODA de la Autoridad del Canal de Panam4, donde se menciona como fortaleza la imagen
favorable, producto de un exitoso proceso de transicion, anunciado por conferencias y visitas a los
principales clientes, para garantizarles la continuidad y la calidad de los servicios que recibian bajo la
administracion norteamericana 56



cubicos de capacidad de ingreso rea; de esta manera, la tarifa ya no se basa en € peso de
la carga efectiva sino en la capacidad de transporte del buque.

El aumento del tamafio de los barcos y la tendencia a aumentar el transporte de carga
contenerizada sobre la borda, motivé a la Autoridad del Canal de Panama (ACP) a
implementar, desde 1997, una nueva medida para los tonelges, que incluia a los
contenedores.

Precisamente, gracias al incremento de los trénsitos de buques portavehiculos y
portacontenedores registrados en e periodo fiscal 2000, se consiguié que con menos
barcos se ganara mas.

El transito de mercaderias através del Canal reflgjé un crecimiento de 2.1% a registrar un
total de 195.9 millones de toneladas largas en €l 2000 en comparacion con 191.7 millones
de toneladas largas en 1999. Los granos siguen siendo €l principal producto y los mismos
representan € 20.4% de la carga comercial, sin embargo, 10s mismos experimentaron una
disminucion de 3.6% a pasar de 41 millones en 1999 a 40 millones en 2000. La caida en €l
flujo de este rubro por el canal fue mas que compensada por el aumento en 12.6% en €
flujo de carga de contenedores que ascendi6 a 34.2 millones de toneladas largas en € 2000,
frente a 30.4 millones registradas en 1999.

La proporcién de carga contenerizada con relacion al volumen total de mercaderia que se
mueve a través del Cana pasd de 15.9% en 1999 a 17.5% en e 2000. Estas cifras son
indicativas de la tendencia creciente hacia la contenerizacion del comercio internacional
observada en €l pasado reciente y que continuara através del tiempo.

El petrdleo crudo y sus derivados es el producto comercial tercero en importancia en el
transito por e cana e mismo acanzd 29 millones de toneladas largas en € afio 2000
registrando un crecimiento del 4% comparado con los 27.8millones de toneladas largas en
1999. El crudo, sin embargo, que constituyo cerca del 26% de este grupo de mercaderia,
mostré una caida de 14.6% en € afio 2000 en comparacion con 8.8 millones de toneladas
largas registradas en 1999. Estas cifras revelan los desequilibrios entre la oferta y la
demanda del crudo en el mercado mundial, notado durante €l afio y que se materiaiz6 con
el amplio margen de fluctuacion en sus precios durante el periodo.

El Canal sigue operando con eficienciay como parte de la misma ha reducido el nUmero de
horas que los barcos esperan para cruzar del Pacifico al Atlantico, y viceversa. La media
baj6 del afo pasado a éste desde las 33 horas a las 29.7 horas. A principios del 2001,
culmina las obras de ensanchamiento del llamado Corte Culebra, que convierte al Cand
en una via de doble direccién, con lo cual dos buques podran transitarlo a la vez, 1o que
antes no eraposible.
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Con la perspectiva de crecimiento en el tréfico de naves y la finalidad de responder a este
crecimiento en e mediano plazo, la ACP llevara a cabo un agresivo programa de
modernizacion y mejoras del 2001 a 2005, con el objetivo de aumentar su capacidad
maxima de 38 a 43 naves, con un monto total a invertir de US$702.3 millones iniciando el
programa con US$198.3 millones en el 2001.

7. Autoridad dela Region I nteroceanica

La Autoridad de la Region Interoceanica (ARI), durante su gestion del afio 2000, apoyo
proyectos de interés nacional y de beneficio social. Se inauguraron la Termina de
Transporte en Albrook, el Estadio Nacional de Baseball. Se han hecho realidad varios
proyectos como la instalaciéon del Hotel Melia Panama en la antigua Escuela de las
Américas, la terminal de cruceros y € meoramiento y ampliacion de los puertos de
Balboa.

Entre 1994 a 2000, €l PIB de la ARI crecid a una tasa promedio del 10% anual,
crecimiento cuatro veces superior a de la economia nacional. Diferentes sectores
aportaron de forma distinta a este crecimiento en €l PIB de las areas revertidas. Los
sectores de ato crecimiento, de mas de 15%, fueron los puertos debido al movimiento de
contenedores, principalmente; la intermediacion financiera, con nuevas aperturas de
sucursales bancarias en el area; los hoteles y restaurantes que se instalaron en e area,
también tuvieron un alto crecimiento; entre estos se pueden mencionar € Hotel Gamboa
Rainforest Resort, €l Hotel Melia 'y Balboa Niko's Café. La ensefianza también tuvo un
alto crecimiento por laincorporacion del Centro Cultural Chino-Panamefio, la Universidad
Especidizada de las Américas. En € comercio, se establecieron algunas empresas
dedicadas a las ventas y la construccion, y se hicieron a demas varias inversiones tanto
privadas como publicas.

Las micro y pequefias empresas tuvieron un mediano desempefio durante el periodo, las
cuales han instalado negocios tanto formales como informales. Igualmente, las actividades
empresariales y servicios gubernamental es tuvieron una participacion activa; en el caso de
estos ultimos, por latransferencia de entidades gubernamentales al area.

Entre los sectores de bajo crecimiento, con menos ddl 5%, se encuentra la agroforestiay la
Zona Libre de Coldn. El sector manufacturero en general tuvo un decrecimiento durante el
periodo debido ala disminucién del servicio de reparacién y mantenimiento de barcos.

Las inversiones superaron los US$600 millones en el periodo 1994-2000. Estas se han
Ilevado a cabo principalmente en el sector maritimo con la modernizacion y ampliacion de
los puertos tanto en el Atlantico como Pacifico. Adicional a estas inversiones privadas, €l
gobierno ha realizado inversiones en e programa global de modernizacion del Canal de
Panamay en la construccién y mejoramiento de las carreteras (Cuadro 31).
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Cuadro 31
Inver siones Realizadas en las Areas Revertidas
Periodo 1994-2000

, (en millones
Sector Obras Realizadas de USS)
Maritimo Puertos. Balboa, Cristobal, Manzanillo, 363
Evergreen, Petroport, Alireza Mobil.
Infraestructura | Corredor Norte, Autopista Panama-Col on. 119
Comercioy Bolos de Curundld, Motores Colpan, Centro 86
Servicios Comercia 4 atos, Centro Comercial Albrook
Los Pueblos, Gran Terminal del Transporte,
Fibra Optica, Tecno Auto, Grupo Silaba,
Aeropuerto de Albrook.
Inmobiliario Ciudad del Sol, Espinar, Green Valley, Albrook 30
Garden.
Turismo Hotel Melia Panamg Villas, Marina, 47
Restaurantes, Teleférico, Hotel Gamboa,
Baboa Niko's Café, Fuerte Amador Resort &
Marine, Club de Golf Summit y Horoko, Centro
Ecol 6gico Canopy Tower, Café Iguana.
Industria Zona Procesadora Davis 15
TOTAL 660

Fuente: Direccién de Andlisisy Politicas Econémicas, MEF.

El empleo aumento en las areas revertidas a una tasa promedio anual del 10.5%. Asi latasa
de participacion del empleo en las areas revertidas respecto a empleo total de la economia
crecio de 3.5% en 1994 a 5% en e 2000. Los sectores con un aumento en e empleo
comprenden los puertos, la construccion, la electricidad, el comercio a por menor, hoteles
y restaurantes, y las actividades primarias.

Se tiene previsto que para € afio 2001 se invertirén cerca de unos US$300 a US$400
millones en las areas revertidas. Los proyectos habitacionales continuaran tanto en la areas
aledafas del Pacifico como del Atlantico; el Fuerte Amador Resort & Marina entraré en
operacion y los proyectos comerciales como los Pueblos N°2 en Albrook, Cuatro Altos en
Colony otros en el &rea de Amador reanudarén su construccion el préximo afio.

59



V. CONCLUSIONES

A pesar que la economia estuvo expuesta a choques externos, como €l cierre de las bases
norteamericanas y €l alza del precio del petréleo, la misma pudo recobrarse, gjustandose
adecuadamente e iniciando su recuperacion; por ello, se logré un crecimiento del 2.7% en
el afo. Contribuy6 ala recuperacion la politica econémica, que puso énfasis en € mangjo
fiscal-financiero, logrando un déficit fiscal dentro de lo programado, lo que cred
expectativas positivas sobre todo en el exterior. A la vez, se tomaron medidas para
reactivar varios sectoresy el gasto publico.

El otro aspecto prioritario de la politica econdmica ha sido € énfasis en e programa
socia. Para€llo hay una estrategia disefiada con las mejores técnicas y diversos proyectos,
en especial los programas de agricultura sostenible. Se esperaen el plazo inmediato contar
con recursos para ampliar estos programas, para lo cual € gobierno esta realizando
esfuerzos de mejoramiento en la administracion fiscal y estudiando una propuesta para
aumentar los ingresos. En € informe y estudios anexos, se concluye la necesidad de
estudiar mas a fondo medidas para promover las exportaciones y mejorar la eficacia del
mercado laboral. En este Ultimo, se conoce de las dificultades existentes para la
generacion de empleos para mujeres con edades menores de 30 afos y de la poca creacion
de puestos de trabajo en |os sectores dinamicos intensivos en capital, por 1o que el mercado
laboral presenta una débil demanda de trabajo.

Como en afios anteriores, el estudio del crecimiento sectoria indica una segmentacion
entre sectores dinamicos, ligados a exportaciones o inversion externa, como los puertos, la
Zona Libre de Colon, las telecomunicaciones y el eléctrico; y sectores internos rezagados,
como la industria, € comercio y servicios privados. La construccién, en cambio,
recientemente terminé un ciclo de megaproyectos, pero mantiene un ato nivel de
actividad. En general, se concluye que las perspectivas de crecimiento son positivas, de
3.5% y 4.0% para € afio 2001, aunque pueden verse afectadas por la evolucion de la
economia mundial.
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ANEXOS



ESTUDIO A: LAS EXPORTACIONES EN EL PROCESO DE DESARROLLO
DE PANAMA

1. El proceso dedesarrolloy su relacion con e comercio

La explicacion moderna del proceso de desarrollo econdmico se fundamenta en la
contribucion de los factores de produccién (tierra, mano de obra, capital fisico, recursos
naturales), incluyendo la calidad de los recursos (capital humano, conocimiento) y los
aumentos de productividad por avances tecnoldgicos. La descomposicion del crecimiento
entre productividad y acumulacion de factores demostré que en los paises desarrollados los
aumentos de eficiencia eran importantes, y en € Asia, ademas, los fuertes aumentos en la
educacion. Pero no asi en América Latina o Panama. Sin embargo |la participacion de los
factores en el crecimiento no es toda la historia.  Existen limitaciones a crecimiento por
razones de equilibrio global, en particular por la capacidad de las exportaciones para pagar
por las importaciones ddl sistema. Esto es particularmente cierto para paises pequefios
como Panamg, que dado su tamafio no pueden producir muchos de los productos que
consumen, ni mucho menos las maquinarias, debido ala falta de economias de escala.

La importancia del “crecimiento hacia afuera’ se corrobora histéricamente, porque todos
los paises con fuerte crecimiento han tenido una gran expansion de sus exportaciones. Esto
fue cierto en @ crecimiento industrial de Inglaterraen € siglo XVIII; en e crecimiento de
los Estados Unidos en € siglo XIX; en Argentina en las primeras décadas del siglo XX; y
en particular en € crecimiento del Japén y de los paises asiéticos recientemente. También,
en Panama donde los grandes periodos de auge del Istmo estuvieron ligados a
innovaciones en la tecnologia exportadora. Primero, con €l periodo de las Ferias de
Portobelo, después con € cierre del comercio entre Espafia y Latinoamérica, donde
Panam@ se convierte en la ruta alterna. Posteriormente, 1os auges por la construccion del
Ferrocarril, del Canal Francés y del Canal de Panama. Seguidamente, y por razones
geopoliticas el periodo de la segunda guerramundial.

Lateoria econdmica demuestra los al cances en materia de desarrollo que tiene el comercio,
los cuales son conocidos. Un beneficio importante es en €l uso de recursos en actividades
donde son mas productivos, donde €l pais tienen ventgjas absolutas (David Ricardo), como
en la produccion del banano en Ecuador, € cobre en Chile, e café en Costa Rica, la
posicion geografica en Panama. A la vez, existe € argumento de los beneficios
relacionados ala especializacion y mayor division del trabajo (Adam Smith). Ademés, hay
un beneficio relacionado ala mejor asignacion de recursos exportando productos que usan
intensivamente el factor abundante. Estas ventagjas tradicionales son estéticas, en la
practica hay ademas ventajas dindmicas del comercio, las cuales son manifiestas en la
préactica porque sistematicamente |os paises orientados a exportar tienen mas crecimiento y
mayor aumento de productividad que los paises con economias menos abiertos. Existen
factores que contribuyen aello: es necesario ser mas competitivo s se quiere exportar, que
los paises orientados a la exportacion tienen relativamente menos distorsiones en su
sistema econdmico, en muchos casos €l sector exportador atrae inversion y tecnologia
internacional .
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2. Lasexportaciones como factor limitante del crecimiento

La teoria del desarrollo diferencia entre e “centro” y la “periferia’ de la CEPAL hizo
particular énfasis en la limitacion de las exportaciones en € desarrollo, en particular para
América Latina. Segun la CEPAL, las exportaciones latinoamericanas crecian poco por
una serie de factores, particularmente por la tendencia a disminuir de los precios de los
productos exportables. Dado que el crecimiento econdmico se consideraba era resultado
delainversion fisica (modelo de Harrod-Domar), y gran parte de los bienes de capital eran
importados, el bajo crecimiento de las exportaciones limitaba el crecimiento economico (y
la industrializacion — gque también necesitaba insumos importados). Para sobreponerse a
esta limitacion se promovia una industrializacion forzosa basada en la “substitucion de
importaciones’ (principalmente de consumo), de modo que se pudieran liberar recursos
externos para aumentar laimportacion de bienes de capital e intermedio, y asi poder crecer
mas. Otro andlisis similar fue e modelo de las “dos brechas (two-gaps), donde se
consideraba que € crecimiento estaba limitado por € ahorro y/o la disponibilidad de
divisas, lo que afectaba la capacidad de acumulacion. En ambas concepciones el
crecimiento de las exportaciones, a largo plazo, poniaun limite a crecimiento econémico.

La importancia de las exportaciones como componente del crecimiento también puede
observarse a nivel de los mecanismos de transmision a resto de la economia através del
impulso generado por una exportacion. El ingreso por exportaciones se trasmite “hacia
atrés’ en la demanda por insumos que generan las exportaciones, esto es particularmente
cierto para la actividad industrial. También, hay una transmision “hacia adelante”
mediante los gastos de consumo que hacen los empleados del sector exportador (y los
duefios). Esto promueve el crecimiento del comercio como se observa claramente en
Panama.

Una manera de comprender mejor el impacto de las exportaciones en € crecimiento es a
través del concepto del multiplicador en e andlisis de proyectos. Dicho concepto tiene
limitaciones debido a que se presume no hay alternativas a proyecto, 0 no se descuentan
las “fugas’ a gasto, 0 no se toma en cuenta las necesidades de divisas para pagar €l
aumento del gasto generado por € mayor ingreso. Sin embargo, en e caso de las
exportaciones, primero, la vuelta inicial es un ingreso no un gasto, lo que agrega al
crecimiento directamente. Ademés, se generan automaticamente las divisas para pagar
cualquier aumento de gasto en importaciones. Por Ultimo, € ingreso por exportaciones es
“autbnomo” y su aternativa seria una actividad interna de menor rentabilidad a los
factores usados. En Panamd, un céculo aproximado similar a multiplicador de ingreso
de exportaciones seria 1.5, es decir por cada balboa de exportaciones netas se genera 1.5
ddlares de PIB (véase Apeéndice).

En Panama, la importancia de las exportaciones en € crecimiento también se manifiesta
claramente por la influencia del sistema monetario. El crecimiento de la masa monetaria
depende de la obtencion de divisas, ya que usamos el dolar como moneda. En ese caso el
flujo de ingreso externo “aumenta el circulante”, como se dice en Panama, |0 que a su vez
activa el crédito, €l gasto y la actividad en diversos sectores economicos. El mecanismo
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de trasmision del impulso se da via aumento de la cantidad del dinero (ademés del
aumento de ingreso directo en € sector exportador). Se hace notar que la idea de la
relacion de las exportaciones y la economia via la expansion monetaria es intuitiva y
correcta, pero subyacente a la misma hay un proceso complejo de equilibrio general. En
efecto, esto es asi porque, como es bien sabido hay una dicotomia entre lo monetario y 1o
real, ademas que se mezclan argumentos de flujo (gasto) y de stock (cantidad de dinero).
Pero la interrelacion monetaria ayuda a entender €l porqué si las exportaciones tienen un
crecimiento bajo, como sucedio en los ochenta, la economia también lo tendra (como paso
en dichos afios). En efecto la falta de crecimiento del circulante se transfiere a la falta de
crecimiento del crédito e indirectamente de la economia.

La ventgja de las exportaciones como promotor de crecimiento es que las mismas son
recurrentes, en e sentido de que una vez establecida una ventgja competitiva ésta
permanece por largo tiempo, durante el cual |as exportaciones tienden a crecer. Por ende,
la liberacion del limitante de divisas, e impulso via € gasto, € ingreso neto inicial, y €
factor multiplicador se convierten en factores de crecimiento de largo plazo. En esto las
exportaciones difieren de un aumento de la actividad econdmica producida por aumentos
del gasto o de la inversion privada (aunque sea externa). En estos casos también se
producen efectos similares al del crecimiento de exportacion, en términos del circulante,
de disponibilidad de financiamiento del déficit de balanza de pagos, de efectos “hacia
delante’, etc. Sin embargo, el impacto de proyectos de gasto o inversiéon es sdlo de corto
plazo. En efecto, asumiendo que hay un aumento del gasto que incremente € nivel de
actividad econdmica este afio; € préximo afio tendria que tenerse nuevamente un nuevo
gasto extra por igual suma simplemente para lograr mantener e nivel de actividad
econémica (“hay que correr para mantenerse en e mismo lugar”). Lainversion extranjera
(a diferencia del aumento del gasto interno) tiene la ventga que genera su propio
financiamiento externo, pero e impacto inicial no produce una primera ronda de
crecimiento del ingreso (como lo hacen las exportaciones). Ademas, el aumento del gasto-
inversién es un fendmeno “de una vez por todas’, a diferencia de las exportaciones que
son permanentes™.

3. Caracteristicas de las exportaciones panamefias

Las principales exportaciones de Panama son las exportaciones de servicios que utilizan
los Ilamados beneficios de la posicion geogréfica, es decir, tienen ventgjas absolutas.
Cabe destacar los servicios de intermediacion de transporte, incluyendo e Canal, los
puertos, las ventas a barcos, y hasta reciente, 10s servicios a las bases norteamericanas que
protegian €l Canal.“ Estos sectores han sido desde la colonia, la base de la insercion y
especializacion internacional de la economia panamefia. En tiempos modernos se agregan
los servicios de intermediacion comercia (Zona Libre de Colon), los servicios juridicos
(registros de naves y empresas), € turismo, los servicios de intermediacion financiera
(bancarios). Estas exportaciones de servicios tienen la ventgja que son muy estables, ya
gue no sufren los cambios sbitos de precios que afectan a los bienes como petrdleo,

! Aunque eso no esta garantizado, a veces se pierden ventajas comparativas o absolutas, como pasd con el
oleoducto (o el ferrocarril en el siglo XIX).
2 Del cual alin se reciben jubilaciones. 64



cobre, café lo que a su vez le da estabilidad a la economia panamefia. Incluso, las
exportaciones de bienes de Panama tienen ventajas especiales, por iemplo: € banano de
primera calidad, los camarones, la carne, etc. El grueso de las otras exportaciones estan
ligadas a convenios de comercio, 0 es producto de subsidios especiales como €
Certificado de Abono Tributario (CAT).

L as exportaciones panamefias son generadoras de ato nivel de ingreso para sus empleados,
gue capturan parte de la renta pura que da la ventgja absoluta, o porque usan personal
especializado (banca, abogados, Canal). Sin embargo, y con excepcion del banano, no son
intensivas en uso de mano de obra. En efecto, las exportaciones son méas del 30% del
ingreso nacional pero menos del 4% del empleo generado. A la vez, € ingreso por
exportaciones no se concentra en una empresa (como lo era e cobre en Chile, € petréleo
en Venezuela). Las exportaciones panamefias tienen poca interrelaciéon directa con otros
sectores via insumos (“hacia atrés’). Sin embargo, tienen una relacion con € resto de la
economia “hacia delante”, por € gasto en consumo, servicios etc., en particular con €l
comercio.

4. Crecimiento delas exportacionesy el producto bruto

El crecimiento de la economia panamefia ha sido € resultado del crecimiento de sus
exportaciones. Esto se demuestra porgue la relacién de las exportaciones y € PIB se ha
mantenido dentro de un rango del 0.35 a 0.40, sin una tendencia a bajar en €l largo plazo
(como seria de esperar en un modelo de substitucién de importaciones a orientar la
economia hacia adentro -- en efecto, en Argentina las exportaciones han llegado a ser
menos del 10%). La siguiente gréfica presenta una vision clara de la relacién entre €
crecimiento del producto y €l de las exportaciones nominales; en efecto, las exportaciones
son ahora 16 veces y e PIB 17 veces su nivel de 1963, respectivamente. Esto alavez se
corrobora con una ecuacion economeétrica que indica una ata correlacion entre dichas
variables (véase Apéndice).

Exportacionesy PIB
(nuimer os indices sobr e valor es nominales, 1963=100)
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Durante la década de 1960, las exportaciones fueron el motor del crecimiento, con un
aumento del 9.3% anual en términos reales, junto con € crecimiento industrial que fue del
10.7%, llevando ambas a la ecopomia a crecer un 8.0% por afio. De 1970 a 1979, las
exportaciones, en términos reales® crecen a 3.6% y la economia en 4.3% anua promedio
(en parte ayudada por un fuerte aumento en e endeudamiento externo). En los afios
ochenta las exportaciones crecen en 2.1%" y la economia en 2.7%, ayudado por labaja en
el precio del petrdleo. En los afios noventa, las exportaciones reales crecen a 3.7%,
cuando la economia crece en 3.5%, un ejemplo donde las exportaciones son €l motor del
crecimiento.

Es decir, cuando las exportaciones crecen la economia |lo hace mas o menos a la misma
tasa (de hecho un poquito més), y cuando las exportaciones se desacel eran la economia se
desacelera.  Esto queda de manifiesto, de manera robusta, en una correlacion donde se
encontrd que la elasticidad del PIB con respecto a las exportaciones era entre 0.85 a 1.1.
(véase Apéndice). Es decir que si las exportaciones crecen 1% (en un afio o anualmente)
esto induciria un crecimiento del PIB cercano a 1%. A contrario sensu, para que e PIB
crezca en 1% se requiere un crecimiento similar de las exportaciones

Fluctuaciones del crecimiento del PIB con respecto a crecimiento de las exportaciones se
dan temporalmente por otros factores, por gemplo por un significativo aumento o
disminucion del precio del petréleo, expansion de la demanda por endeudamiento (en los
setenta), transferencia del consumo de la Zona del Cana a Panama (a fines de los
cincuenta), el proceso de recuperacion a principios de los noventa después de lainvasion.
Pero en todo caso estos fendmenos explican variaciones temporales, pero lo que es
subyacente, un axioma del crecimiento en Panama, es el crecimiento de las exportaciones.

5. El dilema presente del crecimiento

S uno asume que a largo plazo € crecimiento de la economia va a ser similar a
crecimiento de las exportaciones, para incrementar € PIB a 7% anua habria que
aumentar las exportaciones netas en, digamos, 6.5% anual. Este nivel de crecimiento es el
que la experiencia latinoamericana indica seria necesario para reducir significativamente
los problemas de pobreza, crear suficientes empleos, mejorar la distribucion de ingreso, y
aumentar los salarios readles. A la vez, hay que recuperar las pérdidas recientes de
exportaciones (por e cierre de bases y reducciéon de las ventas de la ZLC). Esto
significaria un aumento anual de las exportaciones por € orden de US$270 a US$350
millones (pero desde 1997), lo que implicaria un aumento desde 1999 de US$2,275
millones, hasta llegar en el 2005 a US$5475 millones. Cémo hacer esto es el dilemade la
economia panamefia, de no lograrlo se tendria tasas bajas de crecimiento, probablemente
del orden del 3% al 4% anual, como ha sido la experiencia en las dos Ultimas décadas.

® Deflactadas con el indice de Precios al Productor de los Estados Unidos.
* Pero el crecimiento de |la capacidad de importar seria alrededor del 2.5%, a incluir e efecto delabajaen e
precio del petréleo desde 1966. 66



Proyecciones. En € pasado reciente & crecimiento de las exportaciones tradicionales ha
sido lento, un 3.1% en términos reales entre 1988 y 1999. Esto debido a varios factores,
primero, € cierre de las bases estadounidenses que no fueron sustituidas por otros
servicios de exportacion. Segundo, en varios sectores Panama ha perdido ventgjas
competitivas, como en la Zona Libre de Coldn (ZLC) por la apertura de otras zonas libres
como lasde Miami-EE.UU, Iquique-Chile, Uruguay, Manaos-Brasil, Puerto Limon-Costa
Rica. Las operaciones internacionales de la Banca se han visto afectadas por la apertura de
centros financieros, cuentas en dolares y la dolarizacion misma.

Canal. El Cana mismo tiene un crecimiento real muy bajo, menor a 2.2% alargo plazo
en e volumen de carga, aunque mayor recientemente por el ato crecimiento de la
economia norteamericana. Las posibilidades de aumentar significativamente € ingreso
del Canal dependeran de la expansion de su capacidad, que no sera evidente antes del
2005. Existe laposibilidad de mayor ingreso producto de un sistema de tarifas Optimas, en
su estructura y su nivel, pero consideraciones sobre las mismas estan fuera de la
perspectiva de esta discusion (por el momento no hay proyecciones al respecto fuera del
relacionado a costo de la expansion). Sin embargo, existe € conocimiento que una
discusion sobre inversiones o las necesidades de expansion del Canal debe presuponer que
yasetiene unatarifa optima.

Turismo. El turismo es un sector con mucho potencial. Panama tiene ventajas naturales
de ofrecer playas, turismo ecologico, histérico y de negocios, € Canal, € turismo de
cruceros. Es la unica regiéon en e Caribe donde se puede observar poblacion indigena
desde los cruceros. Actualmente existe un exceso de oferta de hoteles de primera y
apropiada infraestructura turistica. Costa Rica, con recursos similares, ha logrado un
ingreso de turismo por mas de US$600 millones anuales (una cifraal mercado potencial).

Pero existen factores generales que inciden indirectamente en el sector y disminuyen su
capacidad. Destacan los atos costos relativos de electricidad (por € uso de aire
acondicionado) y mano de obra, los que inciden en los costos de operacion de los hoteles y
su precio. A lavez, la participacion de operadores turisticos internacionales, los cuales
mueven |os turistas, esta restringida por ley, 1o que reduce el acceso a los mercados de
turismo masivo. Restricciones a la importaciéon de carne hacen que los hoteles y
restaurantes de lujo no tengan acceso adecuado a carnes de primera (se podria autorizar
una preferencia a restaurantes de primera). La falta de una politica de cielos abiertos
resulta en precios altos del transporte, lo que afecta € turismo. De todas maneras, €l
potencia es alto, en la proyeccion asumimos gue las exportaciones de turismo crecerian
15% a afio.

Servicios de intermediacion de carga. Hay un potencial importante de crecimiento de
servicios portuarios como resultado de la modernizacion de los puertos de Balboa,
Manzanillo, EverGreen, la construccion del Ferrocarril y la ampliacion de la carretera
Panama-Colén. Ademés, hay un potencial de un centro multimodal de transporte, en
Howard por ggemplo. Por otro lado, hay restricciones a la competencia en €l transporte de
carga por camion, internas y externas, que reducen el potenciad de un centro de
consolidacion de carga para Centro Ameérica, por ggemplo; o incluso aumentan €l costo de
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manejo de mercancias en la ZLC. Se ha estimado un crecimiento en |0s ingresos por
servicios de intermediacion portuaria del orden del 12% a afio (el crecimiento esperado
por las lineas navieras internacionaes) y, adicionamente, US$300 millones por el
desarrollo de Howard o el centro multimodal de transporte para el 2005.

Otras exportaciones. Las exportaciones industridles se veran afectadas por la
terminacion de los CAT afinaes del afio 2002 (acordado con la OMC). Se espera una
recuperacion de las exportaciones del camaron mas no las del banano. En e cuadro
siguiente se resume la proyeccion de exportaciones y de las necesidades de exportar para
el afio 2005.

Crecimiento Real Proyectado y Necesidades de Exportaciones Netas',
Afos 1999 y 2005
(en millones de USS$)

Detalle Aumento Crecim.
1999 Proyectado 2000 Proyectado

Exportaciones Totales 3,188.8 1,503.7 4,692.4
Bienes 724.3 149.9 874.2
Banano 182.3 23.0 205.3 2%
Productos marinos 139.6 69.9 209.5 7%
Agropecuarios 45.0 11.9 56.9 4%
Otros bienes 357.4 45.1 402.4 2%
Servicios 2,464.5 1,353.7 3,818.2
ZonaLibre Col6n (ZLC) 720.0 139.7 859.7 3%
Jubilaciones 103.3 13.0 116.3 2%
Autoridad del Canal 718.2 139.4 857.6 3%
Banca 104.2 20.2 124.4 3%
Puertos 2 131.4 128.0 259.4 12%
Turismo 390.2 512.4 902.6 15%
Otros 297.2 101.1 398.3 5%
Howard-ARI 300.0 300.0
Estimado necesario al 2005° 5,474.8
Faltan 782.4

T Exportaciones netas, incluye el valor interno neto en ZL C, banca, derivados del petréleo.

2 Serefiere principalmente al traslado de contenedores.
% Crecimiento al 6.5% desde 1997 (gjustado por lainflacion a 1999).
Fuente: Estimados de la Direccion de Andlisis y Politicas Econémicas, MEF.

Este gercicio tuvo como objetivo demarcar un orden de magnitud que indique la
importancia cuantitativa que tiene e desarrollo de la actividad exportadora. ¢Qué
implicaciones tiene un gercicio como e presente? Como puede apreciarse, se requieren
US$800 millones, y quizés més si se considera que el déficit de balanza de pagos actual es
muy alto. Estos resultados indican el gran esfuerzo que debe hacerse para aumentar las
exportaciones. La promocion de exportaciones no puede ser tratada como la de cualquier

68



otro sector (laindustria, la agricultura, € transporte, etc.) sino como algo estructural, del
sistema mismo. En este sentido, la sociedad panamefia como un todo tiene que tomar
conciencia de esto.

6. Politica de promocion de exportaciones

Una primera politica de promocién de exportaciones, considerada tradicional se basa en
acciones concretas de incentivos o e establecimiento de condiciones propicias, la que se
aplica a casos donde € pais posee ventgjas especiales. La creacion y expansion de la Zona
Libre de Colon, o €l establecimiento de un entorno legal favorable para las exportaciones
de servicios financieros o legales, €l registro de naves, son gemplos prominentes y
exitosos de este tipo de promocion. Otros gemplos son los programas de apoyo a
turismo, incluyendo infraestructura, entrenamiento, promocién en € exterior. La
caracteristica principal es que son acciones que dependen menos del “sistema’, del
mercado o de la determinacion de precios; son mas directas, generalmente tienen éxito en
los productos donde se tiene una ventaja especial .

Otra politica de promocion de exportaciones es la sistémica, |a creacion de una economia
orientada hacia afuera, que es mas compleja, integral, poco practicada o comprendida en
Panama. Esto eslo que hicieron Chiley los paises asiaticos, en gran parte con politicas de
mercado. Esto es contrario a la tradicion en Panama donde las politicas econdémicas se
definen como politicas sectoriaes, y € instrumento preferido es alguna forma de subsidio
(directo o indirecto). Por ello, en Panam& una politica del sistema no tiene mucho
respaldo, en particular cuando la misma requiere la eliminacion de incentivos que
benefician a sectores particulares. Sin embargo Panamd es ahora la sede del ALCA, y se
espera que en menos de 5 afos el mercado comun de toda Ameérica sea una realidad, dado
el respaldo del nuevo gobierno norteamericano. En este caso, Panama tendra una
economia abierta, integrada al mercado regional y alos EE.UU. aunque esto no haya sido
unainiciativa propia.

La base de una politica de crecimiento hacia afuera es la libertad de intercambio, la
neutralidad de incentivos entre la produccion hacia adentro y hacia afuera, la disminucion
o eliminacion de distorsiones que restringen e comercio. Las medidas mas rel evantes son:
a) tarifa uniforme y baja para todas las importaciones (con cero impuestos regionales); b)
eliminacion de restricciones cuantitativas usadas efectivamente como barreras a comercio
internacional (permisos y otras normas de importacion, que deben seguir normas
internacionales); y ¢) una politica de mercado, que elimine otras distorsiones en la
economia, las que reducen la competitividad o encarecen la produccion.

En general, el sector exportador (como e mercado laboral), se convierten en los mercados
de guste, donde las politicas en otros sectores afectan a los mismos, via el mecanismo de
equilibrio general. Esto se demuestra, por ggemplo, por célculos sobre costos de paridad, o
precios sombras del tipo de cambio, o cllculosdel costo-recursos de las exportaciones. En
Panama se sabe que a) en un estudio del BID™ se estimaba que € tipo de cambio real de
equilibrio para Panama era 21% (implica una moneda sobrevaluada); b) Panama es un pais

® Estudio sobre precios sombras de principios de |os ochenta. 69



relativamente caro en términos de los bienes y servicios producidos internamente (véase
varios estudios del Banco Mundial); en efecto, estimaciones sobre €l poder de compra
produce un sobrecosto del 25% para Panama; c) € salario minimo en Panam@, en ddlares,
es maés alto que en otros paises de la region (incluso Argentina, pero no Costa Rica); d) la
especializacion en servicios que generan ato ingreso al empleado, pero incide en un
mayor costo de profesionales para el resto de la actividad econdmica, y €) el ato costo del
petréleo, dado el contrato de la Refineria, incide en un alto precio de la electricidad y, por
ende, en la actividad productiva (especialmente laindustrial).

Una politica que crea distorsiones de precios incide en la capacidad de competir
internacionalmente, en forma directa e indirecta (como se discute mas adelante). Politicas
compensatorias, como incentivos tributarios o e CAT, no han sido muy efectivas, no
eliminan las distorsiones, 0 se prestan a abusos. Por otra partelase sabe, por gemplo, que
un impuesto a la importacion es un impuesto a la exportacion,” es decir, se transfiere en
mayores costos a la produccién para exportar (generalmente se transfiere alrededor de
30% a 40%). A la vez, otras restricciones al mercado inciden indirectamente en la
capacidad para exportar. Por gjemplo, las restricciones a la competencia en e transporte
de carga, los atos costos de tramitacion legal de documentos y registros, la falta de un
mercado competitivo en las medicinas, las cuotas de importacion para maderas, un
mercado laboral rigido, un sistema impositivo no neutral, la intervencion estatal en varios
sectores y mercados, etc.

En economia como en fisica, toda accion tiene una reaccion, o como dicen los
economistas, hay un costo de oportunidad; los incentivos a la produccion local tienen un
costo en términos de exportaciones. Las politicas de intervencién en los mercados, a costa
de losincentivos del sistema para exportar, no siempre se justifican desde el punto de vista
econdémico, aunque a veces los beneficios internos compensan los costos externos. Sin
embargo, medidas sesgadas generalmente se hacen con objetivos politicos, ya sea por la
conveniencia de promover “industrias estratégicas’, o la “autosuficiencia’ alimenticia, o
incentivos a sectores de produccion o regiones favorecidas.

A continuacion, se discutiran algunas de las particularidades del sistema creado en
Panama.

Efecto diferencial de retorno. Una politica que crea incentivos a un sector aumenta la
rentabilidad de los factores de produccion usados en los sectores beneficiados,
movilizando recursos hacia dichos sectores (el objetivo deseado), pero substrayéndolos de
los otros. Esto se da, en particular, en recursos escasos, como la capacidad empresarial y
el capital que buscan un ato ingreso. El g emplo méas claro y directo es en € sector
agropecuario, un mayor retorno en la produccién para e consumo local desincentiva el
uso detierra, por ggemplo, parala exportacion.

Costo-precios de los recursos. Cuando existe una politica de proteccion, los recursos
usados intensivamente en actividades protegidas o promovidas aumentan sus ingresos o
valor; lo que implica costos adicionales para |os otros sectores que compiten en € uso de

® O su equivalente via restricciones cuantitativas. 70



dichos recursos. Por gjemplo, beneficios de proteccion en e sector industrial permiten a
sindicatos lograr mayores salarios que los del mercado, atrayendo |os mejores recursos (al
pagar mas) o haciendo algo mas caro dichos recursos para €l resto de la economia. Esto es
alin mas claro en € caso de la agricultura, donde los mayores precios internos suben
significativamente la rentabilidad de la tierra usada en los productos beneficiados, pero
esto hace més caro latierra para otros usos alternos.

Mayor costo directo. El aumento de precios de la produccion protegida incide en los
costos de produccion de aquellos sectores que usan dichos productos como insumos. Esto
se ve claro en ciertas agroindustrias que usan insumos locales caros (desde e azlcar, la
electricidad, la sal, el maiz, etc.). Otro giemplo es en la actividad de la construccion que
usaba materiales de construccion caros desde cemento-acero, hasta baldosas (una situacion
gue se ha corregido en forma parcial recientemente).

Mayor costo indirecto. Un efecto generalizado, pero indirecto, es que en Panama, al
mantener una politica de proteccién a productos que componen la canasta basica, se
aumenta el costo de alimentos. Esto se transfiere a nivel de salarios, pero como es en
ddlares incide directamente en los costos reales. El proceso es complgo, hay una
interrelacion entre los ingresos / salarios de los obreros no calificados (en mercados
formales o informales) y e ingreso de subsistencia™ Al subir €l precio en dblares de los
productos de la canasta basica sube a la vez € precio en dblares dd ingreso de
subsistenciay, por ende, de los salarios de bajo nivel en Panama. Esto alavez influye los
otros salarios, directa o indirectamente. El hecho que Panam& sea un pais relativamente
caro hace que los salarios nominales sean altos (en délares), aungue los salarios reales no
lo sean. Esto se observa claramente en el salario minimo, que es uno de los més altos en
Américalatina, pero sin garantizar alos obreros el mas alto nivel de vida.

Panama tiene dos caminos, ambos dirigidos hacia la creacion de un sistema exportador.
El primero es mantener las distorsiones, pero corregir los el ementos extremos, disminuir la
intensidad de las mismas, eliminar gradual mente algunas distorsiones (aquellos donde sea
politicamente mas factible hacerlo), impulsar acciones institucionales pro-competencia,
establecer proyectos pilotos de exportacion, y mantener una discusion permanente con la
comunidad y los productores sobre los beneficios de un sistema liberado. Medidas
institucionales ayudan a ser mas competitivos, por gemplo lograr la aceptacion de las
ventas de carne y pollos en e mercado internacional, megjorar € sistema de informacion
para los mercados externos, reducir |os costos de tramitacion, hacer programas con paises
exportadores exitosos (como Taiwan), liberar restricciones a la competencia en el
transporte, implementar politicas de reestructuracion industrial con miras a su
competitividad internacional, impulsar programas de reconversion agricola, promover
exportaciones de productos especificos. A lavez, se pueden redisefiar ciertas politicas con
medidas que logren €l objetivo deseado de promocién interna, pero minimizando el efecto
negativo en las exportaciones. Por gemplo, sustituir restricciones cuantitativas por tarifas,
tener permisos de importacion de insumos para exportadores (en caso de los hoteles de
primera).

" Estainterconexion se da porque uno es la alternativa del otro, o por el efecto de lamigracion (como lo
describen las teorias econémicaa respecto). 71



Otra orientacion, que en algunos aspectos puede ir acompariada con la anterior, es la de
implementar desde ya € proceso de orientacién hacia afuera. Esto se puede hacer,
directamente, con un programa de reduccion de las tarifas yrestricciones cuantitativas a
comercio; por eemplo, reduciendo la proteccion efectiva’. Paralelamente, con una
revison de las distorsiones no directamente ligadas al comercio pero que afectan los
costos-productividad del sistema econdmico nacional. Esto implicaria estudiar la
posibilidad de cambios en varios mercados, incluyendo el laboral, o e de transporte, o €l
agricola, pero hacerlos paulatinamente.  Se puede firmar acuerdos de libre comercio que
abran el mercado. O acelerar laliberalizacion en ciertos productos, aquellos que estdn mas
cerca de ser competitivos, 0 que no serén parte de las exclusiones a preferencias para
productos especiales, 0 que tendran un corto periodo de guste en el ALCA. Existe
dificultades de implementacion, particularmente por cambios en la rentabilidad de ciertas
empresas 0 factores, especialmente e precio de la tierra agricola, a cambiarse
radicamente e sistema de incentivos. Esto es un factor que hace dificil el cambio, pero a
lalarga el mismo esinevitable.

En todos los casos la idea es, s no llegar a una politica de mercado, reducir la distancia
entre el sistema presente y un sistema de mercado. Es decir, desarrollar conscientemente
una politica de mercado, reducir las distorsiones, eliminar los factores que aumentan los
costos o disminuyen la eficiencia. Aunque €l proceso mismo tenga que considerar
factores politicos, no asi su metafinal o su orientacion.

8 En Panaméa al tener un bajo arancel alosinsumos se protege més a lasindustrias con menos valor agregado
relativo, lo queinduce ineficiencias. 72



APENDICE
MODELOSDE ECUACIONES ECONOMETRICAS

BASE DE DATOSY SIGLAS

El PIB se gjusto para incluir los salarios en las bases militares, de modo hacer las series
del producto después de los ochenta mas consistentes con |as series anteriores.

Base de Datos, desde 1963.

Exportaciones (X) son netas. estima el valor interno neto en ZLC, banca, derivados del
petroleo.

Exportaciones reales (Xr): se estimaron usando € indice de precios implicitos del PIB.
Dummy: es 1 para 1988 y 1989, 0 en los demés afos (reflgja el impacto de la crisis
politicay lainvasion).

AR (1): Modelo Arima para corregir € bgjo D-W

r: serefiere avariablesreal

-1/Afo anterior

Tiempo: Serie de tiempo empezando con 1 para 1963

Log: Logaritmo natural

DW: Durbin-Watson

R? :Coeficiente de correlacion

F: Estadisticade ladistribucién F

|. Modelo para multiplicador

a) PIB= -3347 +1.52 X + 215,51 Tiempo —286.17 Dummy+ 0.92 AR(1)
-069 5138 1967  -2.05 9.999

R>=0.9966 DW=1728 F=2327.2

II. Modelos para elasticidad

a) Ln(PIBr) = 0.6278 Ln(Xr) +0.50578 Ln(Xy.1) - 0.047 Dummy + 0.851 AR(1)
5867 4727  -1.346 11.197

R>=009886 DW=166 F=90357
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ESTUDIO B: LA EVALUACION DEL RIESGO DE PANAMA POR LOS
MERCADOSINTERNACIONALESll

El gobierno de Panama accesd por primera vez en € mercado internacional de capitales
con la emision de los bonos Brady en julio de 1996 y los eurobonos (inaugural) en febrero
de 1997. Desde un principio, los inversionistas internacionales les fue dificil evaluar los
bonos panamefios, dada las caracteristicas Unicas del riesgo soberano. Inicialmente, los
inversionistas veian en forma muy optimista los bonos panamefios con posibilidades de ser
revaluados a “grado de inversion”. Sin embargo, al acumularse una historiay experiencia
mayor en transacciones de bonos del gobierno panamefio, queda claramente ilustrado el
atributo de ser “inversion segura’ (“safe haven™), una caracteristica que cominmente
existe solamente en bonos grado-inversion.

1. Lascaracteristicas Unicas del riesgo soberano de los bonos de Panama

Ciertas caracteristicas del sistema monetario-financiero panamefio, como la dolarizacion y
un mercado libre de capital para los individuos y los bancos, hacen de los bonos
panamefios unainversion mas segura que otros bonos de mercado emergentes. Las mismas
tienen e efecto de reducir considerablemente e rango de riesgos econdémicos y politicos
gue asume un inversionista internacional o local cuando compra un bono Brady, euro o
global del gobierno panamefio.

En e mercado de bonos emergentes, |0s inversionistas deben continuamente comparar €l
riesgo asociado entre mantener bonos de un pais soberano sobre los de otro pais. Pero las
instituciones monetarias de Panama son unicas, |o que hace dificil comparar o evauar los
“fundamentos’” del riego soberano de Panama. Més alin cuando estas caracteristicas son
estructurales (una diferencia con los paises que se han dolarizado recientemente, como
Ecuador y El Salvador) y estan respaldadas plenamente por la poblacion. En € sistema
panamefio se elimina, 0 a menos se reduce, € Ilamado riesgo de transferencia (“transfer
risk™) que es el riesgo inherente en la necesidad de cambiar una moneda local por a una
moneda internacional para servir la deuda externa.

Los bonos internacionales estan casi siempre denominados en una moneda dura, como
ddlares, euros, yenes, por gemplo. En Panamd, la moneda usada localmente es el ddlar,
por ende, no hay “riesgo cambiario” que pudierarestringir la capacidad de servir la deuda.
Especificamente, la ausencia de una moneda panamefia (el Balboa es una unidad de
cuenta) significa que & gobierno no tiene que comprar “divisas’ para pagar sus bonos
internacionales. La oferta y demanda de divisas en €l pais, esto es |la balanza de pagos
internacionales, es una menor preocupacion paralos inversionistas, en particular cuando se
compara con la de otros paises.

Para un inversionista internacional, mirando a Panama desde afuera, las disposiciones del
sistema monetario-financiero panamefio también reducen e riesgo de inversion en formas
mas sutiles. Primero, una oferta monetaria enddgena se equilibra con las necesidades de la

! Con la colaboracién de Peter Allen, asesor financiero del gobierno de Panamé en asuntos de la deuda
externa. 74



economia via la demanday oferta del mercado, sin la intervencién de politicas monetarias
de un banco central. Esto se facilita por €l flujo libre de capitales entre individuos y bancos
desde 1969. Segundo, estas caracteristicas eliminan los flujos especulativos de capital,
hacia adentro o hacia afuera, ya sea en tiempos de euforia 0 de tension en los mercados de
capital. Los panamefios no entran en panico o mueven sus capitales fuera del pais, como se
ha observado en otras partes de tiempo en tiempo. Por jemplo, en Turquia a principios del
2001, o en México en 1982 y nuevamente en 1994-95. Tercero, otro efecto es la
imposibilidad de pedir prestado al banco central lo cual limita e gasto publico a sus
recursos o los que puede financiar. Esto obliga a mantener un equilibrio fiscal dada la
restriccion presupuestaria efectiva (hard budget constrain), elemento que los paises no
dolarizados no tienen. Finalmente, |a estabilidad del sistema bancario se refuerza por una
experiencia de 30 afios de competencia abierta entre los bancos locales e internacionales, y
la ausencia de un "prestamista de Ultima instancia’, que obliga a los bancos a ser mas
cautos.

La historia de estabilidad de la economia panamefia por décadas de baja inflacion y poca
volatibilidad en € crecimiento econémico habla por si misma, asi como la calma relativa
del mercado financiero panamefio durante la turbulencia financiera global de los afios
1988-89.

2. Medicion dela evaluaciéon del riesgo panamefio por los mer cados

El Gobierno de Panaméa emitié cuatro series de bonos Brady en julio de 1996, por un
monto de $1.3 billones (Bonos Par, Bonos de Descuento, Bonos de Reduccién de Intereses
y Bonos de Intereses Vencidos. Subsecuentemente, Panama ha hecho seis emisiones de
bonos Euro y Globales (ROP'02 por US$500 millones en febrero 1997, ROP 27 por
US$700 millones en septiembre 1997, ROP' 08 por US$300 millones en abril 1998,
ROP' 29 por US$500 millones en marzo 1999, ROP’ 20 por US$350 millones en julio 2000
y ROP’ 11 por US$750 millones en febrero 2001).

La medida conocida como €l diferencial 0 margen de retorno (“yield spread”) es unaforma
facil de apreciar la evaluacion del mercado sobre bonos soberanos. Como en Panama los
bonos estdn en ddlares norteamericanos, €l diferencia de retorno es la diferencia entre el
retorno a su vencimiento de los bonos panamefios comparado con bonos del Tesoro de los
EE.UU. de igual vencimiento. Esta medida remueve los cambios en retorno debido a
cambios en e nivel general de las tasas de interés de E.E.UU., y, por ende, aisla los
cambios resultados de modificaciones en € “riesgo soberano”. El diferencial de retorno se
expresa como un porcentgje del valor de emision de los bonos, tipicamente en puntos base
(100 puntos bases son iguales a 1%). Comparando los cambios en €l diferencial de retorno
de los bonos panamefios con los cambios en dicho diferencial para el mercado de paises
emergentes como un todo, permite evaluar los cambios en la percepcion de riesgo, asi
como el desemperfio de lainversion en dichos bonos.

Los precios de los bonos se mueven en direccion contraria del retorno de los mismos, si el
retorno sube el valor de los bonos baga, y viceversa. Los precios de los bonos no son una
medida adecuada de comparacion porgue dependen de la fecha en que se emitieron, aln si
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maduran a mismo tiempo (aunque si tendrian el mismo retorno). Es e retorno a la
inversion lo que € inversionista “compra’ cuando adquiere un bono. Los inversionistas
continuamente ven el diferencia de retorno entre bonos, para ver la parte que corresponde
al “riesgo pais’ con respecto al mercado como un todo. Esto permite una evaluacion del
desempefio de una inversion. Asi por gemplo, s €l diferencial de retorno de los bonos
panamefios baja mas que el indice del mercado, en un mercado donde los precios de los
bonos estan bagjando, esto significa que los bonos panamefios estarian teniendo un mejor
desempefio que el mercado (y viceversa). El indice usado generalmente para comparacion
en los mercados emergentes de bonos soberanos es e Indice de Mercado de Bonos
Emergentes (EMBI) publicado por JP Morgan.

3. Las expectativas de Moody's y las de un megoramiento en la calificacion de los
bonos panamefios

En enero de 1997, el gobierno de Panama obtuvo una evaluacion inicial del riesgo de los
bonos panamefios por parte de Moody’s y de Standard & Poor’s (S&P). Esta calificacion
excedio las expectativas del mercado. Més importante aln, la primera eval uacion asignada
por Moody’s para Panama propicio la anticipacion de un mejoramiento para los bonos del
gobierno por parte de muchos inversionistas internacional es.

Lacalificacion de S& P fue BB+, si bien mejor de lo esperado, estaba dentro de la*“ préctica
estandar”. La “practica estandar” no permite que una entidad dentro de un pais i.e.
gobierno, entidad publica o corporacién privada tenga una calificaciéon superior a la del
gobierno central. Una convenciéon que todavia se aplica a la mayoria de los paises. La
razén de €ello es que la mayoria de los pagos de deuda externa (denominada en moneda
local o extranjera) dependen de la disponibilidad de divisas en e mercado local,
independientemente de la fortaleza financiera del prestamista. En la mayoria de |os paises,
el banco central administra la tenencia de divisas, y puede suspender su conversion en
periodos de crisis financiera. No existe reconocimiento que este elemento de riesgo
soberano en Panamd, y por primera vez en su historia, Moody’s califico los bonos del
gobierno panamefios como Bal (que es equivalente a BB+ de S&P) pero cdificd a
Panama como pais en Baal (equivalente a BBB+ de S&P), tres peldafios por encima de la
linea de grado de inversion (para Moody esta es Baa3).

Los inversionistas y analistas no estaban seguros sobre como interpretar la clasificacion
atipica hecha por Moody's. Varios dias después del anuncio, € diferencial de los bonos de
Panama baj6. Aparentemente, muchos participantes en e mercado pensaron que €l
esguema de Moody’s podria significar una recalificacion temprana a “grado de inversion”
para el gobierno de Panama. Esto seria importante porque permitiria una reduccién de las
tasas de interés en los bonos panamefios, como se puede observar en el Cuadro 1.
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Cuadrol
Calificacion y Diferencial de Retorno, Bonos Emer gentes,
Finalesdel Ao 2000
(en puntos base)

Bonoy Periodo Calificacion de | Diferencial de
Moody’s Retorno

Panama ‘27 Bal 513

Grado delnversion
Uruguay '27 Baa3 244
Polonial7 Baal 294
Meéxico '26 Baa3 393

Grado Especulativo
Argentina ‘27 B1- 694
Brasil '27 Bl+ 743
Colombia'30 Ba2- 758
Filipinas'25 Bal- 767
Turquia'30 B1+ 809
Venezuela'27 B2- 906
Rusia'28 B3 1009

Fuente: JP Morgan.

Otrarazén importante de predecir si se obtendria una calificacion de grado de inversion era
s los inversionistas pudieron pronosticar la mejora de Polonia (1996) a grado de inversién
0 México (2000) y obtuvieron buenas ganancias a reducirse el diferencial de intereses
entre 100 a 200 puntos (ya que esto sube el valor de los bonos). El Cuadro 2 y la Gréfica 1
muestra como los bonos panamefios fueron evaluados por e mercado. Después de una
semang, €l diferencia de los IRB (los bonos panamefios mas liquidos) bajé de 342 puntos
base (3.42% sobre los bonos del Tesoro de los EE.UU.) a 224 puntos base, a enero de
1997. El mercado en general estaba fuerte durante este tiempo, pero solo bajé 40 puntos
base, cuando € de Panama bajo 118 puntos base. Después de un cierto periodo de mejor
desempefio que e mercado, los bonos panamefios apenas s mantuvieron el paso de un
mercado fuerte. Entre enero 13 y octubre 15 de 1997, €l diferencia del IRB bajo 111
puntos base (de 342 a 231), a mismo tiempo e EMBI bgjé 159 puntos base (de 500 a
341), segun lo muestra el Cuadro 2.

En febrero de 1997, el gobierno hizo el lanzamiento inaugural de Bonos de la Republica en
el mercado de Eurobonos (un bono a 5 afios con vencimiento en el 2002). El diferencial
fue de 185 puntos base, en ese momento €l diferencial méas bajo para un bono de emisién
inicial que no era grado de inversion. En septiembre 1997, Panama se uni6 a rango de un
grupo pequefio de paises emergentes (Meéxico, Brasil, Argentina y Venezuela) que
“cambid” nuevos bonos de 30 afios por bonos Brady. El gobierno emitié US$700 millones
de estos nuevos bonos (que vencen en el 2027) y retird aproximadamente US$775 millones
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de bonos Brady vigentes. Este intercambio redujo la deuda externa en US$75 millones, y
liberd varios colaterales asignados a estos bonos, ademés de reducir e presupuesto del
servicio de ladeuda.

Cuadro 2
Data sobre Diferencial de Intereses|Inicialmente, entreel IRBy e EMBI
(en puntos base)

Fecha IRB EMBI Comentarios
Enero 13, 1997 342 500 Clasificacion pre-inaugural
Octubre 15, 1997 231 341 Antesdelacrisisdel Asia
Cambios -111 -159

Fuente: JP. Morgan.

Gréfical
Diferencial de Retorno, Bonos Panamefiosy EM BIEI
julio 1996, diciembre 1997
(en puntos base)
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La evaluacion del mercado de los bonos panamefios se afirma por la reestructuracion y
mejoramiento del balance de activos del sector publico. Las ventas del 49% de las acciones
de empresas estatales, incluyendo |la empresa de telecomunicaciones y |a empresa eléctrica
generaron US$1.3 billones de ddlares, equivalente al 13% del PIB, que se mantuvieron
como efectivo. Ademés, e gobierno recibié tierras y propiedades como parte de la
reversion del Canal incluyendo las propiedades de las bases militares y del Canal mismo.
Estos activos (liquidos y no liquidos) se estiman tienen un valor comercia de
aproximadamente US$5 billones de ddlares, més que la deuda externa'y alrededor del PIB.

4. Lascrisisfinancieras globalesy e surgimiento de Panama como inversion segura
(Safe Haven)

El diferencial medido por e EMBI Ileg6 a su punto mas bajo, 330 puntos base, en octubre
6 de 1997. En octubre 27, sin embargo, subié a 588 puntos base debido a la crisis
financiera del Asia, y e contagio en los mercados emergentes. Todos los mercados
financieros arededor del mundo fueron barridos por una ola de retiros de fondos de capital
de los mercados con més riesgo. El desplome de la liquidez vino en dos olas; la primera,
producto de la crisis del Asiaen octubre 1997 y |a segunda— mas importante — después del
incumplimiento en el pago de la deuda (default) por la Federacidon Rusa en agosto de 1998.

La Gréfica2 y e Cuadro 3 muestran que € diferencial de intereses en e EMBI subi6 de
365 puntos base en la primera ola, de 330 puntos base a cerca de 700 puntos base en
noviembre de 1997. Después se mantuvo en un rango entre 500 a 600 puntos base en la
primera mitad de 1998, regresando a 700 puntos base para mediados de julio. En agosto de
1998, varias medidas tomadas por Rusia, incluyendo la flotacion del Rublo, y € no pago
de su deuda en bonos domesticos e internacionales, empujo el diferencial del EMBI, en la
segunda ola, aun nivel historico de 1705 puntos base en septiembre 2 de 1998.

Cuadro 3

Evolucion de Diferencialesde Interesesdurantela Crisisde Asiay Rusia,
Bonos Panamefiosy EM BI

(en puntos base

Fecha ROP'02 | ROP27 | EMBI Comentarios
Primeraola: Asia
Octubre 6, 1997 168 259 330 |El mésbajo diferencia en el EMBI.
Noviembre 12, 1997 358 426 695 | Punto alto, crisisde Asia
Cambio +190 +167 +365 | Mg or desempefio de Panama.
Segunda ola: Rusia
Septiembre 11, 1998 724 657 1705 | Punto alto, crisisrusa.
Cambio 366 231 +1010 | Mejor desempefio de Panama.

Fuente: JP Morgan.
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Grafica2
Diferencial de Retornos, Octubre 1997 a Diciembr e 1998,
Bonos Panamefiosy EM BI
(en puntos base)
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Los bonos de la Republica de Panama fueron arrastrados en esta caida, pero comenzd un
periodo de superior desempefio. Para € cuarto trimestre de 1997, los dos nuevos bonos
globales de Panamé, el ROP 2002 y el ROP 2027 aumentaron en la primera ola 190 puntos
base y 167 puntos base, respectivamente, |legando a 358 puntos base y 426 puntos base.
Las noticias de Rusia los aumentd, adicionalmente, 366 puntos base y 231 puntos base,
hasta llegar a724 y 657 puntos base, respectivamente.

El desempefio de los bonos panamefios fue extraordinario. El diferencial de intereses en
dicho periodo sugiere gue los inversionistas (principa mente especialistas en portafolios de
mercados emergentes) prefirieron retener bonos panamefios en condiciones de mercado
dificil. Este patron es ahora reconocido, y es referido como €l estatus de “inversion
segurd’. Al fina de las dos oleadas de crisis internacionales, quedd claro que la
caracteristica de “inversion segura’, que induce un mejor desempefio de los bonos
panamefios, era mas grande y mas duradero que e efecto de mejoras esperadas en la
calificacion deriesgo.
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5. Lapoliticacreaincertidumbre en e optimismo del mercado de bonos panamefios

Los bonos del gobierno de Panama gozaron del estatus de “inversion segura’” aln durante
el prolongado periodo electoral, con la correspondiente incertidumbre politica, de
mediados de 1998 a septiembre de 1999. En este periodo los inversionistas internacionales
cometieron varios erores en sus cdculos sobre la politica panamefia, 1o que
posteriormente afectd su sentido de conformidad con los “fundamentos detras del crédito”
panamefio. Esto causd que € desempefio de los bonos ROP fuera bajo durante parte del
ano 1999. Sin embargo, €l diferencial registrado indica que los inversionistas todavia
consideraban los bonos panamefios como “inversion segurd’, aunque ya no candidatos a
una calificacion mas alta.

Es un axiona que a los mercados no les gusta la incertidumbre. A principios de 1998
muchos inversionistas internacionales tenedores de bonos panamefios pensaron que la
poblacion respaldaria €l referendo del anterior Presidente Pérez Balladares para su
reeleccion como pasd en Argentina, Brasil y Pert. Cuando en agosto de 1998 €l referendo
no paso, pensaron en la probable victoria del candidato del PRD, Martin Torrijos, en las
elecciones de mayo de 1999. Muchos inversionistas creian que la elecciéon de la Sra.
Mireya Moscoso, una persona relativamente desconocida en el exterior, revertiria las
politicas econdémicas que llevaron a Panama a estar cerca de ser calificada como grado de
inversion. A pesar de ello, durante estos meses el desempefio de los bonos panamefios se
mantuvo, ain dentro de un mercado global inestable, como se observa en la Gréfica3. La
Unica excepcion fue un periodo de cuatro meses, de mediados de enero a mediados de
mayo de 1999, cuando el desempefio de los bonos panamerios fue bgo, a pesar de un
mercado positivo en general. Cuando el mercado bagjé nuevamente en septiembre, la
calidad defensiva de invertir en bonos panamefios dio cabida a otro periodo de mejor
desempefio, como se muestra en e Cuadro 4. Ademas, quedd en evidencia € patron de
desempefio de los bonos panamefios. mejor desempefio cuando € mercado en general baja,
y peor desempefio cuando el mercado sube.

Durante este periodo los inversionistas en bonos panamefios empezaron a poner mas
atencion a la barrera resultante de una ata deuda publica, como un impedimento para
lograr una mejor calificacion. Esta era una preocupacion justificada. Las agencias
calificadoras habian indicado que larazon de la deuda externaa PIB era de 58% en 1997,
muy por encima de la media para bonos BBB (que es de 35% a 40%). Durante 1996-97 €l
nivel de deuda se habia reducido significativa y consistentemente. La mayoria de los
inversionistas indicaron que era razonable asumir que estas reducciones serian una
caracteristica permanente de la politica econdmica hasta llegar a niveles cercanos a los
comunes para bonos BBB-. Sin embargo, cuando la nueva administracion asume el poder
en septiembre de 1999, esto ya no era seguro.

81



Cuadro 4
Diferenciales de Rendimiento, Bonos Panamefiosy del EMBI,
Enero a Septiembre 1999

(en puntos base)

Fecha ROP’02 | ROP27 | EMBI Observaciones

Enero 1, 1999 614 531 | 1450 |Inicio del buen desempefio del
mercado

Mayo 14, 1999 367 362 803 | Fina del buen desempefio del
mercado

Variacion -247 -167 -647 | Bgjo desempefio de Panaméa

Septiembre 30, 1999 331 477 | 1007 |Bajo desempefio del mercado

Variacion -36 +115 | +204 | Meor desempefio de Panama, una
Vez mas

Fuente: JPMorgan.

Gréfica 3
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6. La administracion de la Presidenta Moscoso resuelve las incertidumbres, pero la
altarazon deuda-PI B se mantiene

En sus primeros 15 meses de su administracion, la presidenta Sra. Moscoso ha sorprendido
a los inversionistas internacionales, estableciendo buenas credenciales sobre su mangjo
fiscal y de deuda externa. El desarrollo positivo panamefio, sin embargo, no ha sido
suficientemente fuerte como para reestablecer las expectativas de lograr una mejora en la
calificacion (a grado de inversion, por g emplo). Por el momento, se mantiene la pauta de
mejor desempefio cuando el mercado esta debil y peor desempefio cuando esta fuerte.

El exceso del gasto durante la parte final del gobierno de la administracion Balladares (1o
gue no se vino a saber hasta después de la toma de posesion del nuevo gobierno) requirio
gue la administracion tomara medidas drasticas para lograr un equilibrio fiscal. Se logro
reducir el déficit fiscal de 2.9% del PIB en septiembre de 1999 a 1.2% a final de 1999, y a
un estimado del 0.8% del PIB para € afio 2000. Esto ha tenido un importante efecto
positivo en la evaluacién del riesgo por parte de los inversionistas.

A la vez, la propuesta del ex — Ministro Juliao de recomprar los bonos Brady (16% del
PIB) atrgjo la atencion de los inversionistas. De esta forma, se hacia frente a la principal
barrera para lograr un grado de inversion (la més alta caificacion de la deuda de un
gobierno), y temporalmente revivir la expectativa de un mejoramiento en la calificacion
del pais. Si se hubiera aprobado e implementado la propuesta, |a razén Deuda/PIB habria
caido aproximadamente 42%, y hubiera producido un ahorro en el servicio de la deuda
externa (mayor que los ingresos del Fondo Fiduciario de Desarrollo). Esta operacién
probablemente hubiera logrado una revision de la calificacion del gobierno a BBB- (S&P)
o0 Baa3 (Moody’s) grado de inversion. Se hubiesen producido beneficios secundarios al
permitir refinanciar la deuda a tasas de interés més bajas. A pesar que la propuesta no fue
aprobada, la misma demostré que permanece el compromiso de reduccion de la deuda por
parte del gobierno panamefio.

Desde mediados de octubre de 1999 y finales del 2000 se dio un periodo de volatilidad
extrema en los mercados emergentes de bonos, con dos ciclos de subidas y bajadas en sus
valores. En ambos ciclos, los bonos de Panama tuvieron un mejor desempefio cuando
descendian los mercados (bajaban los precios de los bonos) y menor desempefio cuando
subian los mercados, como se puede observar en el Cuadro 5 y la Grafica 4. Es decir
mientras mas disminuye €l retorno (o € diferencia de retorno) mas sube el valor del bono
y mejor es su desempefio. Esta evolucion, el ciclo del 2000, reafirma claramente que
Panama tiene un mejor desempefio cuando los mercados declinan, 1o cua es una
caracteristica de bonos “seguros’.
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Cuadro5
Cambios en los Diferenciales de I nter eses, Bonos Panamefiosy del EM BI
(en puntos base)

Periodo Diferencial de Quéhizo e Desempefio de los
retorno mer cado* bonos panamefios
EMBI | Panama
Oct 1999-marzo 2000 -326 -175 Aumenta Peor
Junio-sept. 2000 -209 -22 Aumenta Peor
Hasta mayo 2000 236 51 Disminuye Mejor
Fin del afio 2000 160 58 Disminuye Mejor
* Con respecto al precio o valor de los bonos.
Fuente: JP Morgan.
Gréfica4d
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7. Conclusion: El fuerte efecto delaintegracion financiera

La fuerte y clara percepcion por parte de los inversionistas internacionales que los bonos
panamefio son “seguros’ empezaron en el tiempo de lacrisisfinancieradel Asiay Rusiaen
1997-98, y se ha reafirmado recientemente. Una pregunta que surge para las agencias
clasificadoras en particular es si esta percepcion es relevante para la calificacion de “ grado
de inverson”. En la actualidad, los inversionistas no perciben a Panama como un
candidato para lograr una pronta calificacion a grado de inversion. Sin embargo, ven a
Panama como una clasificacion solida (BB+ o Bal), una calificacion en la parte alta del
mercado de bonos emergentes. En efecto, los bonos del gobierno panamefio tienen un
diferencial mas bgjo en e mercado. Este andlisis sugiere que €l estatus de “inversion
segura’ es una prominente caracteristica de la evaluacion de riesgo que el mercado hace de
los bonos panamefios. Esta caracteristica se puede considerar como parte de una
calificacion de grado de inversion (la otra seria la calificacion misma por las empresas
especializadas, o un menor diferencial de intereses paralos bonos panamefios).
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ESTUDIO C: SOBRE AGRICULTURA SOSTENIBLE Y OTROS PROGRAMAS
SOCIALES

1. Antecedentes

Anteriormente, el modelo aplicado en programas sociales era € subsidio a productos de
consumo popular. En Panama, debido a su sistema monetario, se dio mediante subsidios
cruzados, en € gas, gasoling, tasas de los interés, incorporando a la poblacion pobre como
consumidores. Otro método muy usado fue la expansion de servicios publicos, en salud,
educacion, viviendas, etc., sin focalizarlos. En la préactica, la experiencia indico que estas
estrategias no llegaban a los mas pobres, en particular la poblacién en areas rurales de
agriculturade subsistencia. A su vez, |os programas eran costosos, de bajo rendimiento, ya
gue una parte importante del gasto era absorbido por la administracion. Los éxitos en
programas rurales eran escasos, la poblacion favorecida permanecia en los programas
mientras recibia un subsidio. Los proyectos no eran sostenibles y reflgjaban un
paternalismo que demostré no ser una via eficaz de solucion de los problemas de pobreza.
Sin embargo, quedaba una * deuda social” con los grupos de menor ingreso.

L os programas modernos de pobreza tienen un enfoque diferente. Primero, se busca que la
ayuda sea focalizada en los grupos méas necesitados, y para resolver sus necesidades
especificas, evitando subsidios generalizados. En algunos paises se ha llegado a identificar
en forma precisa a los mas pobres y sus necesidades especiaes, cas que familia a familia
(sobre todo en &reas urbanas). Segundo, €l énfasis en las areas rurales es en proyectos de
“agricultura sostenible”. Paralelamente, se espera que los proyectos sean rentables, y se
paguen a s mismos sin necesidad del apoyo gubernamental. Tercero, se redujo la
participacion del gobierno en la administracion de proyectos, y se incorpora mas a la
sociedad civil, organizaciones religiosas, las ONG, empresas, y sobre todo la comunidad,;
ya que se ha demostrado un alto nivel de “capital socia” (“redes de ayuda mutua’) en los
grupos pobres. Al mismo tiempo, los estudios de pobreza han enriquecido € conocimiento
y desarrollado metodol ogias més eficientes para la aplicacion de politicas sociales exitosas.
Por dltimo, los nuevos programas tienen un alto rendimiento econdmico, por lo que se
justifican por si mismos, y son parte integral de la politica econémica.

En Panama, ademés, e gobierno de la Sra. Mireya Moscoso convirtio el programa social
en su primera prioridad. La prioridad en e gobierno anterior fue e desarrollo de la
infraestructura, por el gobierno y por e sector privado. En efecto, se desarrollaron los
puertos, carreteras publicas y privadas, rehabilitacion de calles, telecomunicaciones,
electricidad, etc. Sin embargo, los proyectos sociales (salud, educacion, programas para
reducir la pobreza) se quedaron rezagados. Se definieron estrategias, hubo estudios,
programas pilotos, y si bien habia fondos de préstamos disponibles, las limitaciones
presupuestarias globales no permitieron lograr 1os recursos para las contrapartidas. El
trabgjo realizado previamente es ahora aprovechado para la gjecucion de un importante
“programasocial” en las mejores condiciones.
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2. El proyecto deagricultura s:ostenible|II

Las granjas de produccion sostenible tienen como objetivo basico mejorar la calidad de
vida de la poblacion campesina, mediante capacitacion que permita usar mas
eficientemente los recursos del area y lograr la autosuficiencia alimenticia, y una mayor
insercion en la economia monetaria. Estos proyectos son €l elemento principal de la
estrategia para el desarrollo y aivio alapobrezarurales.

a. Descripcion

La granja tiene una extension entre 5 a 20 hectéreas, que permita lograr un buen estado
nutricional ala poblacién participante, un autoabastecimiento alimentario. Las granjas, que
son comunitarias, complementan la poca produccién de lafincaindividual .

b. Promotores

Patronatos especializados, ONG, empresas privadas y organizaciones religiosas, con la
participacion de varios entes gubernamentales

c. Produccion

Se espera sea integral y diversificada. Se contemplan entre otros, cereales, leguminosas,
hortalizas, tubérculos; cria de animales menores. El objetivo es lograr mayor calidad y
cantidad de alimentos, mejoraen ladietafamiliar y obtener ingresos adicionales.

d. Forma deexplotacion

Colectiva y organizada, donde participan alrededor de 15 familias por granja. Se espera
gue €l grupo se consolide como productor-comercializador en forma permanente.

e. Sostenibilidad

Los proyectos se disefian para lograr que sean sostenibles financieramente, mediante una
utilizacion raciona y eficiente de los recursos (suelo, agua, luz solar, diversidad bioldgica,
capital y mano de obra).

f. Forma deoperacion

Se elabora un perfil del proyecto, con las diversas actividades que se redlizaran y se
elabora un proyecto de inversion parafinanciar la organizacion de la granja.

! Tomado del Documento Granjas de Produccién Sostenible, Patronato del Servicio Nacional de Nutricion,

Panamé, noviembre 2000 y del Plan Operativo Anual del Ministerio de Desarrollo Agropecuario 2001,
Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible 87



Los componentes basicos de un proyecto son: i) Organizacion y capacitacion; ii)
Produccion agropecuaria; y iii) Alimentacion complementaria (por 2 afios) a los grupos
mas vulnerables.

Las granjas tienen un costo aproximado de US$35,000, incluyendo la asesoria técnica,
costo y acondicionamiento del terreno, y aporte para € desarrollo de los componentes
basicos. De esta manera, se define un “capital semilla’, necesario y suficiente parainiciar
la actividad productiva. De esta cantidad, unos US$10,000 serén aportados por personas
naturales y juridicas que patrocinan una granja, la comunidad har4 aportes (de mano de
obra) valorados en US$8,000, y €l resto (US$17,000), seré aportado por € programa, €l
Patronato o € MIDA. Los proyectos estan concebidos en cinco fases o etapas, que espera
se complete en aproximadamente 5 afos, para acanzar una consolidacion y sostenibilidad
delasgranjas. Las metas en cada etapa son |os siguientes objetivos (resumidos):

Etapa inicial de organizacion de los proyectos. Requiere la organizacion y participacion
comunitaria, con apoyo a la capacitacion de autogestion y manejo gerencia de proyectos.
Incluye transferencia de tecnologia adecuada en sistema de produccion eficientes, con €
objetivo de produccién de alimentos paramejorar la disponibilidad familiar.

Aspectos productivos. Mejorar la transferencia de tecnologia para incrementar la
productividad de las unidades de produccién campesinas. Ampliar la educacion
alimentaria para mejorar la calidad del consumo de alimentos de las familias del proyecto.
Formacion de lideres parala sostenibilidad de los proyectos.

Profundizacién productiva. Consolidacion de los aspectos de produccion y gerenciales
de la granja. Desarrollo de actividades de comercializacion, para ello se contempla reducir
las pérdidas post-cosecha, mejorar la calidad y presentacién de los productos, capacitacion
en temas inherentes ala comercializacion.

Aspectos de financiamiento. Fomentar la participacion de las instituciones financieras
publicas y privadas en e financiamiento a los productores rurales. Capacitar a los
participantes del proyecto paratener acceso a los sistemas financieros formales.

Fortalecimiento institucional. Lograr personeria juridicay titulacion de la propiedad de
latierra, consolidacién de los grupos como productor-comercializador para el mercado.

Conservacion de los recursos naturales. Se promoveran tecnologias que estimulen el
uso sostenible de los recursos agricolas, la proteccion de las cuencas hidrogréficas y la
biodiversidad. Se espera modificar las practicas agricolas y eliminar aguellas conducentes
aladeforestacion, pérdidas de biodiversidad y erosion de suelos.

Los programas requieren, para su éxito, acciones de apoyo de distinta naturaleza, en

particular por parte de instituciones estatales. Ademas, estos programas incorporan un
mayor énfasis en el enfoque de género (respaldo a desarrollo de la mujer).
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I nver siones. Proveer lainfraestructura basicay socia minima para aumentar la integracion
de estos grupos a resto de la sociedad, incluye caminos de penetracion, mejoras a la
vivienda, centros de salud o comunitarios y escuelas; asi como la dotacién para agua
potable y disposicion de excretas. Ademas, y aparte de la asistencia técnica para la
produccion, apoyo en programas sociales especificos.

Programas de salud. ampliar la cobertura de vacunacion, control del embarazo y
desarrollo infantil, suplementacion alimentaria maternay ainfantes.

Educacion. Programas de alfabetizacion adaptados a area'y grupo étnico.

Capacitacion a grupos de mujeres. Regulacion de la fecundidad, mejora de habitos
alimentarios e higiénicos, conservacion de productos, incorporacion de la mujer en lo
productivo.

El programay los proyectos de Agricultura Sostenible comprenden un plan ambicioso, se
tiene como objetivo organizar 3,000 granjas para €l afio 2004. La metodol ogia ha probado
tener éxito, en Panama asi como en otros lugares, y |os proyectos iniciados recientemente
estan progresando satisfactoriamente. De todas formas, se necesita una gran eficiencia del
sistema de apoyo técnico y de inversion para un éxito completo, asi como la decidida
participacion de varias instituciones estatal es.

3. Programas delas mujeres paralas mujeres

La experienciaregional en programas de ayuda para resolver problemas de pobreza es que
los recursos tienen un rendimiento mayor en dar soluciones cuando se dirigen a las
mujeres. Esto en parte porque las mujeres asumen una responsabilidad mayor en lafamilia
pobre, también por tener la reduccion de la pobreza un componente de género y, por
ultimo, por @ rezago de las mujeres en lo productivo es evidente. En Panamd, hay
experiencias y se estan desarrollando programas concentrados en las mujeres, esto es una
forma de focalizacion, al disefiar los programas con objetivos y clientela de necesidades
especificas.

a. Laexperienciadela Asociacion de M ujeres Ngobe (ASM UNG)EI

Esta experiencia, autéctona, humana, de mujeres, de autogestion, describe un proceso
exitoso que se llevé a cabo durante una década por un grupo de mujeres indigenas de la
etnia Ngobe Buglé. Esto grupos, para sobrevivir la invasion espafiola, se replegaron a
montafias de la regién veragliense, una region poco accesible. Hoy en dia esta etnia es una
de las mas numerosas en Panama, con cerca de 200,000 habitantes.

La Asociacion esta ubicada en las tierras altas del oriente chiricano, en la Comarca Ngobe
Buglé, y con sede en la comunidad de Quebrada de Guabo, a la entrada del Distrito de San
Félix. Esta es una region de una agricultura de subsistencia, con ato nivel de

2 |nformacion proveniente del documento “El combate ala pobreza” PNUD y documentos proporcionados
por la Asociacion de Mujeres Ngdbe. 89



analfabetismo, en particular entre las mujeres. El pueblo Ngdbe Buglé es muy conocido
por el pintoresco traje de sus mujeres, por su artesania, por sus “balserias’ (danza militar).
Menos conocidos es que algunos grupos, 1os que viven a orillas de rios, practican € parto
dentro del agua, que es hoy la mas avanzada tecnologia de |os ginecdlogos de Nueva Y ork.

Los cimientos de gestar una organizacion de mujeres empiezan a fines de los ochenta,
cuando algunas mujeres Ngobe preocupadas por la Situacion de pobreza de sus
comunidades, con problemas de desnutricion y tuberculosis, comienzan un proceso de
busqueda de soluciones, incluso se organiza un Primer Congreso de Mujeres Ngobe. Una
caracteristica importante de este proyecto es que desde sus inicios ellas mismas definieron
gué podian hacer y qué querian hacer. Con € tiempo la organizacion se definié como:

Una organizacion exclusiva de mujeres de la etnia Ngobe-Buglé y campesina. El
objetivo es incorporar a la mujer a la economia del pais, vaorizar € rol de la mujer
indigena frente a sus patrones culturales tradicionales, generar recursos para sus familias y
especia mente sus hijos.

Una asociacion orientada a la produccion y venta de artesanias en mayor escala.
Estas incluyen artesanias tradicionales, como sus pintorescas naguas 0 dan nankwwane
(vestido tipo batas), “chacaras’ (bolsas tgjidas de fibras de pita), chaquiras (cuellos de
cuentas con coloridos disefios de la simbologia Ngdbe), sombreros de fibras vegetales
(originamente una artesania de los hombres solamente), tintes naturales y nuevos
productos (mantelitos, servilletas, delantales, recordatorios).

Un lugar, una actividad de capacitacion a mujeres. Programas de Mujer Capacitate
(Meri Jadtodike), alfabetizacion, divulgacion de conocimientos de salud, incluyendo salud
sexua y reproductiva, capacitacion en temas productivos (extraccion de tintes, calidad de
productos, siembra de fibras de pita, maquinas de cocer, cria de especies menores,
produccion agropecuaria, agroforesteria).

El éxito de la organizacion es evidente. De 27 miembros fundadoras la Asociacion
ASMUNG tiene hoy 389 socias, de 7 comunidades inicialmente ahora han logrado integrar
19 comunidades en 4 distritos. Las reuniones bimensuales (de tres dias) |legan a tener una
asistencia de 120 personas, entre socias, esposos, nifios. Los productos de la Asociacion se
venden en distintas ferias, se han adaptado a normas de calidad y consistencia del mercado,
e incluso se exportan a Nueva York, Suiza, Canada. La asociacion es autofinanciable,
cobrando una comision de venta de los productos que comercializa.

Los esfuerzos y la lucha para lograr € éxito fue grande. La Asociacién rompia € rol
tradicional y cultural de la mujer. Las socias no estaban acostumbradas a tomar €
liderazgo, 0 a ausentarse por varios dias, no conocian sobre organizacion, en muchos
casos no sabian leer ni escribir. Hubo apoyo, destaca inicialmente e Sistema Integrado de
Salud y las Misioneras de la Caridad. Posteriormente participan los sectores basicos de la
sociedad, entre ellos la empresa privada (PANACOBRE, Camara de Comercio de
Chiriqui), lasociedad civil (PANAJURU, Fundacion Bar() y e gobierno (MIDA, FES hoy
FIS, MINSA, varios ministerios, hoy el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
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Familia), incluso varios organismos internacionales (la Canadian Executive Service
Organization, el PNUD, UNFPA, e USAID). Sin embargo, através del proyecto destaca
la perseveranciay liderazgo de ciertos individuos, en particular dentro de la comunidad.

Sobresale en esta experiencia la conciencia de género, un proyecto de mujeres para
mujeres. También destaca como las acciones respaldan los propdsitos rectores. i)
Organizar a las mujeres Ngobe para identificar y atender a sus propias necesidades; ii)
Desarrollar actividades de autogestion para elevar los niveles de vida de las socias, usando
€l recurso humano existente en €l areay iii) Velar por € rescate de los valores tradicional es
y culturales del pueblo Ngobe.

b. Programas de educacion pre-escolar usando mujeres promotoras o madres como
capacitadoras

Unainiciativa moderna para proveer estimulo educativo a nifios y nifias menores de 6 afios
es el Programa de Educacion Inicial en el Hogar (Programa Madre a Madre). Laestrategia
consiste en capacitar a madres de dicha poblacion (animadoras), para que €llas den la
educacion pre-escolar. Este es un programa novedoso, de reciente disefio, pero que sigue
précticas exitosas en otros paises. El programa esta disefiado para comunidades de dificil
acceso, que no tienen facilidades de educacion pre-escolar. De esta forma, a través de la
madre misma, quien se convierte en educadora, se extiende la cobertura de educacion pre-
escolar. Setendran 116 programasy se espera formar 300 madres animadoras para laborar
en zonas rurales indigenas, con capacidad de atender a 2,400 nifios y nifias.

Los programas consisten en un grupo de cerca de 15 madres que trabajardn bajo la guia de
una madre-animadora, seleccionada por la comunidad y entrenada por e Ministerio de
Educacion (ME). Estos grupos reciben instrucciéon cada dos semanas, por 10 meses, en
diferentes aspectos teméticos relacionados a la crianza y desarrollo infantil. Se proveen
material didactico impreso, se discute las experiencias, se comparan |os resultados con las
recomendaciones. El programa empezé familiarizandose con las experiencias en
Colombiay México, y un programa piloto con 120 grupos, que ahora se estd extendiendo a
400 grupos. Ya se han beneficiado 3,376 madres participantes y 7,050 nifios y nifias. De
las experiencias existentes se ha recomendado preparar material didactico en lengua
indigena.

Otro programa educativo que en la practica opera como un programa de extension
educativa usando la capacidad de la mujer en las comunidades indigenas, rurales y areas
marginales urbanas es el CEFACEI (Centros Familiares y Comunitarios de Educacion
Inicial). Unapromotora, entrenada por €l Ministerio de Educacion (ME) le ensefia a nifios,
en facilidades proveidas por las comunidades, con materia educativo especial provisto por
el ME. Los padres se reiinen con los promotores para discutir topicos relacionados a la
ensefianza del nifio y € rol de los padres en estimularlo (se usa material disefiado para
ello). Los centros tienen un promedio de 17 nifios, generalmente de 5 afos, se han
brindado atencion a 18,000 nifios y nifiasde 4 y 5 afios.
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En ambos programas la experiencia indica que los padres valoran la socializacion de los
nifios y nifias, la adquisicion de destrezas para el aprendizaje, asi como los suplementos
alimenticios provistos; asi como lo que aprenden los padres en esta experiencia. Hay muy
buena participacion por parte de las madres y en muchos casos, por ambos padres.

Recientemente, estos programas se han fortalecido significativamente y se ha programado
una substancial expansion, justificada por la experienciainstitucional adquirida (entre ellos
la validacion de 18 paquetes pedagdgicos y cuadros para Jugar y Aprender). Como
complemento a estos programas se han desarrollado programas de radio de apoyo, como
“Lafamilia Amaya y su sabia guacamaya’. La presente administracion le esta dando un
decidido apoyo, y presupuesto, a estos programas que han sido aceptados como la més ata
prioridad.
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ANEXO 1la

INDICADORES ECONOMICOS

SECTOR AGROPECUARIO

Afios Variacion %
INDICADOR 1998 1999 2000 (P) 99/98 | 2000/99
AGRICULTURA
Exportaci6n de Bananos (en miles de kilos netos) 462,416 620,388, 489,225 34.2 -21.1
Produccién de Azlcar (en tonel adas métricas) 174,646 176,676 155,981 1.2 -11.7
GANADERIA
Sacrificio de Ganado V acuno (cabezas) 337,431 321,169 302,764 -4.8 -5.7
Sacrificio de Ganado Porcino (cabezas) 293,616 315,492 326,385, 7.5 35
Produccién de Carne de Pollo (en miles de kilos) 62,257 70,261 76,760 12.9 9.2
Comprade Leche Natural (en miles de kilos) 145,948 151,340 145,247 3.7 -4.0
PESCA
Exportacion de Camarones (en miles de kil os netos) 15,641 8,506 7,099 -45.6 -16.5
Produccién Harina de Pescado (en miles de kilos) 35,848 18,205, 33,896] -49.2 86.2
SECTOR INDUSTRIAL
Afos Variacion %
INDICADOR 1998 1999 2000 (P) 99/98 | 2000/99
INDUSTRIA MANUFACTURERA
Indice Global de Produccién Fisica (promedio) 122.0 118.4 110.9 -3.0 -6.3
Consumo de Energia Industrial (en miles de KWH) 486,764 521,211 503,517 7.1 -34
Produccién de Derivados del Tomate (en miles de kilos) 10,342 10,732 10,414 3.8 -3.0
Produccién de Cerveza (en miles de litros) 144,819 146,098 139,783 0.9 -4.3
Produccién de Bebidas Alcohdlicas (en miles de litros) 12,936 12,806 11,768 -1.0 -8.1
CONSTRUCCION
Permisos de Construccién (en miles de US$) 313,948 451,026 484,931 437 75
Distrito de Panama 215,458 302,258 357,662 40.3 18.3
Otros Distritos 98,490 148,768 127,269 51.0] -145
Produccién de Concreto Premezclado (en mts. cubicos) 595,535 742,508 623,946 247 -16.0
ELECTRICIDAD Y AGUA
Generacion de Electricidad (en miles de KWH) 4,166,785| 4,424,731 4,666,295 6.2 55
Electricidad Hidradlica 2,139,166 3,128,333 3,395,866 46.2 8.6
Electricidad Térmica 2,027,619 1,296,398 1,270,429] -36.1 -20
Facturacion de Agua (en millones de gal ones) 62,502 61,102 62,807 -2.2 28

(P) Cifras Preliminares.

Fuente: Departamento de I nformacion Econdmicay Estadistica de la Direccién de Andisisy Politicas Econémicas

en base a Cifras de la Contraloria General de la Republicay otras I nstituciones Publicas.
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ANEXO 1b

INDICADORES ECONOMICOS

COMERCIO Y SERVICIOS

Afos Variacion %
INDICADOR 1998 1999 2000 (P) 99/98 | 2000/99
COMERCIO AL POR MAYOR
Personal Empleado (promedio) 16,451 17,234 17,202 4.8 -0.2
Remuneraciones Pagadas (en miles de US$) 157,129 173,131 172,035 10.2 -0.6
Ingresos Totales (en miles de US$) 2,351,624| 2,554,689 2,573,775 8.6 0.7
COMERCIO AL POR MENOR
Personal Empleado (promedio) 21,843 24,837 24,489 137 -1.4
Remuneraciones Pagadas (en miles de US$) 139,121 165,613 160,832 19.0 -2.9
Ingresos Totales (en miles de US3) 1,885,521 2,178,319 2,099,389 155 -3.6
HOTELESY RESTAURANTES
Personal Empleado (promedio) 9,365 10,100 9,459 7.8 -6.3
Remuneraciones Pagadas (en miles de US$) 46,874 53,484 51,372 141 -3.9
Ingresos Totales (en miles de US$) 218,091 231,782 227,467 6.3 -1.9
Promedio Diario de Cuartos Ocupados (en unidades) 1,978 1,925 1,939 -2.7 0.7
Promedio Diario de Personas Alojadas (personas) 2,952 2,991 3,179 13 6.3
|.T.B.M.
Ventas (en miles de US$) 66,884 74,441 69,017 113 -7.3
TRANSPORTE, ALMACENAJE Y COMUNICACIONES
Sistema Portuario Nacional
Movimiento de Contenedores (en Teu's) 1,155,430 1,268,311 1,359,640 9.8 7.2
Movimiento de Carga (en ton. métricas) 16,331,510| 19,306,051| 20,654,274 18.2 7.0
Autoridad del Canal de Panama
Carga Transportada por €l Canal (en milesdet. |.) 192,368 191,782 195,849 -0.3 21
Tréansito de Naves por el Canal (en unidades) 14,142 14,044 13,774 -0.7 -1.9
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS
Créditos Internos Saldos (en millones de US$) 9,829 11,086 11,555 12.8 4.2
Créditos Externos Saldos (en millones de US$) 12,936 10,805 9,989 -16.5 -7.6
Tasade Interés-Crédito Comercial (en porcentaje) 9.87 10.01 10.04 14 0.3
Tasa de Interés-Crédito Cosumo Personal (porcentaje) 13.12 13.95 13.49 6.3 -3.3

(P) Cifras Preliminares.

Fuente: Departamento de Informacién Econémicay Estadistica de la Direccion de Andlisisy Politicas Econdmicas
en base a Cifras de la Contraloria General de la RepUblicay otras Instituciones Piblicas.
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ANEXO 1c

INDICADORES ECONOMICOS
SECTOR EXTERNO

Afos Var. %
INDICADOR 1998 1999 2000 (P) 99/98 | 2000/99
EXPORTACIONES DE BIENESF.O.B. (en milesde US$) 705,457 708,812 771,513 05 8.8
Productos Derivados del Petréleo 24,826 63,902 52,066 157.4 -18.5
Bananos 138,746 187,312 148,329 350 -208
Camarones 150,444 76,756 68,337 -49.0 -11.0
Café 23,930 19,999 16,045] -16.4( -19.8
Ropa 25,656 21,879 19,472 -147( -11.0
Carne de Ganado Vacuno 9,329 11,772 9,535 262 -19.0
Otros 332,526 327,192 457,729 -1.6 39.9
EXPORTACIONES DE SERVICIOS
Pegjes Cobrados Autoridad del Canal (en miles de US$) 556,886 563,338 581,768 12 33
Entrada de Pasajeros (en miles) 979 946 1,148 -3.4 214
Gastos de Turistas (en miles de US$) 372,157 381,507 450,007 25 18.0
Consumo a Bordo (en miles de US$) 58,166 67,311 158,028 15.7] 1348
IMPORTACIONES TOTALESC.I.F. (en milesde US$) 3,398,342 3,515,765 3,378,654 35 -39
Bienes de Capital 891,348 839,428 688,032 -5.8] -180
Petréleo Crudo 184,593 301,973 447,007 63.6 48.0
Productos Alimenticios 326,269 342,787 347,981 51 1.5
Otros Bienes de Consumo e Intermedios 1,996,132 2,031,577 1,895,634 18 -6.7
ZONA LIBRE DE COLON
Peso de las Importaciones (en miles de ton. mét.) 7255 651.1 755.0f -10.3 16.0
Peso de |as Reexportaciones (en miles de ton. mét.) 681.6 634.7 677.9 -6.9 6.8
Valor delas Importaciones (en millones de US$) 5,319.2 4,166.0 44323 -21.7 6.4
Valor de las Reexportaciones (en millones de US$) 6,001.2 4,956.5 51450 -174 38
Valor Neto Exportado (en millones de US$) 682.0 790.5 712.7 159 -9.8

(P) Cifras Preliminares.
Fuente: Departamento de Informacion Econdmicay Estadistica de la Direccion de Andlisis y Politicas Econdmicas
en base a Cifras de la Contraloria General de la Republicay otras Instituciones Piblicas.
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ANEXO 2

CONSOL IDADO DE BALANCE DE SITUACION DEL CENTRO BANCARIO

(en millones de US$)

ANOS 1998-2000

CUENTAS 1998 1999 2000(P)
ACTIVOSLIQUIDOS 9,186 9,562 10,284
Depositos I nternos en bancos 2,409 2,592 2,928

A lavista 180 200 210
A plazo 2,229 2,392 2,718
Depdsitos externos en bancos 6,319 6,400 6,811
A lavista 462 389 438
A plazo 5,857 6,011 6,373
Otros 458 570 545
CARTERA CREDITICIA 22,765 21,891 21,544
Interna 9,829 11,086 11,555
Externa 12,936 10,805 9,989
INVERSIONESEN VALORES 3,082 4,005 4,347
Internas 1,160 1572 1,814
Externas 1,922 2,433 2,533
OTROSACTIVOS 1,545 1527 1876
Internos 801 881 1080
Externos 744 646 796
ACTIVO TOTAL 36,578 36,985 38,051
DEPOSITOS 26,805 26,961 26,960
Internos 12,105 12,789 13,873
Oficiales 2,054 2,108 1,914
De particulares 7,533 8,157 9,002
alavista 1,116 1,140 1,172
aplazo 4,933 5371 6,186

de ahorros 1,484 1,646 1,644

De bancos 2,518 2,524 2,957
alavista 103 134 130
aplazo 2,415 2,390 2,827
Externos 14,700 14,172 13,087
De particulares 5,508 5,438 5,764
alavista 544 526 737
aplazo 4,905 4,826 4,944

de ahorros 59 86 83

De bancos 9,192 8,734 7,323
alavista 483 403 334
aplazo 8,709 8,331 6,989
OBLIGACIONES 5,173 5131 5,704
Interna 820 885 933
Externa 4,353 4,246 4,771
OTROSPASIVOS 1,497 1691 1,830
Interno 819 881 1004
Externo 678 810 826
PATRIMONIO 3,103 3,202 3,557
Capital 2,061 2,148 2,400
Reserva 1,042 1,054 1,157
PASIVO Y PATRIMONIO 36,578 36,985 38,051

Fuente: Superintendencia de Bancos
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ANEXO 3

MOVIMIENTO DE CARGA Y CONTENEDORESEN EL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL
ANOS 1999 Y 2000

Afios VARIACION
DETALLE 1999 2000 PORCENTUAL
Carga (t.m.) U 19,306,051 20,654,274 7.0
Carga (t.m.) 12,656,006 14,199,176 12.2
Contenedores (unidades) 772,324 809,550 4.8
Contenedores (TEU's) 1,268,311 1,359,640 7.2

1/ Incluye Combustible
Fuente: Autoridad Maritima de Panamd, Departamento de Estadistica.
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A-4

Direccion de Andlisisy Paliticas Econdémicas

Datos Generales

Nombre oficial:
Area
Limites:

Capital:

Idiomas:
Gentilicio:
Moneda:
Fiestanacional:
Hora oficial:

Flor nacional:
Divisién politica:

Republica de Panama

75,517 Km2

Al norte, mar Caribe; a este, Colombig; al sur,
Océano Pacifico; a oeste, Costa Rica

Ciudad de Panama

Espariol (oficial)

Panamefio

Balboa (US$)

3 de noviembre, Diade |a separacion de Colombia
GMT - 5 horas (normal)

Flor del Espiritu Santo, orquidea pequefia

9 provinciasy 4 comarcas indigenas

Demografia

Poblacién:
Densidad:
Natalidad:
Mortalidad:
Esperanza de vida:

Ciudades importantes (hab.):

2,778,440" habitantes (2000)

36.8 habitantes por Km? (2000)

21.4 por 1000 (2000) *

5.1 por 1000 (2000) *

74.4 afios (2000)

Ciudad de Panam4, Colén, David, San Miguelito, Santiago

Educacién

Alfabetismo:
Religion:

92.3% *
Catdlica

Economia

Principales productos:
PIB aprecios de 1982:

Tasade crec. PIB constante:

PIB a precios corrientes:
Tasade crec. PIB corriente:
PIB per cépitaanual:
Tasade inflacién anual:

Exportaciones totales
Importaciones totales

Bananos, azlcar, café, camarones, ropa, derivados del petréleo
US$7,341.8 millones (2000)

2.7% (2000/1999)

US$10,056 millones (2000).

5.2%° (2000/1999).

2571® (2000)

1.4% (2000)

US$5748.8 millones (2000).

7039.7 millones (2000).

* Ultima encuesta de niveles de vida para 1998.

® Egtimado.
® preliminar Censo, 2000.

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccion de Andlisisy Politicas Econdmicas

| SSN 1562-4811

ViaEspafay Cl 52 Este
Apartado 7304, Panama 5
Teléfono 269-4133 ext. 2152
Fax 223-5339
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