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RESUMEN EJECUTIVO

El crecimiento economico en 1997 fue 4.4%, una tasa que no se habia logrado desde
1985, excepto en los afios de recuperacion post-crisis. Los sectores de mayor
crecimiento fueron aquellos ligados a las exportaciones o a la inversion externa: los
puertos, la Zona Libre de Colon, el turismo, minas y pesca, los que crecen mas del
10%. El afio econdmico también se caracteriza por la profundizacion del programa
de politica econdmica: ampliacion de la apertura hacia fuera, privatizacion de
empresas estatales, solido manejo de las finanzas publicas, extenso programa de
inversiones publicas en infraestructura.

Dos factores estan subyacentes en la evolucion de la economia en 1997. Uno es la
expansion de las exportaciones, que se convierte en el sector dindmico de la
economia, se destaca el crecimiento de la Zona Libre de Colon (14.2%), el aumento
de las exportaciones de productos marinos (41.1%) y de productos agropecuarios
(frutas, azicar, melones, sandias, con la excepcion del banano que decrecio),
ademas del crecimiento del turismo (7.4%). ‘

Otro factor de crecimiento fue el incremento de inversiones en proyectos especiales
publicos y privados, muchos ligados a inversiones externas. Entre estos, se destaca
un conjunto de inversiones privadas de mas de B/. 300 millones en la expansion o
construccion de los puertos de Manzanillo y Evergreen, la ampliacion de
instalaciones en telecomunicaciones y los Corredores Norte y Sur. Ademas, un
impresionante desarrollo de nuevos hoteles o ampliacion de los existentes y
construcciones de edificios de oficina y viviendas privadas, completando el ciclo de
expansion en construcciones que empezd en 1992-93.  En el sector publico, se
continia y expande un extenso programa de construccion de infraestructura, entre
ellos, la ampliacion de la carretera interamericana de Chorrera a Sajalices, la
carretera David-Concepcion, mejoras en calles y avenidas de areas urbanas y obras
de infraestructura social, con una inversion de mas de B/250. 0 millones.

Por efecto del crecimiento, el empleo crecido cerca de 45,000 personas, 160 que
contribuyé a una reduccion en la tasa de desempleo, del 14.3% al 13.2%. La
situacién en el mercado laboral continia mejorando, como lo indica un indice de
anuncios de ofertas de trabajo e informaciones preliminares de fin de afio que
indican mayor empleo. A su vez, la inflacion fue baja; el promedio anual del IPC
crecié en 1.2%, y todo el crecimiento se dio en los ultimos meses de 1996, ya que,
durante1997 el indice de precios se ha mantenido estable, bajando algo al final. El
costo promedio de la canasta basica tuvo un comportamiento similar al del IPC y
subi6 0.8% en el afio, pero con una baja de 4.6% de dic96 a dic97. Este desarrollo
es producto de una baja en los precios internacionales y del efecto de la politica de
reduccion de aranceles.



El desarrollo en el sector portuario es un reflejo del Panama moderno. Hasta hace
un par de afios existia una empresa estatal con dos grias de portico para
contenedores. Ahora funciona un sector privado internacional, con inversiones
hechas, o en proceso, por B/500 millones, con catorce grias de pértico que operan y
tres mas que se incorporaran en 1998. El crecimiento del sector, basado en el

- transbordo de contenedores, es impresionante, mas del 40% por afio. Este desarrollo

continuard y serd mas evidente al completarse la remodelacién del ferrocarril en
1999.

Un aspecto prominente en 1997, fue que se profundiz6 el programa de politica
econdmica, con el objetivo de desarrollar una economia competitiva y de mercado.
Las medidas tomadas incluyeron la reduccién al 10-15% de los aranceles, un
programa de privatizacion de todas las empresas estatales, el inicio de la
modernizacién de la educacién y de la administracion pablica. Hay en proyecto una
reforma del sistema tributario, liberalizacidn del sector de transporte y energia,
modernizacion del sistema financiero publico y privado. Ademas, hay paralelo un
proyecto social, que incluye una diversidad de acciones para mejorar las condiciones
y oportunidades de los grupos poblacionales de menores ingresos, focalizando el
gasto, y mejorando el acceso a los servicios publicos basicos. A su vez, se estd
modernizando la educacion, al aumentarse el nimero de dias de clase, capacitando
al personal docente y mejorando los programas de estudio.

El programa financiero del Gobierno tiene como mira mantener una posicion fiscal
solida, con un adecuado nivel de ahorro. Dentro del mismo, se destaca el éxito del
programa de privatizacién, con la venta de 49% de las acciones del INTEL por
B/.652 millones. El sector piblico logré sus metas de ahorro y déficit fiscal dentro
de lo programado; negocié con el Fondo Monetario Internacional un programa de
facilidad extendida, y logré llevar a cabo exitosamente dos emisiones de bonos en
los mercados financieros internacionales, en condiciones sumamente ventajosas. A

su vez, como se indicd, el gobierno realizd un programa de inversiones sin
precedentes.

Diversos sectores tuvieron durante el afio condiciones coyunturales que afectaron su
evolucion. El fenomeno de El Nifio incidié negativamente en el calendario de
siembra y en el desmejoramiento en el hato vacuno. Como consecuencia, se redujo
el crecimiento del sector agropecuario en 3.7%. Las operaciones del Canal se vieron
afectadas por la reduccion del comercio de granos a China, por lo que sus ingresos
crecieron sdlo 1.3%, y esto, producto de un aumento en las tarifas, ya que la carga
disminuyé. A su vez, la reversion de 4reas ocupadas por bases militares, afectaron
la venta de servicios al ejército americano, aunque menos de lo que se esperaba.

La Banca mantuvo un alto nivel de crecimiento del crédito interno al sector privado,

del 11.4%. A su vez, se aumenta la competencia con la introduccion de nuevos
servicios, la agresiva participacion de la banca extranjera en el mercado de hipotecas

vi



y préstamos personales, lo que ha incidido en una reduccion de intereses al comercio
y de las tarjetas de crédito. La actividad en el sector de turismo se caracterizo por la
construccién o expansion de un impresionante nimero de hoteles como, Radisson,
Miramar, Bristol, Continental, Marriot, aunado al desarrollo de facilidades turisticas
en diversas partes del pais

Las perspectivas de la economia panamefia son optimistas. El desarrollo de las
exportaciones y de la inversion internacional validan la politica econémica seguida.
A mediano plazo, la expansion de nuevos servicios ligadas al aprovechamiento de la
posicion geografica y la modernizacion de la economia auguran que, para 1998, se
ha entrado en una fase de alto crecimiento, lo que se mantiene una vez obtenido.
Hay en ejecucion proyectos de inversiones privadas y publicas por B/. 1,103
millones, lo que compensa la reduccion esperada en la construccién de edificios y
centros comerciales. Tomando en cuenta estas condiciones, se proyecta para 1998
un crecimiento entre el 5.0 al 5.5%, con variantes que dependen del crecimiento
de la Zona Libre de Colon y del impacto efectivo de los proyectos de inversiones en
proceso.

vil



L- EL ANO ECONOMICO

Dos aspectos han sido prominentes en el desarrollo de la economia en 1997.
Primero, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue relativamente alto, del 4.4%
en términos reales, lo cual no se habia logrado desde 1985 (excluyendo los afios de 1990-93
de la recuperacion post-crisis) y contrasta con el crecimiento de solo 2.3% promedio que
existié en afios recientes. El segundo aspecto de importancia fueron los avances en el
programa de liberalizacion y reforma estructural, con la reduccion de los aranceles,
profundizando el proceso de saneamiento de las finanzas publicas, y por ultimo, con la
ejecucién de un significativo programa de privatizacion.

En 1997, el crecimiento fue entre el 3 al 5% en casi todos los sectores, con la
excepcidn de un crecimiento alto en el comercio, del 8.8%, y una caida del 0.9% en el

sector primario (Cuadro 1).

Cuadro 1 TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES, ANO 1997.

(en porcentaje)
Tasa de
Sector Crecimiento

Sector -0.9%
Primario

Industria Manufacturera 3.6%
Electricidad y Agua 3.4%
Construccion 5.0%
Comercio 8.8%
Hoteles y Restaurantes 5.4%
Transporte, Almacenaje y Comunicac. 4.5%
Intermediacién Financiera 3.3%
Inmuebles y Activ. 2.5%
Empresarial.

Servicios Privados y Dom 3.4%
Servicios Gubernamental. 3.8%
Total 4.4%
Fuente: Direccion de Estadistica y Censo, Contraloria General de la
Repiiblica.

Los sub-sectores de mayor crecimiento fueron los ligados a las exportaciones o a la
inversidn externa, tales como las actividades portuarias, la Zona Libre de Coldon, las
actividades mineras y la pesca; todos con crecimientos superiores al diez por ciento (véase
Anexo-1). Los sectores de bajo crecimiento o crecimiento negativo fueron las actividades
agropecuarias y la Comision.del Canal, afectados por factores coyunturales. El comercio,
las telecomunicaciones, la industria manufacturera, ciertos servicios privados, y la



construccion, crecieron a tasas cercanas o superiores al cuatro por ciento. Como resultado
del crecimiento, la poblacién ocupada aument6 en 44,458 personas con una reduccion del
1% en la tasa de desempleo y un aumento de 5.1% en el empleo. A su vez, la inflacion
promedio, medida por el crecimiento en el promedio del indice de precios al consumidor
(IPC), fue baja, 1.2% anual, pero con precios estables o decrecientes desde diciembre de
1996, y el costo de la canasta bdsica subid atin menos.

Por el lado de la demanda, el alto crecimiento econémico en 1997 es el resultado de
aumentos en las exportaciones de bienes y servicios, que crecieron 6.7%, en particular por
el crecimiento de la Zona Libre de Colon y aumentos en las exportaciones de frutas,
camarones, pesca, servicios portuarios y el turismo. A su vez, hubo un fuerte aumento de la
inversién externa en proyectos especificos, incluyendo puertos de contenedores, minas,
hoteles turisticos, carreteras dadas en concesion, zonas procesadoras, telecomunicaciones,
instalacion de plantas eléctricas privadas, centros comerciales, asi como una mayor
inversion publica, en especial en la red vial, como se sefiala mas adelante.

La alta tasa de crecimiento econdémico esta corroborada por varios indicadores, entre
ellos el Indice Mensual de Actividad Econdmica, elaborado por la Direccion de Estadistica
y Censo de la Contraloria (e indica que el crecimiento se acelera en los dltimos meses). Asi
mismo, los impuestos a las importaciones crecieron en cerca del 10%, y el ITBM de ventas
creci6 8.7%. Esto se da a pesar de que hubo reduccion de ciertos aranceles desde principio
de afio, reduccién de los precios de las importaciones y un aumento de los descuentos
tributarios como resultado de las leyes de incentivos. El impuesto a las bebidas gaseosas
creci6 en 8.8%; los otros impuestos a productos (cigarrillos, llamadas telefénicas, cerveza y
licores) aumentaron aun mas. El Impuesto sobre la Renta, en planillas, aumenté 7.8%,
descontando el ingreso extra que se recibié en 1996 por el programa de cobros de
impuestos atrasados. Sin embargo, las cifras de impuestos en 1997 no son estrictamente
comparables con las de 1996, por cambios en la base y en la forma de cobros. Cifras

ajustadas, con una mayor comparabilidad, revelan un aumento de ingresos fiscales del
5.2%.

Por otra parte, las importaciones aumentaron en 4.3%, crecimiento ain mayor en
términos reales debido a la reduccién de precios de los productos importados. El registro de
automéviles subié en 15%. El gasto de consumo e inversién del Gobierno General,
excluyendo pagos de intereses, aument6 6.9%. Todas estas cifras indican un crecimiento
real compatible con las estimaciones de crecimiento del PIB. A su vez, una encuesta de
opinién de la Camara de Comercio, a mediados de afio, y opiniones en cuanto a las ventas
de Navidad, indican que se percibi6 el afio 1997 como un buen afio para el comercio.

El crecimiento, en 1997, no es un resultado de tipo temporal o coyuntural como lo
fue a principios de la década de los noventa. En dicho periodo, el crecimiento provino de la
ampliacion del crédito al reabrirse la banca, con una fuerte repatriacion de capitales y de la
recuperacion de la demanda interna privada, que habia estado deprimida durante la crisis de
1988-89. Por ello, en 1994-1996, una vez alcanzados los niveles de pre-crisis, la economia
volvid a tasas de crecimiento bajas, algo menos del 2.5%, similares a las que existieron
durante los afios ochenta. Ahora, sin embargo, hay un cambio de la tendencia y la
economia entra en una fase de alto crecimiento.



Factores estructurales, como resultado de las politicas econémicas, han contribuido
al crecimiento. Primero, aument¢ el nivel de confianza, en particular de los inversionistas
extranjeros, dado el manejo de las finanzas publicas, la apertura de la economia y de
manera importante las perspectivas resultantes del traspaso del Canal en el afio 2000. Esto
contribuyé a convertir a Panama en un lugar atractivo para las empresas internacionales, lo
que conjuntamente con la privatizacion de empresas estatales, se manifestd en su mayor
participacion e importantes inversiones,
como se sefiala mas adelante. A su vez, la
banca, en parte con aportes provenientes del

Panamayy la crisis del Asia
La crisis financiera del Asia se dio como
resultado de incentivos y garantias dadas a

financiamiento al gobierno, expandid las inversionistas, mds alld de lo razonable.
considerablemente sus operaciones de Esto atrajo un exceso de capital financiero
crédito al sector privado, en 11.4% en 1997. externo, que se uso para expandir la oferta

monetaria y de crédito, lo que a su vez
aumenté los precios de activos y sobrevaluo

La apertura hacia afuera de Ila las monedas. El exceso de endeudamiento no

economia se manifiesta por el aumento de era sostenible, y con las primeras sefiales de
las exportaciones no tradicionales, como que las inversiones hechas eran de alto
frutas y productos industriales, turismo, riesgo, el mercado perdi6 la confianza. Al

querer retirar los fondos invertidos sobrevino
la crisis, con fuerte caida de las bolsas y de
las monedas. Esta es una situacion que no se

servicios portuarios. Ademas, por el efecto
de una mayor competencia debido al

producto importado, que contribuye a bajar
la inflacion, adicionalmente, hay
indicaciones de aumentos en la eficiencia en
varios sectores.

El ambiente internacional en 1997
fue muy positivo, por lo menos hasta
octubre. El crecimiento de los E.U. fue del
3.7%, aunado al alto crecimiento en los
paises latinoamericanos y, al menos, un
crecimiento mayor que el de 1996 en los
paises europeos. El flujo de fondos a paises
emergentes fue alto hasta octubre. La tasa
de inflacion y los intereses en Estados

puede replicar en Panamd. El sistema
bancario panamefio estd integrado al sistema
financiero internacional, por lo que un exceso
de fondos se invierte afuera y no se usa para
crear un exceso de gasto interno.

La crisis del Asia no tiene un efecto directo
en Panamd, ya que no exportamos a esa
region, pero puede tener un efecto indirecto
por su efecto negativo en paises
latinoamericanos.  Pero  hay  factores
positivos, uno es que se demuestra la solidez
del centro bancario, y porque la reduccion
de precios de los bienes importados reduce el
déficit de la balanza de pagos y ayuda a las
exportaciones de la ZLC.

Unidos se mantuvieron bajos y decrecientes.
Sin embargo, después de mediados de afio, se desata una crisis financiera-econémica en el
Asia, en particular en Malasia, Corea del Sur, Hong Kong, con bajas en la bolsa de 50% y
adicionalmente, devaluaciones de 80% (con excepcion de Hong Kong que tiene un Junta de
Cambio que mantiene el tipo de cambio fijo) y en menor grado problemas financieros en el
Jap6n. Esto ha traido como consecuencia que se estanque el crecimiento de las bolsas de
valores y, por otra parte, fuertes fluctuaciones en las mismas, con variaciones diarias del
0.5 al 1.0 puntos porcentuales, lo que es un indicador de incertidumbre en el mercado.

Factores coyunturales jugaron un papel importante, en general con una tendencia
negativa. El mas importante fue el fendmeno natural conocido como El Nifio, que caus6 un
deterioro considerable de las cosechas de granos a consecuencia de una prolongada sequia,
y también la disminucion del trafico de trigo hacia China lo que hizo bajar el volumen de



trafico por el Canal. El traspaso de las instalaciones militares establecidas en el area
canalera disminuyé la venta de servicios a dichas instalaciones. La construccion de
viviendas subié a principios de afio para aprovechar los ultimos meses de vigencia del
régimen de intereses preferenciales para viviendas mayores de B/.40,000, pero bajo
significativamente a partir del mes de agosto.



1I- MERCADOS Y VARIABLES RELEVANTES

1.- Exportaciones

Las exportaciones netas registraron un crecimiento del 6.7% en 1997 (véase Cuadro

2 y detalle en A-2), lo que las hace uno de los elementos claves que estan dinamizando la
economia.

\]

Las exportaciones de bienes aumentaron en 14.6% mientras que las exportaciones
de servicios en 5.0%. Esto contrasta con la evolucion de las exportaciones en 1996, cuando
las exportaciones de bienes disminuyeron y las de servicios no crecieron, situaciéon que se
explica en parte por una caida de las exportaciones de la Zona Libre de Colén (ZLC).
Ademas, debido a que los precios de las importaciones bajaron en 1997, el poder de
compras de las exportaciones aumento, lo que significa una capacidad de compra mayor
ahora. La reversion de la tendencia de las exportaciones empieza desde el segundo
semestre de 1996, como se sefialo en el informe trimestral del Ministerio de Planificaciéon y
Politica Economica (junio, 1997).

Cuadro 2 EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS NETOS'
(en millones de Balboas)

, 1995]  1996] 1997] % 97/9%6
Exportaciones Totales 3.0069] 3.002.1] 32047 %]
Bienes 554.4| 5423| 6216 146
Productos Agropecuarios 272.3|  2509| 2646 5.5
Productos Marinos : 1209] 1106| 156.1 411
Otros Bienes 161.2] 1808} 200.9 11.1
Servicios 2452.5| 2.459.8] 2.583.1 5.0
Zona Libre de Colén 616.5| 590.4] 674.1 14.2
Comisién del Canal 6059] 6322| 6404 1.3
Turismo 310.4] 3431] 3685 74
Banca 1306] 1430/ 1350 5.6
Depto. de Defensa 389.4| 351.8] 346.0 -1.6
Servicios de Transporte | 1965 1933 2100 8.6
Otros Servicios 203.2] 206.0] 209.0 1.5

1/ Las exportaciones netas excluyen los insumos de las reexportaciones (ZLC y otras) y de la
venta de derivados de petroleo (directos y al transporte); en la Banca se excluyen las ganancias
de las operaciones “offshore™, en el Dpto. de Defensa se incluyen mgresos por jubilaciones.

Fuente: Balanza de Pagos, Direccién de Estadistica y Censo, Contraloria General de la
Repiblica y estimaciones del Departamento de Anélisis Econdémico, Ministerio de
Planificacion y Politica Econ6mica.

Entre las exportaciones de bienes (véase detalle en A-2), se destacan las
exportaciones agropecuarias: frutas, cames, productos marinos. Las exportaciones de
crustaceos aumentaron en 31.9%, por la ampliacion de las facilidades de cultivo en
estanque y mejoras tecnologicas, lo que se manifiesta en las exportaciones de larvas de
camarones, que alcanzaron B/.10 millones. También, crecieron en 82.3% las exportaciones



de pescado fresco, harina de pescado y aceite de pescado, ya que tuvieron un buen afio
como resultado de un mayor afloramiento en la Bahia de Panama. Los productos tropicales
registraron un incremento significativo de 68.1% en 1997, en particular el melon y la
sandia, que aumentan de B/.5.2 millones en 1996 a B/.20.7 millones en 1997. Otras
exportaciones con aumentos son: zapallo, nuez de palma aceitera, otoe, tabaco, pifia y
flame; incluso, se exportd arroz por B/.1.2 millones en el primer semestre del afio.

Esta orientacion hacia afuera de los productores es resultado de la reduccion en el
costo de transporte de carga por bajas de mas del 50% en los costos de puertos y de las
navieras; asi como de la reduccion de aranceles, que modifica la rentabilidad entre cultivos.
Las exportaciones de café aumentaron en 19.1%, ayudadas por precios altos a principios de
afio. Sin embargo, el banano siguié su tendencia hacia la baja cayendo en un 4.0%,
producto de las restricciones impuestas por la Unién Europea. Por otra parte, las
exportaciones de carne aumentaron a un mayor nivel, producto de la reduccion del hato
ganadero para evitar mayores pérdidas a consecuencia del fendmeno de El Nifio.

Entre las exportaciones de bienes no agropecuarios, se destacan las prendas de
vestir, las exportaciones de productos mineros (oro y plata). Asi como las exportaciones
industriales a paises con los que tenemos convenios bilaterales de libre comercio. Este tipo
de exportaciones estd promovida por los Certificados de Abonos Tributarios (CATs), los
cuales pasaron de B/.12.9 millones en 1995 a B/.18.6 millones en 1997. Valga sefialar que
Panama ha respaldado nuevos acuerdos comerciales en afios recientes.

En cuanto a las exportaciones de servicios, que representan el 80% de las
exportaciones netas, se destaca el fuerte aumento de las exportaciones de la Zona Libre de
Colén (ZLC) en 14.2% (algo mas que el aumento de las reexportaciones totales, ya que
éstas incluyen ventas a Panama que crecieron menos). El crecimiento de la ZLC es
producto de varios factores, que se discuten mas adelante, incluyendo la recuperacion de las
actividades, la mayor demanda en varios paises latinoamericanos, y las reducciones de los
costos de operacion (transporte). Otro componente del aumento de las exportaciones de
servicios fue el turismo, que crecié6 en 7.4%, un sector dinamico como resultado de
incentivos existentes que han promovido la expansion de facilidades y hoteles. Los
ingresos de la Comision del Canal aumentaron en 1.3%, producto del aumento de tarifas, ya
que el trafico se redujo. Los servicios de transporte tienen un incremento debido a mayores
ventas de boletos aéreos y los ingresos portuarios por transbordo de contenedores

Sin embargo, disminuyeron tanto los ingresos por servicios al Departamento de
Defensa de E. U., como la venta de servicios bancarios por la banca “offshore”. En el caso
del Ejercito Norteamericano, se compensé la baja por el cierre de las instalaciones de
Albrook Field y Quarry Heights (areas recién revertidas a Panama) con mayores servicios
contratados localmente, gastos extras para desmantelar las facilidades militares, retencion
de cierto personal en las bases que se mantienen y mayores gastos en jubilaciones. La
banca “offshore” ha tenido una caida significativa como producto de los cambios que se
estain dando en las normas de registro y en la apertura financiera de varios paises
latinoamericanos; pero esto afecta mas las ganancias que sus gastos en Panama.



Las exportaciones son uno de los motores del crecimiento en Panama, lo que es
comun en paises con un pequefio mercado interno. Cuando las mismas crecen poco
también lo hace la economia. Esto sucedi6 en los afios ochenta, cuando las exportaciones
netas, en términos reales, crecieron sélo en 2.1% por afio, lo que contribuyé a un
crecimiento relativamente bajo de la economia. Es por ello que el consenso entre los
economistas es el respaldo de un modelo de crecimiento hacia afuera. El crecimiento de
nuevas exportaciones es imprescindible, ya que importantes exportaciones tradicionales,
como los servicios al Departamento de Defensa o las actividades de la Comision del Canal
de los Estados Unidos, crecen lentamente. En 1997, nuevas exportaciones como servicios
portuarios, fintas tropicales, camarones de cultivo, hortalizas, productos industriales y la
expansion del turismo reflejan una orientacion hacia fuera de los actores econémicos y
valida la politica de apertura econdémica.

2-. Puertos

Este sector presenta una extraordinaria dinamica en 1997 con la privatizacion de los
puertos estatales, un fuerte incremento de la inversion por los operadores privados y la
expansion de sus operaciones. La privatizacion de los puertos ha permitido la
modernizacion de los mismos, introduciendo competencia, modernizacién de las
instalaciones, aumentos en el grado de eficiencia y disminucion de los costos. La actividad
portuaria va a tener, en unos afios, tanto o mas personal empleado que el que tenia la
Autoridad Portuaria Nacional (APN), pero ahora manejando un volumen de carga varias
veces mayor, lo que muestra substanciales aumentos de productividad.

Gréfica 1 MOVIMIENTO DE CONTENEDORES, ANOS: 1993-1997

Fuente: Departamento de Analisis Econémico. Ministerio de Planificacion y Politica Econémica.

El aumento de las operaciones portuarias se concentra en el transbordo de
automoviles y contenedores, que es el desarrollo concreto del concepto Panamé
Centropuerto. El nimero de contenedores de transbordo, que era de 12,655 Teu's en 1994,
ha llegado a ser 399,330 en 1997, y se espera llegue a un millén de Teu s para el afio 2000.
Este desarrollo se muestra draméaticamente en la Grafica 1, la cual presenta el crecimiento
de las operaciones de contenedores para transbordo (contenedores que bajan para ser
entregados a otros barcos y no tienen carga destinada a Panama) y otros destinos. Este
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desarrollo se ve graficamente en las fotos que se adjuntan del puerto de Manzanillo, el
parque de transbordo de autos y un puerto internacional de gran envergadura. Sin embargo,
se elimin6 la operacion de transbordo hacia América Latina del automévil ruso LADA, por
problemas entre los duefios y la fabrica productora.

- La empresa Manzanillo International Terminal (Coco Solo Sur), empresa
organizada por un empresario local, inici6 el proceso de operacion de puertos privados en
Panam4, invirtiendo un total de B/.210.0 millones en infraestructura y equipo portuario. En
la actualidad, esta completando una expansion de sus facilidades que la ha llevado a operar
ocho gruas de pdrtico.

Actualmente, la empresa emplea 670 personas. El terminal portuario de Manzanillo
registré un crecimiento del 63.5% en 1997, manejando 359,632 contenedores. El 60% de la
carga manejada en el puerto es de transbordo; el 10%, carga local y el resto, es carga
destinada a la Zona Libre de Colon. El aumento en la actividad es producto de la
contenerizacion de la carga en Sur América y del auge econdmico de la region. La empresa
incluye operaciones de reparacion de contenedores y consolidacion de carga, que estan en
expansion.

En los puertos de Balboa y Cristébal, ahora operados por Panama Ports Company
(Hutchison Port Holdings Group), se manejaron, en 1997, un total de 104,000 contenedores
de los cuales un 55% fueron de transbordo. A su vez, se manejaron 40,000 vehiculos,

Coldn ya tiene un futuro.
Por varias décadas la ciudad de Colon estuvo

estancada o en decadencia. Se intentaron

programas  especificos de ayuda con
inversiones  piublicas, o subsidios, o

incentivos, como los “polos de desarrollo” en
la ley industrial. El efecto no llens las
expectativas, muchos empleados en las
actividades promovidas vivian en Panamd, y
la ciudad perdi6 sus grupos de ingresos
medios y altos. Con una politica econémica
orientada al mercado, los mecanismos de
solucion de problemas econdmicos son
indirectos y a través de la actividad privada,
pero mds efectivos. Ahora en Colon se
aumenta la capacidad productiva, con la
ampliacion de la ZLC en France Field, el
desarrollo de puertos de contenedores, y la
incorporacion del drea de Margarita. Hay
proyectos privados de inversion en edificios,
desarrollos comerciales (Colon 2000), y
urbanizaciones. Grupos de alto nivel de
ingreso estdn regresando a la ciudad, los
puertos estan empleando  residentes, se
abren nuevas facilidades de entretenimientos
Todavia falta mucho, pero “Colon ya tiene
un futuro”. '

primordialmente para transbordo, un
aumento del 50% con respecto a 1996. En la
actualidad, Panama Port Company emplea
450 personas. La empresa empieza a
principios de 1998 la primera fase de las
inversiones programadas para la
modernizacion del puerto de Balboa, con un
costo estimado de B/.100.0 millones. Las
obras incluyen la construccion de un
terminal especializado en el movimiento de
contenedores, que estard en operacién a
finales de 1998. Estas obras contemplan la
construcciéon de 350 metros de muelle de
gran calado y 8.4 hectéreas de patio para
almacenaje de contenedores, equipado con
tres gruas de porticos post panamax y siete
graas de porticos de patio.

Una tercera empresa privada, Colon
Container Terminal (Evergreen), ubicada en
Coco Solo Norte, construyé el puerto y
empezd operaciones en noviembre de 1997.
Esta empresa, habia retirado sus operaciones
en Panama hace algunos afios. Actualmente,
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estd en proceso de reiniciar en Panama las operaciones que realiza en el drea del caribe
(Jamaica), por lo que es también un puerto de transbordo. La empresa tiene un programa
de inversiones de mas de B/.100 millones, que incluyen cuatro grias de pdrtico ya en
operacion.

Un cuarto puerto privado-piblico es el de la empresa Petroterminal de Panama
(PTP), que empezd operaciones en 1997, reconvirtiendo facilidades disefiadas
originalmente para el manejo de petréleo. La carga manejada es para la region de Chiriqui y
las provincias centrales, pero la empresa tiene intenciones de hacer transbordo de carga
desde y hacia Costa Rica. ‘

La modernizacién y privatizacion de los puertos ha expandido substancialmente la
capacidad de manejo de contenedores. Hace unos pocos afios, habia en Panama sélo dos
grias de portico, ya para principios de 1998 hay catorce grias, mas del doble que en el
puerto de Buenos Aires. El manejo privado de los puertos ha reducido los costos de
manejo de carga a los usuarios; a su vez, ha existido una reduccion de costos para las firmas
navieras y una reduccion de los precios de la carga a Panama, dada la mayor competencia
internacional entre las navieras. Esto ha significado una baja en los costos de flete de
B/4,200 a B/2,200 para un contenedor de 40 pies, y ademas menores costos en puerto.

3. - Mercado de Trabajo

El mercado de trabajo, en 1997, presenta una dindmica positiva, por primera vez
desde 1994. Cabe destacar que se generaron 44,458 nuevos puestos de trabajo, llegando la
poblacién ocupada a un nivel de 911,677 personas en agosto, de acuerdo con la encuesta de
hogares de la Direccion de Estadistica y Censo, un crecimiento del 5.1%, el cual también se
observd en la encuestas de junio. A fin de afio, en la encuesta de noviembre, hay un
incremento de 17,798 empleos con respecto a agosto, pero esto en gran parte es producto de
factores estacionales ligados a las ventas de la estacion navidefia, por lo cual deben ser
consideran con reservas. Sin embargo estas cifras corroboran el crecimiento en el empleo, y
presentan una situacion cautelosamente optimista.

El aumento en el empleo es alto, ain si consideramos el promedio de los afios 1996-
97, resultando en 22,510 personas por afio, es decir, 2.6% anual. Considerando que el
crecimiento esta siendo impulsado por sectores de tecnologia de punta, como los modernos
puertos de contenedores que son intensivos en capital, el crecimiento del empleo es
alentador. La tasa de desocupacion bajo de 14.3% a 13.2% a nivel nacional y de 16.9% a
15.3% a nivel metropolitano'. La reduccién en la tasa de desempleo se ha dificultado por la
disminucién, en los altimos afios, del empleo en el sector agropecuario, acentuada en 1997
por la reduccion de las dreas sembradas.

Latasa de desempleo bajo aun mas en noviembre, a 11.8%, pero, como indicamos anteriormente, esta cifra
no es estrictamente comparable con las anteriores, por razones de estacionalidad.
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Los sectores con mayor crecimiento en el empleo hasta agosto fueron el comercio
(que incluye la Zona Libre de Colon), minas y canteras, construccion, restaurantes y
hoteles, servicios varios y sector publico, que registraron un crecimiento del empleo de
entre el 7% y el 13%. En cambio, el sector agropecuario disminuyo su empleo en 4,478
personas (véase A-3). El mayor crecimiento del empleo se dio en el sector de servicios, un
8.1%, y a su vez aumento el empleo industrial después de estar estancado.

En cuanto a la categoria de empleo, hubo un aumento de los empleados por cuenta
propia y empleadas domésticas (9,090 personas). Estos sectores son en generan, en alto
grado, empleos informales. Sin embargo, entre 1996 y 1997, los mismos representan
17.9% del aumento en el empleo no agricola, menos que el 41.9% que estas categorias
representaron del aumento en el empleo entre 1994 y 1995. Lo que es una evidencia de una
mejor calidad del empleo generado ahora, (véase Grafica 2)

Grafica2  POBLACION OCUPADAEN LA REPUBLICA, ANOS. 1995-1997
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Fuente: Encuesta de Hogares. Contraloria General de la Republica.

La dinamica del mercado laboral, en cuanto a su crecimiento y calidad de los
empleos, se corrobora con informacién sobre el Indice de Anuncios de Empleos (véase
Cuadro 3). Este indice indica que ya desde fines de 1996 empez6 a aumentar la oferta de
trabajo, y para fines de 1997 esto alcanzaba a ser 70%-80. El numero de cotizantes activos
en la Caja de Seguro Social aumento 4.1% en 1997, lo que es otra indicacion de la mejora
en el mercado laboral.

Un cambio significativo en el mercado de trabajo lo representa la tasa de
participacion de la fuerza de trabajo femenina, que pasa de 31.8% en 1994 a 33.6% en
1997, resultado de un crecimiento en el empleo del 5.1% por afio en este periodo. A pesar
de ello, el desempleo femenino sigue siendo elevado, 18.1% a nivel nacional y 18.9% a
nivel metropolitano. La existencia de menores oportunidades de empleos para las mujeres
se da en los grupos de menor educacion, ya que las mujeres mas educadas tienen menor
tasa de desocupacion (ademas de tener mas alta escolaridad que los hombres).
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Cuadro 3 INDICE DE ANUNCIOS DE EMPLEOS
(Febrero 1996=100)

Fecha Vendedores, Oficinistas Empleadas Domésticas
y Profesionales y Obreros no calificados
Feb. 96 100.0 100.0
Mayo 96 108.3 1379
Agosto 96 929 116.8
Nov. 96 133.8 166.4
Dic. 96 126.7 136.1
Feb. 97 131.0 136.1
Mayo 97 135.7 191.9
Agosto 97 138.5 172.3
Nov. 97 226.1 222.4
Dic. 97 183.7 190.3

Fuente: Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, Departamento de Anélisis Econémico.

4. - Sector Bancario y Financiero

El Centro Bancario Internacional terminé el afio con activos totales de B/.36.2
billones, (véase Grafico 5d) un aumento del 7.9%, crecimiento éste més al final del afio.
El crédito y las inversiones externas del Centro aumentaron 6.3%, lo que se dio a pesar de
que hubo una reduccién importante en la cartera de algunos bancos latinoamericanos por
cambios en normas de registros en su casa matriz. El Centro Bancario no se vio afectado
por la crisis financiera de Asia e indirectamente su posicion se vio fortalecida al dar
muestras de mayor estabilidad. En el sistema local, se destaca el aumento de los depdsitos
de particulares, 14.5% y de la cartera interna (9.6%), continuando una tendencia que sélo se
suspendi6 en 1996 por la reduccion de actividades de la Zona Libre de Coloén. Asi mismo,
hubo un aumento del patrimonio (capital y reservas) de B/.330.0 millones, un 15.5%, lo
que le da mas solidez al sistema, en particular, porque el aumento en la banca privada
panameifia fue mayor.

La Banca continda su alto ritmo de expansion del crédito al sector privado, con un
crecimiento del 11.4% en 1997, un fendmeno que empez6 a mediados de 1996 (ver Cuadro
4). _

El crecimiento del crédito refleja por una parte, el uso de recursos existentes al
inicio del periodo, ademas de flujos de liquidez resultante de las operaciones financieras y
del programa de privatizacién del sector publico. Por otra parte, las bajas tasas de interés
internacionales hacen mads atractivo para la banca el financiar préstamos a consumidores en
Panama4, ya que tienen un alto rendimiento.

En el crédito por sector, se destaca el aumento del 16.9% en préstamos al consumo
(incluyendo préstamos a financieras). Este incremento refleja la demanda de crédito para la
compra de autos, que fue alta en 1997, y una mayor orientacion de la banca en este tipo de
operaciones. El crecimiento en el crédito al comercio (12.8%) refleja, en gran parte, la
expansion del crédito a la Zona Libre de Colon. Los préstamos al sector primario
disminuyeron por la caida en la actividad de produccion de granos y de la ganaderia
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Cuadro 4 PRESTAMOS DE LA BANCA, POR SECTORES
(en millones de Balboas y porcentaje)

Dic 95 | Dic96 | Dic.97 | Var.%

96-97

) Total 7,156 7,570{ 8,295 9.6%
Sector Primario 316 341 320 -6.2%
Industria 367 371 415 11.9%
Comercio 2,671 2,568 2,896 12.8%
Construc. y Vivienda 1,680 1,946] 2,122 9.0%
Consumo Pers. 849 948 1,097 15.7%
Empr. Financ 237 300 362 20.7%
Sector Priado 6,120 6,474 17,2121 11.4%
Sector Publico - .1,0361  -1,096 1,083 -1.2%

Fuente: Comision Bancaria, Ministerio de Planificacion y Politica Econémico.

Durante 1997, los intereses en Panama tienen una evolucidn particular, algo
diferente a los intereses en los Estados Unidos o los internacionales. Los intereses en E. U.
bajan a fines de afio, particularmente los bonos a largo plazo; en cambio, la tasa LIBOR
subi6. En Panami4, las tasas de interés sobre depdsitos de la Banca Extranjera tuvieron una
tendencia a subir a fines de afio, ya que estos bancos buscaban recursos locales para
expandir sus operaciones; sin embargo, las tasas de intereses sobre depdsitos de la Banca
Local bajaron en ese periodo, ya que los mismos tenian alta liquidez. A fin de afio, los
intereses a préstamos bajaron para el comercio y la industria; sin embargo, aumentan
significativamente para el consumo personal, aunque con una reduccion a fin de afio (véase
Cuadro 5). Como resultado de la mayor disponibilidad de crédito al consumo y la mayor
competencia entre bancos, bajé la tasa cobrada en tarjetas de crédito.

En 1997, hay cambios significativos en las operaciones locales de la banca. Por una
parte, dos bancos locales emiten instrumentos financieros de mediano plazo en los
mercados internacionales. Se intensifica la competencia, con el incremento en la red de
sucursales, la introduccion de nuevos productos, y la participacion de la banca en
actividades de las financieras. La banca internacional esta participando agresivamente en el
mercado de hipotecas a largo plazo, lo que antes no hacia, lo cual es una indicacién de
confianza en el futuro de Panama.
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Cuadro 5 TASAS DE INTERES A DEPOSITOS Y PRESTAMOS, ANOS 1996-1997
(en porcentajes)

Depdsitos a 6 meses Préstamos a
Trimestre Banca Corto Plazo | Largo Plazo
Local Extranjera Comercio Consumo
1996-1V' 7.16 5.35 11.17 12.50
1997-1 7.12 5.04 10.34 12.13
1997-11 7.06 5.48 10.31 12.69
1997-111 7.06 5.32 10.22 13.34
1997-1V 6.88 5.68 9.90 12.91

1 Diciembre.
Fuente: Comision Bancaria Nacional, Ministerio de Planificacion y Politica Econémica

5. - Inversion.

Los niveles de inversidn en Panam4 estan aumentando significativamente por efecto
de proyectos especiales del sector privado, en gran parte de empresas internacionales, y
una expansiéon de la inversion publica. En la lista, que se presenta en el Cuadro 6, se
incluyen s6lo los principales proyectos.

En 1997, en el sector privado, se destacan los proyectos del Puerto de Manzanillo y
Evergreen, las inversiones en telecomunicaciones (Cable & Wireless y Bell South entre
otros), los Corredores Norte y Sur, y la instalacion de centrales térmicas de generacién
eléctrica, que constituyen un grupo de invetsiones de alrededor de B/. 350.0 millones. En
adicion el sector privado hizo construcciones en viviendas, edificios y centros comerciales
por B/292.0 millones (Ver cuadro 11). En el sector publico, el grupo de principales
inversiones fueron por B/.264.9 millones. Se destacan la continuacién de un intenso
programa de construccion de carreteras, como la ampliacion de la carretera interamericana
de Chorrera a Sajalices, la carretera David-Concepcion, mejoras en calles y avenidas de
dreas urbanas y obras de infraestructura social, con una inversion total cercan a los B/.
150.0 millones.

El crecimiento de la inversion privada en proyectos especiales sera atn mayor en
1998, un 50% mas alto, como puede verse en el Cuadro 6. Esto a pesar de que en 1997 se
completaron proyectos importantes. Entre los proyectos de magnitud estan el Corredor Sur,
la ampliacion del Corte Culebra, el puerto y relleno de la empresa Hutchison en Balboa, el
ferrocarril, la modernizaciéon de las instalaciones telefonicas por la empresa Cable &
Wireless, ademas de inversiones en las areas de la Autoridad de la Regién Interoceanica
(Zona Procesadora de Davis, Centro Comercial de Albrook, instalaciones de tanques de
combustible de Arraijan, Centros Turisticos y otros).

Las inversiones contempladas para 1998 en el sector publico representan un

programa ambicioso, por mas de B/. 350 millones, 38.5% mayor que en 1997. Se destacan
en el mismo la ampliacién de la carretera interamericana de San Carlos a Santiago, la
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carretera de Bocas del Toro, la hidroeléctrica de Esti, la continuacién del programa de
renovacion de la infraestructura vial urbana, incluyendo la instalacion de puentes, y la
construccién de proyectos de infraestructura social (hospitales en Santiago y Las Tablas,
escuelas, viviendas).  El programa de inversiones publicas tiene un componente de
financiamiento proveniente de donaciones, por lo que se hace sin aumentar el déficit fiscal.

- La perspectiva de inversiébn publicas y privadas en 1998 sera un elemento
importante para aumentar la tasa de crecimiento, y validan la politica econémica seguida de
liberalizacion, privatizacion, promocion de empresas internacionales, y orientacion de la
inversion publica al desarrollo de infraestructura. '
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Cuadre 6 Principales Proyectos de Inversion Pablica y Privada
Aiios: 1997 - 1998

(En millones de Balboas)
Proyecto/Sector 1997 1998
TOTAL 1512 L1077
Sector Privado 4.3 740.7
Puertos ) 166.2 165.0
Manzanillo 80.0 20.0
Evergreen 70.0 45.0
-Hutchison - Balboa 129 60.0
Relleno Puerto de Balboa . 40.0
Petroterminal de Panamé 33 -
Enzanche Corte Culebra - Canal de Panamé 30.0 350
Turismo 353 49.1
Hoteles y Hospedaje Turistico 25.1 21.8
Restaurantes 15 -
Centros Especializados de Turismo 8.7 -
Hoteles y Restaurantes - ARI - 15.0
Infraestruct. Amador - ARI - 123
Telecomunicaciones 1/ 138.8 236.2
Acropuerto de Albrook 40 6.0
Transporte Terrestre 73.0 167.1
Corredor Norte 468 49
Auto-Pista Pan_amé-Colén ( 1ra.ctapa) 4.6 182
Cotredor Sur 16.7 120.0
Ferrocarril transitmico - 240
Rehabilitac. Carretera B. del. T - PTP 49 -
Industria, Comercio y Otros 450 823
Zona Procesaddora de Davis 25 10.0
Aliraza Mobil Terminal - Inst. Comb.Arraijan 20 230
Centro Comercial de albrook - 120
Otros Proyectos - ARI 0.5 53
Centrales Termoeléctricas 40.0 -
Hipodromo - 20
Planta Potabilizadora - 30.0
Sector Puablico 2/ 264.9 367.0
Carreteras y Calles y Puentes 136.0 178.1
Carretera Interamericana 48.1 61.8
Carretera a Bocas del Toro 93 30.0
Otras Carreteras y Puentes 237 227
Const. y Manten. Avenidas y Calles 514 452
Ensanche Puente Las Américas 35 35
Carretera Gaillard 0.0 149
Electricidad 571 94.7
Hidroelectrica Esti 162 354
Generacion Hidraulica y a Vapor 19.2 23.6
Lineas de Transm. y Subestaciones 21.1 239
Distribucion de Elect. 0.6 11.8
Otros 1.8 942
Construccién y Mejor. de Vivienda 14.6 249
Hospitales, Centros de Salud y Equip. 352 475
Construccién de Acueductos y Pozos 3.1 4.2
Telecomunicaciones 6.1 0.0
Construc. y Equip. de Escuelas 11.5 12.2
Nuevo Estadio de Beisbol 3/ 1.3 5.4

1/ Incluye servicios de TV. y Cable; 2/ No incluye el total de las inversiones publicas
3/ Con fmanciamiento Estatal y Privado.
Fuente: Departamento de Analisis Economico, Ministerio de Planificacion y Politica Economica.
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6. - Evolucion de los Precios e Inflacion.

La inflacion en Panam4, un pais que usa el dolar como moneda, es el producto de la
evolucion de los precios internacionales, del tipo de cambio del délar y de factores de
politica econdmica interna. El componente interno es el producto de cambios en la politica
econdmica, en particular, la politica arancelaria-tributaria, ademas de variaciones en la
competitividad y en el costo real de la mano de obra. A largo plazo, la inflacion anual en
Panama ha seguido de cerca las variaciones de precios en los Estados Unidos, aun en sus
fluctuaciones anuales, pero con una tendencia a crecer menos (un promedio anual de 1.8
puntos porcentuales menos desde 1960, véase Gréfica 3).

Grafica3  INDICE DE PRECIOS E. U. Y PANAMA, ANOS 1961-1996

Fuente: Estadisticas Financieras. Fondo Monetario Internacional.

El afio de 1997 presenta un bajo aumento en el promedio anual del Indice de Precios
al Consumidor (IPC), del 1.2% con respecto al promedio del afio 1996. El costo promedio
de la canasta bésica, a su vez, aumentd solo en 0.7% con respecto al promedio del afio
anterior. El aumento del IPC se dio todo de junio a diciembre de 1996, ya que de diciembre
1996 a diciembre 1997 el IPC bajé 0.5%. El Indice de Precios al Por Mayor bajo 4.5%
entre septiembre 1996-97, como resultado de la reduccion de precios de productos
importados, que bajaron 3.3%, el petrdleo y los productos industriales (-1.1%).

El cambio en los precios de alimentacion es similar, con un crecimiento del 0.7% en
el promedio y una disminucion del 0.9% de diciembre a diciembre, con bajas en vestuarios
(2.2%), transporte (2.8%) reducciones en los precios de automoviles y de la gasolina (como
resultado de la reduccion de aranceles, devaluacion del yen, baja en el precio del petréleo),
pero con alzas en cuidados médicos y productos de la salud (1.8%) y en otros bienes y
servicios (1.5%). Este fendmeno de cero inflacion o reduccion de precios es un fendmeno
gue no se habia dado en Panama desde la década de los cincuenta.

La canasta basica de alimentos tuvo un comportamiento similar al IPC, con un
aumento en el costo promedio anual del 0.7%, todo el cual se da en la segunda mitad de
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1996. A principios de afio y hasta mayo de 1997, los costos de la canasta béasica se
mantuvieron por encima de su nivel en 1996 en 3.2%, pero posteriormente disminuyen y
terminan el afio siendo de 4.5% menos que en diciembre de 1996. La baja en la canasta
basica, de diciembre a diciembre, se di6 por una caida en los precios de leguminosas (-
15.5%), arroz (-3.8%), vegetales frescos y verduras (-0.1%), con subidas en el precio de
frutas (guineos y naranjas), (véase Grafica 4).

Grafica4 INDICE DE PRECIOS MENSUALES, IPC Y COSTO DE
LA CANASTA BASICA, ANOS 1996-1997

MES

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica y
Direccion de Politicas Sociales, Ministerio de Planificacion y. Politica Econdmica.

En 1997 la inflacion internacional, medida usando el IPC de E. U, fue 1.8%,
mientras que el indice de precios de productores de dicho pais bajo 2.3% (indice similar al
de precios al por mayor), incluyendo una baja del precio del petroleo. Se discute en E. U. la
posibilidad de una “deflacién” de precios para 1998, lo que se reflejard en Panama a
principios de afio. Otro factor importante en la baja inflacion fue la apreciacion del dolar,
enun 12% en 1997.

La politica de reduccién de aranceles baja directamente los precios de productos
importados, que a su vez presiona indirectamente, via la competencia, los precios de los
productos producidos localmente (en particular los que estaban sobreprotegidos o son
caros). A su vez, usar la oferta de productos importados para cubrir la escasez de la
produccion local mantiene bajos los precios de los productos agropecuarios, como se hizo
con el arroz en 1997, a diferencia de 1993, cuando no se importd a pesar de la escasez,
produciendo una subida de precios que castigdo al consumidor. En resumen, factores
externos explican gran parte de la baja inflacion o reduccion del nivel de precios,
respaldado por las politicas econdmicas de liberalizacion implementadas. Para 1998, la
significativa baja de los aranceles a partir de enero de 1998 se manifestara en subsecuentes
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externos explican gran parte de la baja inflacion o reduccién del nivel de precios,
respaldado por las politicas econdomicas de liberalizacion implementadas. Para 1998, la
significativa baja de los aranceles a partir de enero de 1998 se manifestara en subsecuentes
bajas en los precios y reduccion mayor del costo de la canasta basica, lo que serd una
validacion adicional de la politica econémica implementada.

. La revaluacion reciente del dolar afecta poco la competitividad de la economia
panamefia, medida por la tasa de cambio real efectiva (la relacion entre los precios en
Panama y los precios en el exterior, ajustados por variaciones en los tipos de cambio),
como se observa en la Gréafica 5b. Esto difiere de la experiencia de paises con tipos de
cambios fijos en dolares, donde se hace mas dificil vender al exterior cuando el délar se
revalia. La diferencia para Panama se debe al alto componente de nuestro comercio con
los Estados Unidos, a que los precios en Panama crecen menos que en el exterior y a que
muchos productos se cotizan en ddlares (como el petrdleo y las exportaciones de servicios).
En la Zona Libre de Colon, que exporta servicios de intermediacion comercial, la rebaja de

_precios de los productos importados no disminuye su competitividad, al contrario, mejora
su perspectivas al trasladar la rebaja de precios. A su vez, es conocido que los precios en
dolares de productos no cambian exactamente con las variaciones de los tipos de cambio,
porque parte del ajuste se hace en variaciones en las ganancias o margenes; ademas, los
paises que devalian sus monedas, suben los precios de sus mmportaciones de insumos Yy,
por ende, sus costos a mediano plazo. Por ello, la apreciacion del délar no es un fendmeno
preocupante para Panama y tiene poca influencia directa.

7-. Deuda Externa

Durante 1995-96, el Gobierno renegocié la deuda externa con la banca privada,
acordando una reestructuracion tipo Plan Brady que intercambia deuda por bonos de libre
transferencia con cierta garantia a través de bonos del Tesoro de los E.U. En esta operacion,
se reestructuraron B/.3.9 billones de capital e intereses, 65% de la deuda externa, y se
reconvierte la deuda de tasas variables a tasas fijas. Como resultado de la condonacion de
intereses morosos, o de la conversion de los mismos a bonos con bajas tasas de interés
(3%), se logra una reduccion de B/1.1 billones, en el valor presente de lo adeudado, un
descuento del 28% en el nivel de deuda comercial existente (véase Gréfica 5¢). Asi mismo,
se resolvieron los problemas de deuda bilateral pendientes con México y Venezuela,
resultantes del Acuerdo de San José. En 1997, se cancelé la deuda pendiente con una
empresa que no habia aceptado participar en el proceso de renegociacion. Entre los
beneficios de la renegociacion de la deuda se encuentra el acceso del Gobierno nuevamente
al mercado financiero internacional para el financiamiento del programa de inversiones.
Asi mismo, se reduce el “riesgo pais” para invertir en Panamd, tanto para operaciones
publicas como privadas, lo que se traduce en reduccion de las primas de riesgo; en efecto,
los bonos panamefios fueron clasificados como Bal/BB+ por las empresas evaluadoras, que
es una calificacion considerada satisfactoria.

En el afio de 1997, se efectuaron dos operaciones en los mercados financieros
internacionales. Una fue la emision en el mercado de Eurobonos, por B/.500 millones, por
cinco afios, a una tasa del 7-7/8%, con un margen sobre el rendimiento del Tesoro de los
Estados Unidos de 175 puntos de margen, el cual fue el mejor de las emisiones
latinoamericanas. En septiembre, se efectiio una emision de “Bonos Globales”, por B/. 700
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millones, a 30 afios plazo, y a una tasa del 8.7/8%, la mejor lograda por un emisor
latinoamericano. Ambas colocaciones se destinaron, principalmente, a la recompra de
Bonos Brady, modificando el perfil de la deuda, reduciendo los compromisos anuales al
extender los plazos de vencimiiento, logrando un ahorro en el valor presente de la deuda por
B/.105.7 millones, y algo de recursos frescos.

- Las operaciones financieras, en 1997, se hicieron sin garantia de capital o intereses,
y a una tasa de riesgo mas baja que las obtenidas por otros paises de la regién. Este éxito,
en particular de la operacion de septiembre, fue el resultado de haber aprovechado una
ventana de oportunidades que se dio por algunas semanas, cuando los mercados financieros
redujeron significativamente la evaluacion del riesgo de las emisiones en paises
emergentes, asi como un eficaz proceso de mercadeo y negociacion de la emisién
panamefia. Asf mismo, reflej6 la confianza del mercado en la politica de liberalizacion y de
mercado que se estd mplementando en Panami. Posterior a octubre de 1997, la crisis del
Asia ha significado margenes mayores debido a la incertidumbre existente, lo que se agrega
a la tasa de interés, y ademas dificultades para las colocaciones de bonos de los paises en -
vias de desarrollo.

La politica sobre la deuda ha enfatizado criterios de saneamiento de la posicién
deudora del Gobierno y disminucion del valor presente de la misma. Como resultado, la
deuda externa bajé del 75% del PIB en 1992-95 a 59% al final de 1997, con una reduccion
“del servicio de la deuda: Este proceso de reestructuracion financiera fue concurrente y
necesario al programa de politicas publicas y liberaciéon econémica, ya que una economia
moderna orientada hacia el mercado no era compatible con un pais en mora.
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Gréfico 5

5a.- SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

5c.- DEUDA EXTERNA
5d.- ACTIVOS DEL CENTRO BANCARIO
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El tipo de cambio real efectivo mide la relacion entre los precios locales e internacionales, ajustados por las
variaciones en los tipos de cambio con otros paises, y ponderados por el comercio con cada pais.

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica.
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8. - Finanzas Pablicas

El manejo de las finanzas publicas refleja el objetivo de mantener un déficit bajo y
aumentar el ahorro del sector publico, con el propdsito de poder aumentar la inversion en
infraestructura y en programas sociales. Reafirmando la estrategia de unas finanzas sélidas,
el Gobierno firmo6 en 1997 una facilidad extendida por tres afios con el Fondo Monetario
Internacional. Un manejo adecuado de las finanzas publicas es importante en Panama, ya
que dado su sistema monetario es la posicion fiscal, y no el déficit de la Balanza de Pagos,
lo que determina la capacidad de repago de la deuda, lo que a su vez influye en la
evaluacion del “riesgo pais” por parte del mercado. Por ello la necesidad de mantener un
riguroso programa financiero y un estricto control del gasto corriente..

Cifras preliminares indican que las metas fiscales se cumplieron en términos
generales (véase Grafica 5a). Para el sector publico no financiero, el ahorro aumenté del
2.6% del PIB en 1993 al 4.2% en 1996, pero baj6 en 1997, al 2.8%. Asi mismo, el déficit
global del sector publico, que habia sido 0.3% en promedio durante 1994-96, bajo a -0.6%
. en 1997. Sin embargo, en ambos casos, estos niveles estuvieron dentro de las metas
previstas. Los ingresos corrientes del Gobierno General aumentaron de B/.1,982.3 millones
a B/.2,138.3 millones en 1997, un incremento de 7.9%, excluyendo las operaciones de las
empresas estatales, pero incluyendo la donacion de B/. 50 millones procedentes del
gobierno de Taiwan.

Las operaciones del sector plblico no financiero se vieron afectadas por la
liquidacion del Fondo Complementario de Prestaciones Sociales de los Servidores
Publicos, que redujo el ingreso a corto plazo por este concepto, aunque mejoran las
perspectivas a largo plazo ya que el sistema registraba un déficit creciente. A su vez, los
ingresos netos de operacion de las empresas €statales pasaron de B/.293.5 millones en 1996
a B/.213.3 millones en 1997. Esta reduccion proviene de menores aportes del INTEL, ya
que sus impuestos empiezan a pagarse con un rezago y, sobre todo, porque la participacion
en las ganancias por parte del Gobierno se retienen en la empresa. Por otra parte, los
ingresos de capital acumulados en el Fondo Fiduciario para el Desarrollo han aumentado a
B/.766.3 millénes, lo que contribuye a la solidez financiera del Gobierno.

Los grandes grupos de gastos del sector publico son el servicio de la deuda, las
transferencias por jubilaciories, las inversiones en infraestructura, el gasto de
administracién general y el gasto social (corrientes y de inversiones). El gasto social en
1977 lleg6 a B/1.1 billones (ver Cuadro 7), lo que indica el esfuerzo que el gobierno esta
haciendo en estos sectores. Destaca el hecho de un crecimiento del 8.3% en el afio, a pesar
de las restricciones presupuestarias.
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Cuadro 7 GASTO PUBLICO EN LOS SECTORES SOCIALES,
ANOS 1996-1997
(en millones de balboas)

Sectores 1996 1997(p) Var. %
Total 1,085.8 1,175.5 8.3
- "Educacién 431.8 445.8 3.2
Salud 584.5 645.9 10.5
Trabajo 17.1 19.5 14.0
Vivienda 52.4 64.3 22.7

Nota:incluye inversiones y excluye juvilaciones
(p): Cifras preliminares
Fuente: Ministerio de Planificacion y Politica Econémica

a) Ingresos del Gobierno Central.

Los ingresos corrientes del Gobierno Central crecieron en 3.9% (véase A-4),
influenciados por los ingresos del Impuesto sobre la Renta que crecié en 16.8%, en parte
por la incorporacion de las empresa Cable & Wireless como contribuyente privado. Pero
hubo reduccion de la recaudacion como resultado de la eliminacion de dicho impuesto a las
operaciones de la Zona Libre de Colon, y el fuerte aumento de las deducciones en concepto
de incentivos fiscales, que aumentan en 28.8% (en especial por incrementos en CAT e
intereses preferenciales). El crédito fiscal representé cerca del 5% del total de los ingresos
tributarios. Las cifras de ingreso no incluyen los aportes resultantes de ventas de activos
que fueron casi B/. 700 millones en 1997.

Entre los impuestos directos cabe destacar el aumento del impuesto de inmuebles
(6.4%), ya que viviendas exentas hace 20 afios estan empezando a pagar el mismo. A su
vez, ‘el aumento del impuesto de planillas (8.1% después del ajuste), el impuesto a
productos (5.9%), el impuesto a las importaciones (10.1%), y ITBM-ventas (9.3%). Asi
mismo, los recaudos consulares registraron un aumento importante, de B/.14.7 millones, en
1996, a B/.16.6 millones en 1997.

b) Gastos del Gobierno Central

Los gastos corrientes del Gobierno Central (véase Cuadro 8) segun cifras
preliminares, crecieron en 8.0% en 1997. El gasto en salarios aumento tan sélo 4.3%, a
pesar del aumento del personal en seguridad, educacion y salud. Esto es una indicacion de
que se esta cumpliendo el objetivo de restringir el gasto salarial, lo cual se complementa
con la disminuciéon de empleados publicos, resultante de la privatizacion de empresas
estatales. Las erogaciones en bienes y servicios no personales (y otros gastos) crecieron en
32.9, en parte por el aumento en el déficit del Fondo Complementario, que pasé de B/.37.0
millones a B/.63.3 millones. La privatizacién de los fondos complementarios de retiro de
empleados pablicos aumentara a corto plazo las erogaciones y el déficit del sector publico,
en alrededor del 0.5 del P.I.B. en 1998-99. Sin embargo, la terminacion de este programa
significara un aumento del ahorro publico a largo plazo.
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Cuadro 8 GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL, ANOS 1996-1997

Concepto 1996 1997 Var. %

Total Gastos Corrientes 1,327.0] _1433.6 " 8.0
Servicios Personales 568.5 592.3 4.3

Serv. No Personales y Otros Gastos 121.4 161.3 32.9

) Transferencias 305.7 320.9 4.9
Intereses 328.6 359.1 8.4

a/ Excluye B/.31.6 millones de Seguro Educativo y Seguro Educativo de Vigencia Expirada.
Fuente: Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.

Los intereses de la deuda interna disminuyeron en B/.8.1 millones, como puede
apreciarse en el Cuadro No. 9. En cuanto a la deuda externa, si bien las operaciones de
renegociaciéon mejoran la situacion financiera del Gobierno a largo plazo, en el periodo
inmediato, el flujo financiero se ve afectado por el pago del servicio de la deuda (intereses
"y amortizacién), compromiso que anteriormente no se estaba cumpliendo o se capitalizaban

a la deuda principal

Cuadro 9 DETALLE DE LOS INTERESES, ANOS 1996-1997
Concepto 1996 1997]
Intereses Totales 328.6 359.1
Deuda Interna 108.6 100.5
A bonos 28.6 27.3
A la CSS 80.0 73.2
Intereses Deuda Externa 220.0 258.6
Pagados 102.0 220.6
Capitalizados o morosos 118.0 38.0

Fuente: M inisterio de Planificacion y Politica Econdmica.

. A mediano plazo, se espera que este flujo sea menor afio a afio, por el efecto de las
emisiones de bonos a largo plazo, que disminuyen los servicios anuales de la deuda al

extenderse el periodo de amortizacion.
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III.- SECTORES ECONOMICOS

1. - Sector Agropecuario

Después de un primer trimestre alentador en el que se conjugan varios factores
que impulsan la actividad del sector agropecuario como el aziicar, camarones y frutas.
El fenémeno de El Nifio se pronuncia intensamente en el periodo junio-agosto,
trastocando el calendario de siembra y forzando una drastica reduccion en la -superficie
sembrada de los principales granos (arroz, maiz, sorgo), asi como el desmejoramiento
en el hato vacuno. Como consecuencia de esta situacion, la produccion agropecuaria
se contrajo para el afio 1997, que reflejé una caida en el valor agregado sectorial de
3.7% comparado con el afio anterior (véase Cuadro 10).

Cuadro 10 VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGROPECUARIO,
SEGUN SUBSECTORES, ANOS: 1995-1997

( en millones de balboas)
Sub-sectores 1995 1996 1997 97/96
Agric. , Gana. , Caza y Silvicult. 435.0 439.0 422.6 -3.7
Cereales y otros 85.4 90.2 74.0 -18.0
Frutas 158.3 149.1 143.4 -3.8
Ganado Vacuno , 83.0 88.0 874 -0.7
Ganado Porcino 17.7 20.1 20.1 0.0
Cria de Aves 42.6 42.7 48.8 14.2
Silvicultura 12.8 12.0 12.7 55
Otros 35.2 36.9 36.2 -1.9

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

a) Agricultura

La produccion de banano ha estado declinando desde 1995, tendencia
vinculada estrechamente con el régimen de comercializacion establecido por la Union
Europea en 1993 que establecid un sistema restrictivo al banano procedente de
América Latina (reglamento 404/CE)y, ocasionalmente, con fluctuaciones climaticas
(sequia y vendavales) y los conflictos laborales. Esto continia en 1997, haciendo que
las exportaciones de banano disminuyeran por tercer afio consecutivo en 4.4%.

En la cafia de azficar, la produccion aumenté en 14.8%, producto de la
ampliacion de la superficie sembrada en un 3.3% y de mejoras en la productividad al
" aumentar el rendimiento por hectérea y el contenido de aziicar por tonelada de cafia. El
mercado se vio favorecido por un aumento adicional de la cuota en el mercado
preferencial de los E.U.. Las hortalizas fue otro sector de crecimiento, que aumenté
su produccion en 11.2% y empez6 a incursionar en el mercado de exportacion.

El fenémeno de El Nifio tuvo su mayor efecto en la produccion de granos; su
incidencia se dio doblemente al ocasionar una reduccion de la superficie sembrada y
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de productividad al caer los rendimientos por hectérea. La produccion de arroz bajo
30.2%, con una reduccién del 31% en la superficie sembrada y en los rendimientos,
por las pérdidas ocasionadas por la sequia prolongada. En el maiz, la reduccion fue de
40%, principalmente por efecto de una menor area sembrada. Esto no afecta la oferta
de pienso para la industria avicola y porcina que se estd supliendo mayormente con
importaciones. El sorgo, aunque es de menor importancia y se utiliza en parte como
sucedaneo en las raciones de alimento animal, redujo su superficie y produccion en
aproximadamente 39%.

Grafica6 INDICE DEL VALOR AGREGADO DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS MAS IMPORTANTES, ANOS: 1995-1997
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Fuente: Departamento de Analisis Econdmico,Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.

Las perspectiva del sector agricola estan sujetas a dos eventos fundamentales.
Uno, la implementacion del fallo de la Organizacion Mundial de Comercio que obliga
a la Union Europea (UE) a modificar el sistema de licencias para la importacion de
banano procedente de Latinoamérica. El segundo es la intensidad con que se
manifieste el fendmeno de El Nifio, y su efecto en produccion de granos, la ganaderia
y la pesca. Se espera que la produccion de azlcar se mantenga a nivel, aunque puede
ser afectada por reduccion de la cuota suplementaria otorgada en los Gltimos dos afios.
Ademas, se estima una menor oferta en el mercado mundial de café por una menor
cosecha de Brasil, por ello se espera que aumente el precio del grano.

El sector agricola se beneficiara con el inicio de los programas de Desarrollo
Rural Sostenible y la rehabilitacién y construccién de sistemas de riego en las
provincias centrales y Chiriqui. Estos proyectos, por el monto de B/.29 milllones,
seran financiados con el Foro Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA):

b) Ganaderia.

En el subsector pecuario la produccion relacionada con el ganado vacuno
presentd una caida de 0.7%. La sequia desmejoré los pastos y forzo, en el periodo mas
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critico, una intensificacion del sacrificio (subi6é 7.7%) para evitar mayores pérdidas y
al traslado de ganado a zonas menos afectadas. La produccion de leche se redujo 9%
después que el afio anterior el patron pluvial habia favorecido una alta produccion. El
precio de la carne vacuno bajo, pero esto no se trasladé al consumidor. Para 1998 se
dard inicio al proyecto de renovacion de sementales, que producird un mejoramiento
genético y permitira un aumento en la capacidad productiva del rebafio, con progenies
con peso de sacrificio promedio de 1,000 libras. La produccion porcina se redujo en
0.4%, en el sacrificio. Por otro lado, la produccién de pollos aument6 en 19.5%, en
parte por la expansion de la capacidad productiva inducida por la reducciéon de costo al
maiz importado barato.

2. - Pesca

El afio 1997 arroj6 buenos resultados en el sector pesquero, registrando un
crecimiento del 13.9%, con una significativa expansion de las exportaciones de
productos marinos, como se sefialo previamente. La pesca de reduccion para uso como
materia prima en la produccion de harina y aceite de pescado triplicé sus voliumenes.
Las exportaciones de pescado fresco crecieron en 67.4% y las exportaciones de
postlarva y nauplio de camardn pasaron de B/.5.4 millones a B/.10.0 millones con la
entrada en produccion de un nuevo laboratorio.

Ademas, aumentaron significativamente las exportaciones de camarones, en
gran medida, como producto de una mayor produccién de camarones de estanque,
resultado de una mayor capacidad de produccién y de aumentos de la productividad.
La mayor eficiencia fue producto de una aireacidn més adecuada. Anteriormente, se
aereaba por recambio del agua; ahora, se hace por bombeo con espejos de agua méds
pequefios, que permiten mejor control en el proceso; ademas, el uso de larvas
cultivadas, en vez de larvas naturales, mejora la calidad y hace mas uniforme las tallas
del producto obtenido. Factores ambientales hicieron crecer mas el camar6n rojo, de
menor valor que el blanco, pero se espera que esto revierta en 1998.

Para el afio 1998 entra en funcionamiento otro laboratorio para la cria de larvas
de estanque. Se empieza a producir una fébrica de pasta de pescado que utilizaria
arenque, fauna de acompafiamiento y otras especies, como sierra. A su vez, se espera,
a corto plazo, el levantamiento del embargo de atiin por parte de los E. U., al salvarse
en el seno de la Comision de Atin Tropical las diferencias en los métodos de
proteccion de otras especies en los lances, con lo cual volveria a operar la flota
extranjera en la zona econdmica exclusiva de Panama. De hecho, ya se ha dado la
concesion de las instalaciones del frigorifico de Vacamonte que no se estaban
utilizando, con la finalidad de emplearlo en el transbordo de atin congelado. Se ha
detectado, un poco mas alejado del litoral, una apreciable biomasa de dos especies
susceptibles de ser explotadas: la del pescado dorado y el caracol puyudo; en

consecuencia, para la primera, cerca de treinta unidades pesqueras ya solicitaron
licencias para iniciar faena.
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3. - Industria Manufacturera

En 1997, la industria manufacturera crecidé en 4.0% (de septiembre a
septiembre), a diferencia de los afios 1995-96, cuando el sector estaba practicamente
estancado. El crecimiento de la actividad industrial fue afectado por una caida
importante en la refinacion de petréleo, por reparaciones y mantenimiento en las
instalaciones. Destaca el crecimiento de la industria de materiales de construccion,
-mayor al 15%, producto del aumento en proyectos de carreteras. El crecimiento real en

“este sector es mayor si se considera que la fabricacion de varilla de acero aumenté ain
mas en el viltimo trimestre del afio.

La industria de alimentos tiene comportamiento disimil, varios subsectores se
vieron afectados por los efectos del fenémeno de El Nifio, que produjo un mayor
sacrificio de ganado vacuno, una menor produccion de leche, e incluso, baj6 la
produccién de abonos y fertilizantes al reducirse la superficie sembrada. Por su parte,
el aumento de las exportaciones de los productos pesqueros significé un aumento del
37.1% en la actividad de procesamiento de los mismos. Asi mismo, el aumento de la
cosecha de cafia implic6 un aumento del 15.7% en la fabricacion de azGcar. Sin

embargo, hay reduccion en la actividad de prendas de vestir (-9.9%), tabaco (-6.1%),
calzado (-17.4%), papel (-7.1%).

Durante 1997, empiezan a operar modificaciones en las normas de incentivos y
proteccion al sector. Ya, desde fines de 1996, se establecieron topes al arancel para
las actividades industriales y se igualaron los incentivos entre la industria y empresas
que no estaban acogidas a la Ley Industrial. En septiembre de 1997, se rebajaron los
aranceles de productos ligados a la fabricacion de pan (harina, levadura) y de los
materiales de construccion, y se anuncié una rebaja de aranceles, al 10-15%, con la
- excepcidn del arroz y la leche que se mantienen con una tarifa alta (aunque reducida).
Asi mismo, se liberan las importaciones de maiz, lo que redujo los costos de la
produccion de pollos.

En 1998, la industria manufacturera se enfrenta a un proceso de reconversion y
reajuste por la mayor competencia de productos importados, como resultado de la
reduccion de aranceles. Esto ha producido incertidumbre, temores y aprehensiones por
parte de algunos industriales. Sin embargo, el efecto neto es diverso: algunas
actividades no seran afectadas o incluso pueden ser beneficiadas, como la refineria de
petrdleo, la fabricacion de pan (por menor precio de la harina), la fabricacion de ropa
para exportacion, la matanza de ganado, la fabricacién de muebles que ahora tendran
mayor acceso a materia prima barata. Otras actividades ya han demostrado capacidad
de operar y expandirse en estas condiciones, como lo hizo la fabrica de varillas de
acero, beneficiada por el incremento en demanda como resultado de la construccion de
carreteras. A su vez, algunas actividades explotaran mas el potencial en mercados
externos. Sin embargo, es de esperarse que habra actividades, empresas 0 empresarios
a los que les ser4 dificil el proceso de ajuste, en particular en aquellas actividades con
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proteccion excesiva, pero atin en muchos casos el efecto precio puede ser mayor que
el efecto en el nivel de produccion.

4. - Construccion
El producto bruto del sector construccién crecid en 5.0% en 1997. Este
* crecimiento es el resultado de una mezcla de actividades que se comportan en forma
diferente, cuya evolucion puede verse en el Cuadro 11. Se puede apreciar que hubo un
cambio significativo en la actividad de construccién, con un mayor componente de
proyectos especiales del sector privado, ligados a las inversiones internacionales y a
sectores de exportacion. ‘

Cuadro 11 INFORMACION ESTIMADA SOBRE CONSTRUCCION
REALIZADA, ANOS: 1995-1997
(en millones de Balboas)

1995 1996] 1997
TOTAL 490.3| 4911} 586.9
Construccion Privada 369.6/ 350.8) 379.4
Residencial <200,000 102.8| 822 76.7
Residencial > 200,000 96.4| 1186 96.6
No Residencial 140.8| 111.0] 118.7
Proyectos Especiales 296 39.0] 874
Construccion Publica ‘ 120.7| 140.3] 207.5

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo y estimaciones del Ministerio
de Planificacion y Politica Econémica.

a) Viviendas. En 1997, hubo una caida significativa en la construcciéon de
edificios de viviendas de lujo, con valores mayores de B/.200,000, ya que se completé
el ciclo de expansion iniciado a mediados de 1991. Este fenomeno es evidente en la
ciudad de Panami y ha.creado la impresion en ciertos circulos de una caida de la
construccion en general. Por otra parte, la construccién de viviendas residenciales de
menos de B/.200,000 tuvo un crecimiento atipico en el periodo previo a la
disminucion del tramo preferencial alto con incentivos de intereses. En San Miguelito
y el interior del pais, los permisos de construccion subieron en 29% en los primeros
seis meses, pero bajaron 8.7% en el tercer trimestre. En el distrito de Panama4, los
permisos de construccion aumentaron en 16.7%, en el primer trimestre, bajando en el
segundo trimestre en 12% y el tercer trimestre con una caida mayor, 28.6%

Posteriormente, se han reorientado los proyectos de desarrollo privado, con

mayor énfasis en viviendas para grupos de ingresos bajos, como resultado de la
ampliacién de los subsidios a intereses a dichos grupos, de un mayor financiamiento
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por parte de la banca y de un significativo crecimiento de los proyectos de vivienda
promovidos por el sector publico. A su vez, se habilitaron tierras urbanas para
urbanizaciones en el area del antiguo vertedero de basura en la ciudad de Panama y el
desarrollo de Colén 2000.

b) Edificios no residenciales. Durante 1997, se completaron importantes
- proyectos de edificios no residenciales. Cabe destacar la construccion del edifico de
oficinas “Inteligente”, por ejemplo. Pero mas significativa fue la construccion de
hoteles, ya que se completan varios hoteles de lujo en la ciudad de Panam4, como
Radisson, Bristol, Miramar, Continental, incluyendo la remodelacién de El
Ejecutivo, el Granada y otros. En adicién, hay inversiones en nuevos hoteles en el
interior y el desarrollo de facilidades turisticas en la costa del pacifico. Asi mismo, se
construyeron varios nuevos centros comerciales y se hizo la expansion de centros
existentes.

c) Proyectos especiales del sector privado. El componente mas dinAmico de
la actividad de construccion, en 1997, fue la construccién de proyectos especiales, en
varios casos ligados a inversiones de empresas internacionales o a actividades de
exportacion. Cabe destacar la construccion del puerto de la empresa Evergreen y la
expansion del puerto de Manzanillo. A su vez, avances importantes en el Corredor
Norte y se empieza a construir el Corredor Sur, que son proyectos de obras viales
inter-urbanas con inversiones de alrededor de B/68 millones en 1997. Hubo
inversiones de construcciones ligadas al desarrollo de actividades mineras, instalacién
y desarrollo de las plantas termoeléctricas de Bahia Las Minas y de Petroterminales,
obras relacionadas con ampliaciones de instalaciones en el sector de
telecomunicaciones

d) Inversion del sector piblico. La inversion puiblica en construcciones
aumenté en 48%. El proyecto mas importante fue la expansion de la carretera
interamericana en los tramos de Chorrera- Capira- Sajalices, la terminacién de la
carretera y calles en el Valle de Antéon . La ampliacion a cuatro vias de acceso al
Puente de las Américas se completé en un 50% en 199, el ensanche de la carretera
David-Concepcion, un proyecto de cerca de B/.25.0 millones. Se empez6 la carretera
de Punta Pefia-Almirante-Rambala, un proyecto de B/.70 millones. Esta en ejecucion
un importante programa de rehabilitacion de carreteras y substitucion de puentes en
Veraguas, por cerca de B/.17.0 millones. Ademads, hay un extenso programa de
mejoras de avenidas y calles en varias ciudades del interior y de la capital, entre ellas
el ensanche de la avenida José Agustin Arango, y construcciones de puentes menores
en diferentes provincias.

5. - Zona Libre de Colon

Durante 1997, la Zona Libre de Colon experimenta un notable crecimiento. Las
reexportaciones registraron un total de B/. 6,268.5 millones, incrementiandose en
13.5%, mientras las importaciones crecen un 18.3%. El mayor aumento de las
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importaciones indica un fuerte crecimiento de los inventarios, en parte producto del
incremento en el nimero de empresas. El crecimiento de la actividad real es mayor, ya
que hubo una disminucién de los precios e indicaciones de menores margenes de
comercializacion, por aumentos en la competencia entre los comerciantes y expansion
de otras zonas libres en el extranjero. A su vez, dadas que las reexportaciones a
Panama crecieron menos (6.0%, segun cifras preliminares), el comercio de
exportaciones crecido mas. En 1997, se crearon alrededor de 1,400 nuevos empleos, lo
cual es sumamente significativo, ya que del periodo de 1995 a 1996 hubo una
reduccion de 1,200 plazas de trabajo.

Grafica7 REEXPORTACIONES ZONA LIBRE DE COLON, ANOS: 1995-1997
(en millones de Balboas)

Varios elementos contribuyeron al crecimiento de la Zona Libre de Coldon
(ZLC). Primero, un factor de recuperacion, ya que en 1996 esta actividad habia
decrecido en 2.7%. También ayudé a esta actividad la eliminacion del Impuesto sobre
la Renta. A su vez, han existido condiciones favorables, entre ellas, la reduccion de
precios como resultado de la revaluacion del dolar y el alto crecimiento de las
economias de América Latina en 1997. La reduccion de los costos de manejo de
mercancias en puertos y mejores facilidades portuarias, con la caida de las tarifas de
navieras y del transporte interno, en mas de un 50%, mejor6 la competitividad de la
ZLC, lo que es importante ahora dada la expansion de otras zonas francas en el
exterior. Se observa también la incorporacion de nuevos empresarios del medio
oriente, que aumentan la competencia y competitividad, aunados a las nuevas areas
disponibles en France Field, lo que ha permitido una expansién del numero de
empresas.

32



Un factor particular del crecimiento de la ZLC, en 1997, es que hubo mayor
apertura en los mercados de Colombia y del Ecuador, ya que éste ultimo estuvo
cerrado por un tiempo al comercio con la ZLC. Como estos paises representan un
32.7% y 8.9% respectivamente del comercio de la Zona Libre, su mayor crecimiento
contribuyd al alto dinamismo en 1997.

6. - Otros Sectores

a) Electricidad. La generacion de energia eléctrica aument6 en 10.1% con respecto a
1996. La generacion hidraulica fue alta en los primeros meses del afio, favorecida por
los altos niveles de reservas existente, lo cual permiti6 exportar electricidad. La
misma decrecid después al situarse a niveles mas normales de produccién y como
medida de proteccion de los niveles de aguas antes del verano. La capacidad de
produccién de energia térmica crece por la incorporacion de las nuevas plantas en la
ciudad de Coldn (Petroeléctrica), en la ciudad de Chiriqui (Petroterminales, aunque no
estd aln operando) y la incorporacion al sistema de la planta de Petroterminales
previamente usada para bombeo (que en gran parte estd exportando). Estas nuevas
plantas, de tecnologia mas avanzada o alta capacidad, tienen una eficiencia mayor en
producir kw por unidad de diesel usado que las existentes previamente. Sin embargo,
el PIB del subsector crecié solo en 3.4% debido a que la produccién térmica tiene un
menor valor agregado por kwh, dado su alto consumo de insumos (combustible). En
1997, la estructura de la produccion del sector cambid, con mayor produccién privada
y térmica, como se ve en la Grafica 8.

Grifica8 GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA ANOS: 1996 Y 1997

Fuente: Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion.

b) Minas y Canteras. El sector crecié en un 17.3% en 1997, principalmente por el
fuerte crecimiento de la produccidon de materiales para la construccion de carreteras,
ya que la actividad de canteras (piedra y arena) es la mayor dentro del sector. La
produccién de minerales metalicos (oro y plata) estuvo creciendo hasta mediados de



produccién de minerales metalicos (oro y plata) estuvo creciendo hasta mediados de
1997. Sin embargo, a finales de 1997, se produjo una caida del 21% en el precio del
oro, que ya se encontraba en un nivel bajo. Esta situacion se da como resultado de la
decision de Australia de vender su oro de reserva y los anuncios de Suiza de
considerar est4 posibilidad para los préximos afios, y que la crisis del Asia redujo la
demanda en un é4rea de alto consumo de oro. Dado el riesgo de la mineria y que las
operaciones en Panama son marginales, la situacion mencionada ha hecho que la
produccion disminuyera en un 30% a finales del afio. La minera Remance cerré sus
operaciones de extraccion y beneficio, manteniendo las operaciones de mantenimiento
(un 10% del personal). También se han suspendido, por lo menos temporalmente, las
inversiones iniciadas en Cerro Quema, Panacobre y Petaquilla; solamente la empresa
Santa Rosa estd montando una planta de lixiviacién (separacion por lavado) para
incrementar su beneficio de material, usando para ello inventarios existentes.

¢) Comision del Canal. Las operaciones del Canal tuvieron una disminucién del
4.7% en las toneladas netas, y algo similar en la carga comercial; sin embargo, los
ingresos por peajes subieron 1.4%, debido al aumento en tarifas del 8.2%. Este
desarrollo, fue el resultado de la disminucion del trafico de granos, que baj6 en 16.8%,
porque se reducen las importaciones de China desde los E. U. Otros aspecto del
desarrollo de la Comisién del Canal fue que los E. U. aprobé una ley que libera los
procedimientos de compra, lo que facilita que la entidad opere como una empresa de
negocios. Asi mismo, se destacan las obras de ampliacién del Corte Culebra, un
proyecto de B/.229 millones que terminaré en el afio 2002, por lo que su nivel de
actividad sera creciente. Un desarrollo preocupante en las operaciones del Canal es la
baja en el nivel de los lagos, como producto de fenémenos asociados a El Nifio, lo que
ha llevado a anunciar, para principios de 1998, una reduccién en los calados
permitidos. Por ello, las expectativas son de que el nivel de carga se mantendra con
poco o ningin aumento; sin embargo debido a un aumento adicional de tarifas del
7.5% para 1998 se espera que aumenten los ingresos.

d) Turismo El sector turismo se ha caracterizado por un alto crecimiento en los
ultimos afios; esto se corrobora en 1997 con una aumento del gasto de visitantes en
7.4% y un incremento de 9.1% en el nimero de visitantes (que alcanzan 482,984). A
su vez, esto trajo como consecuencia un aumento en el empleo del sector en 11.1%.
En parte, este dinamismo refleja el crecimiento de la industria a nivel internacional, el
efecto de la Ley de Incentivos al Turismo que propicié la ejecucion de inversiones en
hoteles y facilidades turisticas, y también la confianza de los inversionistas en el
futuro de Panama.

La oferta hotelera ha aumentado considerablemente tanto en la capital como en
el interior. En la ciudad de Panama, en 1997, se completé Miramar Intercontinental,
Radisson, Country Inn, Riande-Continental, Bristol, Country Inn entre otros.
Ademads, hubo expansion y remodelaciones en el Ejecutivo, Paitilla Inn, Soloy,
Granada. En el interior, se abrieron nuevos hoteles en David, Boquete, Santiago, asi
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como pequeiios hoteles de tipo ecologico en la region del Caribe (Isla Grande, Costa
Arriba de Colon, en Bocas del Toro). Las perspectivas del sector son optimistas a
corto y mediano plazo por la entrada en operaciones de las nuevas facilidades
turisticas recién terminadas. A su vez, hay un buen potencial en diversos segmentos
del mercado, como el ecoturismo, el mercado de cruceros del Caribe, o el de barcos

que transitan por el Canal (con la posibilidad de la construccién de puertos
especializados).

¢) Otras actividades.

El comercio al por mayor y menor registraron un crecimiento del 4.6% y 3.4%,
respectivamente, producto del incremento en la demanda por expansion del ingreso y
del crédito. En el comercio al por menor hay una transformacién importante donde se
estan incorporando técnicas de comercializacién desarrolladas recientemente en paises
desarrollados, con la expansidn o establecimiento de centros comerciales, nuevas
modalidades de venta con el uso de técnicas de comercio al por mayor, y grandes
establecimientos especializados, todos los cuales estan aumentando la productividad y
la competencia en el sector. En estos sectores se aprecia una aceleracion del
crecimiento en la segunda mitad del afio, después del poco dinamismo al principio de
afio, un indice que la economia est4 adquiriendo “momentum”.

Los servicios de intermediacion financiera crecieron en 3.3%. La banca esta
pasando por un proceso de reajuste, con una caida en sus operaciones internacionales
y un mayor crecimiento en las operaciones locales. Los servicios privados
empresariales continiian su expansion, principalmente por el crecimiento de servicios
de informética, facilitados por rebajas en el precio de las computadoras. Los servicios
domésticos, que basicamente corresponden al empleo en el hogar, crecieron en un
4.4%, bastante mas que lo normal, en gran parte como resultado de un aumento de
2862 (21%) de empleadas en el interior del pais.

La actividad de telecomunicaciones crecié en un 8.9%. En este sector, hubo
una fuerte expansion de la telefonia celular e instalaciones de lineas telefénica de. la
empresa Cable & Wireless dentro de su programa de inversiones y modernizacion.
En 1998, se rebajaran las tarifas internacionales, se modificaran las tarifas cobradas
localmente y se continuara la modernizacién y expansion de las instalaciones de €sta
empresa. :
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IV.- EVOLUCION DE LA POLITICA ECONOMICA

1. - Los Problemas de la Politica Econémica Previa

La politica econdmica que siguié Panama a finales de los afios ochenta y
principios de los afios noventa, se caracterizd por la intervencion estatal en el
mecanismo de precios y asignacion de recursos, el modelo de desarrollo basado en la
substitucién de importaciones y a partir de los setenta, en el Estado productor. La
version panamefia del modelo respaldd a su vez las exportaciones que aprovecharan
las ventajas competitivas de la llamada “posicion geografica”. Dado el sistema
monetario panamefio, no hubo intervencion en los mercados de divisas, o de capital y
no se puede usar la emision monetaria para transferir recursos al estado 0 a sectores
productivos (con la consecuente inflacion y crisis macroeconémicas).

Las politicas econdmicas tradicionales fueron poco efectivas, produciendo un
proceso de desarrollo que se estancd desde los afios setenta y que fracasa claramente a
partir de mediados de los ochenta al no lograr los objetivos nacionales de crecimiento,
provision de empleos adecuadamente remunerados, reduccion de la pobreza y mejoras
en la distribucién del ingreso. EI modelo de substitucion de importaciones tenia una
dindmica que inevitablemente lo llevaba a su agotamiento. En Panama, la tasa de
crecimiento percapita de la economia, fue de 4.9% en los sesenta, paso a 2.9% en los
setenta y s6lo 0.3% de 1980 a 1995. Si bien la crisis de 1988-89 retard6 el crecimiento
del PIB, gran parte de la pérdida fue recuperada y el efecto neto, a largo plazo, se
estima fue solamente una disminucion del PIB entre el 4% al 5%. Esto corrobora que
los problemas de crecimiento, eficiencia, empleo, distribucion del ingreso y pobreza
son estructurales, consecuencia de las politicas econdmicas seguidas hasta ahora.

Grafico9 PIB PER-CAPITA. ANOS: 1960 -1997
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El sistema no generaba empleos o lo hacia en sectores informales de bajo
ingreso. Ya en los afios setenta el empleo creci6 a s6lo un 1.8% por afio (2.6% en el
area metropolitana), comparado con el 3.6% en la década de 1960. El sector privado
afectado por el Cédigo de Trabajo y los problemas derivados del alza de los precios
del petroleo, no generé capacidad de empleo en la década, por lo que el sector piblico
absorbi6 el 73.5% de los nuevos puestos de trabajo. De 1986 a 1995, el empleo crecié
en 2.9% por aiio, principalmente en sectores informales o de sub-empleo. El empleo
informal y el sub-empleo pasaron de 1986 a 1995, del 10.4% de la poblacién ocupada
al 16.5%. El desempleo aument6 del 8.7%, en 1977-82, al 11.2%, en 1984-87, y al
14.0% en 1994-1996. Esto implica que mas del 28% de la poblacion econdmicamente
activa est4 siendo sub-utilizada (y mds si se incluye el sub-empleo agricola), lo que era
una evidencia de la ineficiencia del sistema.

Otra indicacién de los problemas en el mercado laboral es la caida del salario
real. De 1970 a 1982, éste, para los empleados con educacién primaria en éreas
urbanas, bajé en 8.7% y en 20%, para los ocupados con educacién secundaria y

universitaria, respectivamente. En [ del fi de la politi nomi
cambio, subié solamente en 1.6% para — tradicional. ecomomica

los ocupados sin educacién. La | EI modelo de desarrollo tradicional no

situaciéon de 1986 a 1995 empeor6.
El promedio de salario-real no
agricola baj6 en 6.2%', la mediana de
salarios real, 9%. La situacion para las
mujeres es mas grave, con una baja
del 20% en la mediana de salarios
reales en el area metropolitana. La
condicién del mercado laboral es ain
peor, dado que el salario real
promedio debi6 haber crecido cerca
del 13% por el aumento de la
escolaridad de la poblacion ocupada.
Es decir, tenemos una poblacién con
més afios de educacién, pero ganando
menos; sdlo en la Comisién del Canal
se estd empleando a mds panamefios
con mejores salarios.

Por ultimo, la distribucion del
ingreso no mejor6 durante las décadas

generaba aumentos en la productividad de los
Jactores. En el caso de Panamd la
productividad del sistema bajé de 1.5 a 2.0%
anualmente en los setenta y ochenta. En
cambio, en paises desarrollados o de alto
crecimiento, la productividad aumenta del 0.5

.al 1.5% al afio. Un segundo elemento del

Jfracaso del modelo fue la baja prioridad para
desarrollar exportaciones no tradicionales. En
consecuencia, emre 1980 a 1995 las
exportaciones netas reales crecieron solamente
2.1% por aho, lo que contribuyd a un
crecimiento bajo de la economia. Un dltimo
Jactor fue el bajo nivel de inmversién y su
orientacion. En los setenta, se invertia un 30%
del PIB, en los ochenta, solo 20% La bgja
refleja la reduccion de la inversion publica (del
12% al 4%), y reduccion de la inversion
privada internacional. A su vez, parte de la
inversion se usaba para substituir mano de
obra (dado los incentivos existentes), en vez de
ser usadas para generar empleos.

de los setenta y ochenta y empeoré como resultado de la crisis de 1988-89. Desde
.1970, no ha habido mejoramiento en la distribucién del ingreso, sino mis bien
persistentes problemas de pobreza critica y mala distribucién del ingreso. La relacion

'Excluyendo empleados en el Canal y instalaciones militares americana, y empleadas domésticas.
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del nivel de ingreso de las familias con el 20% de ingreso mas bajo, comparado con
las familias con el 20% de ingreso més alto, es de treinta a uno (30:1). El porcentaje
de la poblacién debajo de la linea de pobreza es cercana al 37 por ciento, con 18%
clasificada como de pobreza critica. Esto no es producto de la existencia de una
economia capitalista, ya que en los paises desarrollados o en los paises asiéticos, esta
razon estd en un rango de 5:1 a 7:1, sino consecuencia de las politicas econémicas

El Estado productor (electricidad, telecomunicaciones, puertos, azicar, entre
otros), tenia un dilema que nunca pudo resolver: o se usaban las utilidades para
financiar las necesidades de inversién, que eran altas por ser actividades de capital
intensivo, o se usaban para financiar los programas sociales y de inversion de
infraestructura. Se satisfacia un objetivo sacrificando el otro. Por otra parte, estas
empresas eran ineficientes, tanto en sus inversiones, con varios proyectos de alto
costo, como en sus operaciones, lo que resultaba en precios altos de sus servicios o
pérdidas financieras significativas (en la banca estatal, la empresa azucarera).

La politica econémica no estaba disefiada para crear un sistema eficiente y
competitivo. Los precios estaban distorsionados, lo que modificaba la rentabilidad
entre productos y se enviaban sefiales equivocadas a los actores econémicos afectando
la eficiencia del sistema. Los incentivos para el uso del capital discriminaban contra
el uso de la mano de obra, y resultaban en empresas mas intensivas en el uso de
maquinaria y en la sub-utilizacién de la oferta de trabajo. Un ejemplo de ello es que la
industria con méas de 5 personas ocupadas invirtié un promedio cercano a los B/.70.0
millones por afio, de 1982 a 1995 (a precios de 1992), B/12,800 por empleo creado, lo
que es valor alto. Esto implica que se estaba invirtiendo para poder aumentar la
produccién sin expandir correlativamente el empleo, o para substituir empleos por
maquinaria. Los incentivos a productos agropecuarios orientaban recursos a donde no
. tenemos ventajas- comparativas, a costa de la asignacion eficiente de los recursos
nacionales. El sistema estaba sesgado contra las exportaciones no tradicionales, al
preferir e incentivar la produccion para el mercado local, creando una economia semi-
cerrada. A su vez, se generaban precios altos, lo que hacia a Panama un pais caro y
afectaba el poder de compra de los grupos populares.

2. - La Nueva Politica Econémica

Al inicio del gobierno del Dr. Ernesto Pérez Balladares, se declara la intencién
y se toma la decisién de implementar una nuevo modelo de desarrollo, expresado en el
documento “Desarrollo Social con Eficiencia Econémica”. El nuevo modelo estd
basado en la creacién de una economia competitiva y de mercado, con apertura hacia
afuera, un estado facilitador en vez de activista y productor, eliminar las distorsiones
existentes, incorporar la inversion privada externa y mantener saneadas las finanzas
publicas. El nuevo proyecto nacional es el cambio méas profundo en la direccién y
estructura de la economia en los altimos cuarenta afios.
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El programa econémico esta disefiado con el fin de eliminar las deficiencias de
la politica preexistente y lograr una insercion adecuada a la economia mundial, como
una respuesta a la globalizacién, y ademas esta acompaiiado de medidas de tipo social.
La nueva politica empieza en 1995 y se acelera y profundiza en 1997 El macro
objetivo esperado es un mayor crecimiento econémico, reducir la pobreza y crear
empleos bien remunerados.

a) Reforma Comercial

En la primera etapa, Panamé4 se incorpor6 a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), lo que se concret6 en 1997. Se transformaron los impuestos
especificos en ad-valorem, se eliminaron las restricciones cuantitativas a la
importacion (cuotas, permisos previos y normas sanitarias usadas como restricciones).
También se eliminaron los precios de referencia y se redujo al 40-60% los aranceles
para productos industriales y agro-industriales. En julio de 1997, se disminuy6 el
arancel al 10% para productos relacionados con el pan y materiales de construccion.
Poco después, se anuncid una reduccion general de la proteccion, bajando los
- aranceles al 10 y 15%, medida efectiva a partir de enero de 1998, aunque se mantuvo
la tarifa del 3% a insumos industriales. Con estas modificaciones, el promedio de los
aranceles en Panama, que era uno de los mas altos en América Latina, es ahora 8.6%,
el més bajos de la region.

b) Programa de Privatizacién.

Una decision fundamental del Gobierno fue revertir el proceso basado en el
estado productor mediante la privatizacion de las empresas. Este programa tiene como
objetivo atraer inversionistas externas, generar fondos liquidos para el programa
social, lograr mayores niveles de inversion y aumentar la eficiencia productiva. La
privatizacion misma se inici6 en forma timida en el Gobierno anterior, que aprobd una
Ley Marco y establecié una oficina para normar el proceso de privatizacion y se
privatizaron varias empresas menores, ademas de Cemento Bayano. Como condicion
previa al programa de privatizacion, se aprobd incorporar a Panami a la Agencia
Mutltilateral de Garantia de Inversiones del Banco Mundial, se ratificé la Convencion
para resolver las disputas sobre inversion, se cre6 el Ente Regulador de los Servicios
Piblicos y se ajustaron las normas legales vigentes.

Al inicio de 1997, se ejecuta este programa en forma intensiva. Se privatizan
los puertos, la empresa de telecomunicaciones, el hipédromo, terminales de transporte.
Estan en diversas etapas del proceso de privatizacion las empresas de electricidad
(IRHE), de agua (IDAAN), el ferrocarril, el Centro de Convenciones Atlapa, los
casinos nacionales, la Azucarera la Victoria, el Aeropuerto de Tocumen, ademas del
BHN y el BDA, que son parte de la banca estatal. En 1995-97, se dieron concesiones
de operacion de servicios de telefonia movil celular, construccién y operacion del
Corredor Norte y Corredor Sur, operacion de los puertos de Cristobal y Balboa, la
incorporacion privada en la generacién de electricidad y se esta procesando el manejo
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privado del Registro Publico y la concesién de la planta potabilizadora de Laguna
Alta. Las privatizaciones han sido especialmente exitosas, lograndose altos ingresos:
B/.72 millones por cada una de las lineas celulares (Banda A y B), B/.60 millones por
Cemento Bayano, y sobre todo, la privatizacion del 49% de las acciones de INTEL por
B/.652 millones. A su vez, las empresas operadoras han desarrollado extensos

programas de inversion y modernizacién como fue sefialado previamente (véase
- Cuadro 6).

¢) Mejoras del ambito competitivo y de las normas legales e institucionales,

Como parte del programa de reformas, se ha aprobado una serie de leyes y
reformas institucionales, principalmente en 1996, que modernizan las normas
existentes. Entre ellas, se eliminaron los controles de precios de los productos
agricolas. Se aprob6 la Ley y se cre6 una oficina de Defensa de la Libre Competencia
y Asuntos del Consumidor, se abolié la Oficina de Control de Precios. A su vez, se
instituyeron normas anti-monopolisticas y provisiones anti-dumping dentro de los
estandares de la OMC. Se aprobd la Ley de Univerzalizacion de Incentivos, que
elimina el trato preferencial a sectores; se modifico y redujeron los incentivos de
intereses preferenciales; se aprobd la Ley de Contrataciones Publicas, la Ley de
Propiedad Industrial y de Propiedad Intelectual; se reformé el Codigo de Trabajo,
dando mas flexibilidad a los empresarios en sus decisiones de personal. Esta en
proceso una nueva ley bancaria que introduce modernas normas regulatorias y de
supervision para el sector. En lo institucional, se aprobé una ley de reorganizacion de
las operaciones de la Comision del Canal, se modernizé el manejo de la deuda y la
organizacion de las instituciones que manejan las finanzas piblicas.

d) Politica y Programa Social.

El objetivo y la prioridad del programa econdémico es mejorar los niveles de
vida de amplios grupos de la poblaciéon. Esto se espera conseguir mediante la creacion
de condiciones que corrigen las causas que originan y generan la pobreza y la desigual
distribucién del ingreso, bajo el principio de que la mejor politica social es una buena
politica econémica. Esto se lograra principalmente mediante el restablecimiento de
las condiciones de un crecimiento mayor y sostenido, la eliminacién del sesgo en
contra del empleo de las politicas existentes, la creacion de condiciones para aumentar
la productividad, las mejoras en la calidad y acceso a la educacion, y la reduccion del
costo de la canasta béasica. El Gobierno apunta asi mismo a mitigar la pobreza y la
falta de equidad existente mediante una mayor eficiencia y eficacia del gasto social,
focalizando el gasto en proyectos y areas especificas con mayores necesidades, y
aumentando el acceso de los grupos méas necesitados a servicios publicos esenciales
como educacion y salud.

Hay un vasto inventario de proyectos sociales en distintas etapas de ejecucion,
orientados a combatir la condiciéon de pobreza critica, con fondos por encima de los
B/.300 millones. Entre ellos programas de desarrollo comunitario e inversion local
(PROINLO), proyecto de desarrollo de las comunidades indigenas Ngobe-Bugle;
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expansion del programa de titulacion de tierras; programas de reduccién de la
desnutriciéon y de nutricién escolar; mejoras en los servicios de salud, construccion y
equipamiento de hospitales, proyecto de salud rural; apoyo a la produccidn; respaldo a

El resto del camino: hacia una economia
competitiva y de mercado.
La nueva politica econémica de Panamd estd
orientada a lograr una economia capitalista
moderna. Ya se han dado los pasos mds
significativos con la privatizacién de empresas
estatales y la reduccion de aranceles. La meta
es tener una economia orientada hacia afuera,
con precios libres e incentivos neutrales, con un
estado facilitador y no productor, restringiendo
las distorsiones en la asignacién de recursos.
Sin embargo, la transformacion de la economia
es un proceso que continua. Entre las medidas
Juturas estdn revisar el sistema tributario,
ahora ineficiente y inequitativo; profundizar la
reforma comercial para lograr una tarifa mds
uniforme y menor; continuar el proceso de
privatizacién, incluyendo la privatizacion del
IRHE y del IDAAN, parte de la banca estatal, la
empresa azucarera, los aeropuertos, la venta de
tierras estatales en dreas wurbanas; - la
liberalizacion del transporte y el combustible;
ampliar la modernizacién financiera y del
aparato administrativo del estado, incluyendo

un sistema de méritos para los empleados

la incorporacibn de la mujer
marginada al proceso de desarrollo,
programa de fortalecimiento de
liderazgo de la mujer rural; programa
de inversién social, ampliacién de los
programas de vivienda y programas
de desarrollo rural sostenible.
También, hay un programa de
compensacibn a- los  sectores
productivos afectados por los cambios
en la politica econémica, con énfasis
en los pequefios productores de arroz,
maiz, con programa de riego y crédito
para la reconversion de actividades.

A su vez estd en marcha un
programa de mejoramiento en la
calidad y disponibilidad de 1la
educacion. Ya se ha implementado un
aumento en los dias de clases y en
1998 se empieza a organizar
nuevamente las escuelas para la

ensefianza en una sola jornada
completa. Se va a profundizar una mayor accesibilidad a la ensefianza a los grupos
poblacionales mas necesitados, hay un programa de capacitacién basado en los
requerimientos del mercado; se estd entrenando a los educadores para mejorar la
calidad de la ensefianza, hay un extenso programa de inversién y equipamiento
escolar y en la Universidad.

V.- PERSPECTIVAS :

Panama4 est4 experimentando una transformacion fundamental en su estructura
econémica. El sistema productivo se ha hecho mas moderno y complejo, con nuevas
actividades, mayor participacién de empresas internacionales, y con una orientacion
hacia afuera y de mercado. Esto significa que, ademas de crecimiento, hay un proceso
de desarrollo. Las perspectivas a mediano plazo de la economia panamefia son muy
alentadoras. La reversion del Canal de Panamé viene ligada a la jubilacién de
empleados en 1998-99, lo que aumentaré el flujo de ingresos netos a Panam4; ademas,
habrd mayores ingresos por servicios y nuevas actividades de produccién como
resultado de la reversion de instalaciones y facilidades. Las exportaciones de servicios
portuarios (transbordo de contenedores), son una forma de aprovechar la posicién
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geografica. Las mismas estan aumentando dramaticamente, y seran mayores cuando se

complete la ampliacién de todos los puertos y del ferrocarril. La orientacién hacia
afuera estd ya dando resultados en materia de exportaciones de productos

agropecuarios y se espera se amplie con
exportaciones de ganado, pesca, frutas,
verduras. Siendo Panama el uinico pais en
‘América Latina con una banca integrada a
los mercados financieros internacionales,
con un sistema monetario eficiente y que
no produce desequilibrios, una
liberalizacién  microecondmica, con
buenas perspectivas de exportacién y de
inversién externa, se puede esperar tasas
de crecimiento altas una vez el nuevo
modelo econémico esté en plena
operacion, como lo demuestra la
experiencia de Chile y Argentina.

Las perspectivas a corto plazo
también son positivas; la economia est4 en

Se ha logrado una tendencia de
crecimiento altay sostenida.
Una politica de reforma estructural es un
cambio dramdtico de la estructura
econdmica como resultado de la
modificacion del nivel y orientacion de los
incentivos. Como consecuencia se logra
una tendencia de alto crecimiento, entre 4
al 6% al menos, situacion que una vez
lograda se mantiene. Factores
coyunturales negativos pueden reducir el
crecimiento al nivel bgjo del rango
(digamos 4%), pero dentro de la
tendencia alta.  Esto debido a que se
corrigieron las deficiencias de la politica
econdmica previa. Ahora el nivel de
inversiones es alto, por la incorporacion
de inversion extranjera y mayor inversion
publica. Las exportaciones ya estdn

. | creciendo en forma significativa. Hc
una fase de .e xPan.516n’ los pr oy.ecms aumentos de p{oductt'vidi';fpor mejorz
especiales de inversién del sector privado en la infraestructura, uso de tecnologla de
son 42.7% mayores que en 1996; hay un | punta por las empresas internacionales,
extenso programa de inversion publica, | reduccion del Estado productor. Las
previamente descrito. Estos proyectos mas | reformas presionan a las empresas a
que compensan la caida que se prevé en la | ™%orar su competitividad, y el uso de

. epe s precios de mercado reduce . las
construccién de edificios y centros ineficiencias existentes en la asignacion
comerciales, por lo que el volumen de | de recursos a nivel del sistema.
construcciébn en 1998 se proyecta tendrén
un crecimiento entre el 8 y el 17%. El efecto del fenémeno de El Niflo, si bien es
incierto, tiene un impacto estadistico que podria ser positivo, pues bastaria que el
mismo fuera igual al efecto de 1997 para que el sector agropecuario creciera en 1998.
Existe la posibilidad de reiniciar las exportaciones de granos a China por parte de

E.U,, lo que aumentaria las operaciones de transito por el Canal.

El crecimiento de la Zona Libre de Colén va a ser determinante en el nivel de
crecimiento de la economia en 1998. Este crecimiento depender4 de si la recuperacién
de la actividad ya se completd; de ser asi, el crecimiento de la ZLC seria menor que en
1997. Por otro lado, la baja en los precios de los productos que la Zona Libre maneja,
por las devaluaciones en el Asia, contribuirdn a aumentar la demanda por los mismos.
Sin embargo, el menor crecimiento de E. U. y de paises latinoamericanos afectados
por condiciones adversas, como Chile (por la significativa baja en el precio del cobre),
Brasil (por un efecto de la incertidumbre en los mercados bursétiles como producto
de la crisis del Asia), Venezuela y Ecuador (por la reciente baja del precio del
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petroleo) tiende a reducir la demanda, aunque estas condiciones afectan poco a
Colombia, Centroamérica y otros mercados importantes de la Zona Libre de Colén.

Un factor que incide en el desarrollo econdmico de 1998 es la disminucion de
precios internacionales, como el del petréleo, lo que probablemente reduzca el gasto
en importaciones, aumente el gasto local e impulse la actividad interna. Asi mismo, la
menor tasa de interés vigente en E. U. ayuda al flujo de fondos y mayores inversiones
financieras de la banca hacia Panama. A su vez, como se ha indicado en varios
sectores hay sefiales de aceleracion de la actividad econdmica, corroborado por una
mayor actividad comercial y de anuncios a principios de 1998.

El Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, después de estudiar
proyecciones con varios escenarios, considera que el crecimiento esperado para
1998 serd entre 5.0% a 5.5%. El crecimiento de la economia puede ser diferente
dependiendo del impacto de las inversiones publicas y privadas, o si el crecimiento de
la ZLC es mayor o menor que el 6 al 8% usado en las estimaciones.
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A-1

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO, SEGUN CATEGORIA
DE ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS DEL ANO 1982
ANOS: 1995-97

(En millones de Balboas)

Descripcién Producto interno Bruto Variaciéon Porcentual
1995 1996 P/ | 1997 E/ | 96/95 97/96
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 435.0 439.0 4226 0.9 3.7
Pesca 742 73.9 84.2 -0.4 13.9
Explotacion de minas y canteras 8.6 8.1 9.5 -58 17.3
Industrias manufactureras 615.8 620.3 642.6 0.7 36
Suministro de electricidad, gas y agua 259.9 311.0 321.7 19.7 34
Construccion 258.8 248.1 260.5 4.1 5.0
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciones
de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domésticos 1,1854| 1,171.0f 1,273.8 -1.2 8.8
Hoteles y restaurantes 95.0 100.7 106.1 6.0 54
Transporte, aimacenamiento y comunicaciones 761.3 781.8 817.1 27 4.5
Intermediacion financiera 641.8 706.1 729.2 10.0 33
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 841.4 867.7 889.5 31 25
Ensefianza privada ' 33.3 346 36.5 3.9 5.5
Actividades de servicios sociales y de salud privadas 106.1 105.4 106.4 -0.7 0.9
Otras actividades comunitarias, sociales y personales
de servicios 148.2 165.5 162.2 4.9 43
Menos: Servicios de intermediacion financiera :
medidos indirectamente 2284 251.8 261.1 10.2 37
Subtotal industrias 52364 5371.4| 5,6008 26 43
Productores de servicios gubemamentales 653.5 665.3 690.6 1.8 3.8
Productores de servicios domésticos que sirven a
los hogares 583} 55.0 574 5.7 4.4
VALOR AGREGADO BRUTO 5,948.2] 6,091.7| 6,348.9 24 42
Mas: Derechos de importacion 2129 219.0 2413 29 102
Mas: Impuesto a la transferencia de bienes muebles
que grava las compras de los hogares 36.9 37.5 38.6 16 29
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO | 6,198.0| 6,348.2] 6,628.7 24 44
P.1.B. PER-CAPITA (En Balboas) 2,356 2,374 2,438 0.8 27
(E) Cifras Estimadas.
(P) Cifras Preliminares.

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo de ta Contralaria General de la Republica.
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A-2

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

ANOS: 1995 - 97
—{En millones de Balboas)
Afios Variacién Porcentual
Detalle 1995 1996 1997 96/95 97/96
Principales Productos Agropecuarios
Came Fresca 3.7 5.1 73 37.8 43.1
Cuero y Pieles preparadas 86 9.0 9.5 47 56
Azicar 18.0 226 26.5 256 173
Bananos 190.4 184.0 176.6 3.4 4.0
Café 334 18.8 224 -437 19.1
Tabaco 438 58 14 20.8 -75.9
Frutas Frescas (Melones y Sandfas) 133 5.2 20.7 -60.9 298.1
Pifia 0.1 04 0.2 300.0 -50.0
Subtotal 2723 250.9 264.6 7.9 8.5
Productos Marinos
Aceite de Pescado 1.9 0.7 3.9 -63.2 457 1
Camarones Frescos 829 746 95.5 -10.0 28.0
Conchas negras, Cambombias y Conchuelas <241 1.8 16 -143 -11.1
Harina de Pescado 5.0 22 45 -56.0 104.5
Pescado Fresco 19.3 221 37.0 14.5 67.4
Langostas Frescas 37 38 36 27 53
Larvas de Camarones 6.0 54 10.0 -10.0 852
Subtotal 120.9 110.6 156.1 -8.5 411
Otros Productos
Oro y Plata 44 10.7 12.8 143.2 19.6
Ropa 222 20.2 242 -9.0 19.8
Libre Comercio 473 466 46.2 -1.5 0.9
Otros 87.3 103.3 117.7 18.3 13.9
Subtotal 161.2 180.8 200.9 12.2 111
TOTAL §54.4 5423 8216 22 146

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repuiblica.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 16 Y MAS ANOS DE EDAD EN LA REPUBLICA,

A-3

SEGUN CATEGORIA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA: ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO 1994 - 87

Actividad Econbmica Pobilacién de 15 afios y més de edad Varlacién Absoluta Variacién Porcentual
1994 1995 1996 1997 85 - 94 96 - 95 97 - 96 95/94 96/95 97/96
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 967,292 1,007,682} 1,012,109] 1,050,784 40,590 4,227 38,875 42 04 3s
POBLACION OCUPADA 831,658| 568,658| 867219] 911,877 35,000 561 44,458 42 0.1 51
" Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 159,751 171,834| 163,355| 158,877 12,083 -8.479 -4478 78 4.9 2.7
Pesca 8,679 8,400 9,374 9,816 1,781 914 442 28.7 108 47
Explotacién de minas y canteras 1,451 1.848 1,348 2,695 197 302 1,349 138 -18.3 100.2
Industria manufacturera 89,512| 92,562 64,018 95881 3,050 1,454 1,865 34 16 20
Suministro de electricidad, gas y agua 9,262 8,831 9,112 9,404 431 281 292 -4.7 32 32
Construccién 52501] 53571 54882 59,848 1,070 1,311 4,966 20 24 8.0
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos, automotores, motocicletas, efectos
personales y ensares domésticos 146,144| 152,103] 153,017] 169,186 5,959 914 18,169 41 06 10.6
Hoteles y restaurantes 27,505| 27458 30491] 33,865 -47 3,033 3374 02 110 1.1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 60,672 63400| 59,032 62,827 2,728 -4,368 3,795 45 8.9 6.4
Intermediacién financlera 19436] 19,700] 22,078f 22,940 264 2,378 864 1.4 121 39
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 26,320] 27,204] 27.868] 28,158 875 664 288 33 24 1.0
Administracién publica y defensa; planes de segu-
ridad social de afiliacién obligatoria 60,472] 57.488] 61,028| 70,448 -2,984 3,540 9,420 4.9 8.2 154
Ensefianza 486181 S0,717| 47,791 48,000 2,101 -2,926 209 43 58 04
Actividades de servicios sociales y de salud 26,808| 27,992] 31230 28,779 1,096 3,238 -2,451 41 118 -78
Otras actividades comunitarias, sociales y
personales de servicios 38,708] 44,775] 48432 52,905 6,069 1,857 8473 15.7 3.7 139
Hogares privados con servicios domésticos 52,101] 51,848 49,104f 52946 -253 -2,744 3842 05 53 78
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 5,791 7,087 4,970 5,104 1,276 -2,097 134 220 -29.7 27

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica.
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A-4

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

Afos: 1996 - 97
(En millones de Balboas)
ARos Variaciéon
Concegto 1996 | 1997 Absoluta | Porcentual
INGRESOS CORRIENTES 1,516.7 1,575.2 58.5 3.9
Ingresos Tributarios 983.8 1,083.7 99.9 10.2
Impuestos Directos 447 4 510.3 62.9 14.1
Sobre la Renta 391.3 457.0 65.7 16.8
Sobre |la Propiedad y Patrim. 56.1 53.3 -2.8 -5.0
Impuestos Indirectos 536.4 5734 37.0 6.9
ITBM 161.5 163.4 11.9 7.9
Importacién 164.0 180.6 16.6 10.1
Exportacion y Reexportacion 9.4 6.2 -3.2 -34.0
Produccion, Venta y Cons.Sel. 4714 180.9 9.8 5.7
Sobre Act. Comerc. y Servicios 2.3 22 -0.1 -4.3
Sobre Actos Juridicos 34.0 37.3 3.3 9.7
Otros Imp. Indirectos 4.1 28 -13 -31.7
Ingresos No Tributarios 508.1 445.2 -62.9 124
- Renta de Activos 27.1 30.9 3.8 14.0
Utilidad de Empresas Estatales 292.7 182.4 -110.3 37.7
Transferencias Coriientes 3.2 3.5 0.3 9.4
Tasas y Derechos 142.8 186.6 43.8 30.7
Ingresos Varios 8.5 6.9 -1.6 -18.8
Ing. por Fondos Incorporados 33.8 34.9 1.1 3.3
Otros Ingresos Corrientes 24.8 46.3 21.5 86.7

Fuente: Contraloria General de la Republica y Ministerio de Hacienda y Tesoro.
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A-5

CONSOLIDADO DE BALANCE DE SITUACION DEL CENTRO BANCARIO
AL 31 DE DICIEMBRE. ANOS 1995 - 97

(En millones de Balboas)

.CUENTAS 1995 1996 1997 P/
ACTIVOS LIQUIDOS 8,915 8,907 10,407
Depositos internos en bancos 2,058 1,922 2,115
Alavista 161 214 187
A plazo 1,897 1,708 1,928
Depdsitos externos en bancos 6,422 6,424 7,850
Alavista 484 467 379
A plazo 5,938 5,957 7,471
Otros 435 561 442
CARTERA CREDITICIA 20,941 20,580 21,159
Interna 7,156 7,570 8,295
Externa 13,785 13,010 12,864
INVERSION EN VALORES 2,261 2,116 3,192
Interna 397 827 861
Externa 1,864 1,290 2,331
OTROS ACTIVOS 1,725 1,937 1,445
Intermno 557 616 710
Externo 1,168 1,321 735
ACTIVO TOTAL 33,842 33,539 36,203
DEPOSITOS 26,204 25,208 27,539
Internos 9,611 9,822 10,987
Oficiales 1,872 1,891 2,041
De particulares 5,665 5,804 6,750
ala vista 815 833 986
a plazo 3,758 3,952 4,489
de ahorros 992 1,109 1,275
De bancos 2,174 2,037 2,196
ala vista 162 215 109
a plazo 2,012 1,822 2,087
Externos 16,593 15,386 16,551
De particulares 5,523 5,690 5,698
ala vista 462 480 488
a plazo 5,038 5,180 5,171
de ahorros 23 30 39
De bancos 11,070 9,696 10,853
alavista 436 482 546
a plazo 10,634 9,214 10,307
OBLIGACIONES 3,642 4,199 4,438
Intemna 414 500} 515
Externa 3,228 3,699 3,923
OTROS PASIVOS 1,906 1,667 1,403
Interno 586 589 700
Externo 1,320 1,078 703
PATRIMONIO 2,090 2,465 2822
Capital 1,255 1,481 1,644
Reserva 835 984 1,178
PASIVO Y PATRIMONIO - 33,842 33,539 36,203

Pt Cifras preliminares.
Fuente: Comisién Bancaria Nacional.
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A-6a

INDICADORES ECONOMICOS DE LA PRODUCCION

ANOS: 1995 - 97
ANOS VARIACION %
INDICADORES UNIDADES 1995 1996 1997 P/ 96/95 97/96
SECTOR AGROPECUARIO
Agricultura
Exportacién de Banano Miles de Kilos 690,019} 631,952] 604,352 -8.4 4.4
Produccién de Azticar Ton. Mét. 121,163] 136,677| 160,208 12.8 172
Ganaderia
Sacrificio de Ganado Vacuno Cabezas 274190 297,212 319,992 8.4 7.7
Sacrificio de Ganado Porcino Cabezas 252,041 283,534 282,340 125 04
Produccién de Came de Polio Miles de Kilos 50,865 51,988 62,125 22 19.5
Compra de Leche Natural (*) Miles de Kilos 78,218} 79,588] 75,316 1.8 5.4
Pesca
Exportacion de Camarones Miles de Kilos 10,662 10,958 12,611 238 15.1
Produccién de Harina de Pescado Miles de Kilos 93,784] 23,099 28,427 -75.4 23.1
INDUSTRIA MANUFACTURERA
Indice Global de Produccion Fisica (**) Promedio 1123 113.8 118.3 1.3 4.0
Consumo de Energia Industrial Miles de KWH | 459,138| 467,156] 471,514 1.7 0.9
Produccion de Cerveza Miles de Litros | 127,449] 122,937] 133,456 35 8.6
Produccion de Bebidas Alcohélicas Miles de Litros 10,314 11,320 12,115 9.8 7.0
Produccién de Derivados del Tomate (***) |Miles de Kilos 9,726 10,154 9,298| 44 -8.4
CONSTRUCCION
Permisos de Construccion Miles de B/. 373,211] 346,707] 324,590 741 6.4
Distrito de Panamé Miles de B/. 275,083 260,696] 233,032 5.2 -10.6
Ofros Distritos Miles de B/. 98,128 86,011 91,558 -123 6.4
Produccién de Concreto Premezclado Met. Cibicos 496 453] 432,503| 462,485 -129 6.9
ELECTRICIDAD
Generacion de Electricidad Miles de KWH | 3,519,317] 3,823,989| 4,050,476 8.7 5.9
Hidradlica Miles de KWH 2,417,982 3,003,194| 2,902,487 242 -34
Térmica Miles de KWH | 1,101,335] 820,795! 1,147,989 -25.5 39.9
TRANSPORTE, ALMACEN. Y COMUNIC.
Carga Movida en Ptos. Balboa y Cristébal Ton. Mét. 1,902,979] 1,672,941| 1,694,935 -12.1 13
Mov. de Contenedores en Pto. Manzanillo |Unidades 84,412] 219,993| 359,518 160.6 63.4
Carga Transportada por el Canal Miles de T.L. 194,329| 198,020f 192,758 1.9 2.7
Transito de Naves por el Canal Unidades 15,231 14,995 14,858 -1.5 -0.9
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS
Créditos Intemos Saldos Millones de B/. 7,156 7,570 8,295 5.8 9.6
Créditos Externos Saldos Millones de B/. 13,785 13,010 12,864 56 -11
Tasa de Interés-Crédito Comercial En Porcentaje 10.48 11.17 9.97 6.6 -10.7
Tasa de Interés-Crédito Consumo Personal |En Porcentaje 12.07 12.04 13.78 -0.2 14.5

(*) Informacién acumulada al mes de julio.

(™) Informaciéon acumutada al mes de septiembre.
(***) Informacién acumulada al mes de noviembre.
(P) Cifras Preliminares.

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de ta Repubilica, y otras Institucidnes Publicas.
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A-6b

INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR EXTERNO Y DE COMERCIO
ANOS: 1995 - 97

ANOS VARIACION %
INDICADORES UNIDADES 1995 1996 1997 P/ | 96/95 | 97/96
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
Exportacion de Bienes (F.O.B.) Miles de B/. §77,209| 569,282| 657,597 -14; 155
Productos Derivados del Petréleo Miles de B/. 16,893 28,023 25,460 76.3] -9.1
Bananos Miles de B/. 190,363| 184,031 178,656 3.3 -29
Camarones Miles de B/. 82,870} 74,553] 95,736 -10.0f 284
Café Miles de B/. 33,402 18,800/ 22,425 -43.7] 19.3
Ropa Miles de B/. 22,052 20,025 24,151 -9.2| 206
Came de Ganado Vacuno Miles de B/. 3,684 5,052 7,255 37.1] 436
Otros Miles de B/. 228,945 238,798 303,914 43| 273
Exportacion de Servicios
Peajes Cobrados Comisidon del Canal Miles de B/. 472,648| 484,384| 512,526 25 5.8
Entrada de Pasajeros Miles 805 879 986 921 122
Gastos de Turistas Miles de B/. 306,773 338,905| 369,505 10.5 9.0
Consumo a Bordo Miles de B/. 92,832 112,462| 100,081 211 -11.0
ZONA LIBRE DE COLON
Peso de las Importaciones Millones de TM 630.1 613.2 721.4 271 176
Peso de las Reexportaciones Millones de TM 592.8 638.6 657.4 7.7 29
Importaciones de la Zona Libre Millones de B/.{ 5,174.3] 4,661.3] 5,513.7 99| 183
Reexportaciones de la Zona Libre Millones de B/.| 5,730.5] 5,523.6| 6,268.5 -3.6| 135
Valor Neto Exportado de la Zona Libre Millones de B/. 656.2 862.3 754.8 5501 -12.5
IMPORTACIONES DE PETROLEO (C.I.F.) Miles de B/. 144,653| 301,678| 262,126| 108.6| -13.1
COMERCIO AL POR MAYOR, AL POR
MENOR Y HOTELES Y RESTAURANTES
Personal Empleado Com. Al Por Mayor (*) |Promedio 15,154 15,265 15,560 0.7 1.9
Remuner. Pagadas Com. Al Por Mayor (*) |Miles de B/. 100,604| 104,377} 106,352 3.8 1.9
Ingresos Totales Com. Al Por Mayor (*) [Miles de B/. 1,580,900 1,618,525{1,641,315 24 1.4
Personal Empleado Com. Al Por Menor (*) |Promedio 23,293 21,697 21,101 6.9 -2.7
Remuner. Pagadas Com. Al Por Menor (*) |Miles de B/. 98,4331 97,313} 96,256 -1.1 -1.1
Ingresos Totales Com. Al Por Menor (*) [Miles de B/. 1,171,616/ 1,197,889| 1,246,672 22 4.1
Personal Empleado Hoteles y Rest. (*) Promedio 9,191 9,127 9,094 -0.7 -0.4
Remuner. Pagadas Hoteles y Rest. (*) Miles de B/. 31,636] 32,589| 33,341 3.0 23
Ingresos Totales Hoteles y Rest. (*) Miles de B/. 168,161| 155,693| 154,242 -16 -0.9
Promedio Diario de Cuartos Ocupados Unidades 1,624 1,785 1,925 9.9 7.8
Promedio Diario de Personas Alojadas Personas 2,449 2613 2,841 6.7 8.7
I.T.B.M. Ventas Miles de B/. 57,497| 58,700f 63,049 2.1 7.4

(* ) Informacién acumulada al mes de septiembre.
(P) Cifras Preliminares.

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo de la Contraleria Generai de la Replblica, y otras Instituciones Pablicas.
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