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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL VA e aTEe g
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO e BN
Panama. nueve'(09 ) de Febrero de dos mil diecisiete (2017).

)
VISTOS

Gonoce vl Pleno de 1 Cotte: Suprema de Justicia de T demand: de
meonsttucionakidad promovida por la firma torense RIVERA, BOLIVAR &
CASTANEDAS, actuando en nomhre y representacion de la ASOCIACION DE
ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE AZAR (ASAJA), para que se declkin- In
inconstitucionalidad del ARTICULO 11 DE LA LEY 28 DE 8 DE MAYQ DE 2012,
mediante facual "SE REFORMA EL CODIGO FISCAL Y SE ADOPTAN
MEDIDAS FISCALES"

]
DISPOSICION CUYA INCONSTITUCIONALIDAD SE DEMANDA

i nonma demandida en sede constituciona ubjotiva. s el arliculo 11 de a
Fov 28 de 8 dee mayo de 2012 madiante 1a cual se 1eforma el Codigo Fiscal v s
swdoptan nindidas Fiscales, publicada en la Gaceta Oficial N 27029-C publicada of
8 de mayoe de 2012, disposicion que retorma el nticulo 61 de la ley 2 de 1998

Lodisposicion atacada es del tonor sicjthente

Articulo 11. £l articulo 51 dal Decreto Ley 2 de 1998 quela asi;

Articulo 61. A partn del 1 de abril de 2012, los Admmistradores

Operadores de salas Jde maquinas tragamonedas Tipo "A", de

los casinos completos  ast como de 1a sala de maquinas

tragamonedas del Hipodromo Presidente Remon, pagaran a la

Junta de Control de juegos el 18%. de los ngresos biutos de las

maquinas  tragamonedas  Tipe "A” en forma  mensual.

Adicionalmente. los casimnos completos pagaran el 12% de sus
ngresos, brutos de las mesas de juego en torma mensual.,
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A it del 1 de enero de 2002, 1 Junta de Connol de Juegos
destininn ol pago de Jos premios conaspondiantes o las
canetas de o caballor que se realicen enoeb Hipadiomo
Peswoemnte Remon cuatto millones de balboas (13/

A000.000 00 en o anual, suma gue provendrd de la e
patticpacion en los magresos e ol renglon de maquinas
tagamonedas Lipe /A de contormdad con o establecido en L
el parrato anterion VA

- !

i
Fasuma de dineto que sera destinada af pago do los premios, -\
conespondientos o las caneras de caballos sord administrada
por e Adnunistador Operador  del Hipodromo  Presidente
Remon v entregada on forma mensual. en concepto de prenios
ks caneras de caballos al gremio hipireo Asociacion de
Propictanos de Puasangres de carmeras de Panama st
stma doe dinere destinada al pago de premios hipreos, sera
dhstibuda doe iy siguente manera

F20% del wtal de ke suma asignada seta teparttida e
pramios clasicos of cual se adicionara o los actunles premios
clasieos

SOU0T del totab de e osuma asgnada se repattia
porcentuaimente entre los eaballos nacionales ¢ importados. lo
gque enomingin caso sed mferion de 60% para cabaltos
nacionales y 40%, para caballos importados

Fasuma de dinero que sea destinada o pago de los premios
contespondientes a las canteras de caballos sera liscalizada por
I Contraloria General de la Reptblica. on el entendimienio que
debeia ser destinada exclusivamente al pago de ios premios do
las caneras de caballos que se etectien en el Hipddiomo
Presidente Remon

A pare el |ae encto de 2012, of Bstado pot cohdiicto del
Urgano - Fjecutive  destinain quinientos i balboas (B/
D00,000 101 para coadyuvin con los gastos que ocasiones
calehracion del Clasico mternacional dof caribe on caso de que
dicho evento fenga como sede la RepOblich de Panama.

1

CONTENIDO DE LA DEMANDA DE INCONSTITUCIOMALIDAD

Fasdemanda expresa gue By Resolucion atacada on sede  constituciona!
valera s sigaenles disposiciones
() El articulo 46 de la Constitucién que consagra cl principio de
irretroactividad de las leyes
Fhiexto do lareterida norma es ol siguente

Arhcudo 46 Tas leyes no tienen oleclo elroachvo exeepto s de
orden publico o de interes social cuando on ellas asi se expresen. kn
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matena cimnal la Ley tavorable al reo tene siempre preferencia y
retioactividad. aun cuando hubieses senlencia ejecutoriada

Forcuanto o esta disposicion 1a activadora procesal plantea que el articulo 11
de b bey 28 de 2012 viola el prmcipio de metivactividad de las leyes on conaepto
de violacion directa par cormision ya que. sin sor reconocido por fa propia ley vonio
i anhicilo de ordens publico e mteres sociil establece ©. de manera  retroactva
unaumente en e tasa de partieapacion del Fstado en las operaciones do las
vinpresas - Adiniistradoras/Operadoras de Casmos  Completos y - Salas de
Maguinas Hagamonedas tipo A det Fipadromo Fresidente Remon, un aumento en
lir thsa de parucipacion del Estado o partit del 1 de bl de 2012, tal comu se

absctva a conbinuacion

Aiticulo 11 =1 ariculo G1 del Decreto Ley 2 de 1998 queda asi

Articulo 61. A _partir _del 1 de abril de 2012. los
Adinmistradotes  Operadores  de  salas  de  maquinas
tiagamonedas Tipo "A”, de los casinos completos. asi como de
la sala de maquinas tragamonedas del Hipodromo Presidente
Remon. pagaran a la Junta de Control de juegos el 18% de los
ngresos brutos de Ias maqunas tragamonedas lipo "A" en
forma mensual, Adicionatmente, los casings completos pagaran
b 12% de sus ingresos brutos de las mesas de juego en forma
mensual " (Cfr f 13 del cuaderniio de la demanda de
mconstitucionalidad 1 subrayado y el resaltado son del
demandante)

Pl activador procesal destaca que ¢l cobro retroactivo realizado por o
Istado por conducto de f Junta de Control de Juegos  viola derechos adgunidos
de ks empresas que adnmmstran uooperan casinos completos y salas de
maguinas ragamonedas. a las que se estipulaion tasas de participacion de 10%
constiluyendo un perpicio econonico para las nusmas. ~ . al modificarse de
manera unilateral e inconsulta las condiciones pactadas onginalmente en dichos
conbatos como consecucncera del ejercicio del poder publico que ostenta el Estado

(Chr 13 del cuadernillo de 1a demanda de inconstitucionalidad).
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(b}  El articulo 276 de la Norma Fundamental.

1.1 texto de la retenda nonma es el siguicnte:

Articulo 276. Lo Asamblea Nacional no podia expedu Leyes que
deroguen o modifiquen las gue establezcan ingresos comprendidos
en el Presupuesto. sin gue al nismo tampo establezca nuevas rentas
sustitutivas o aumente Ias existentes previo nforme de fa Contraloria
General de la Repdblica sobre la efectividad bscal de las mismas”

e contormdad con Ia.demandante_ el ticulo 276 de la Constitucion resulta
whmgido por el acto recurndo en concepto de violacion directa por omision. Ello s
asi debido o que se desconoce ef principio de disponibilidad  presupuestania,
potquefon nuevos montos iadus mplican un aumento en cuanto a la tasn de
parbcipacion del tstado en las operaciones de Casmos Completos ya que

provocan una reduccion signihcativa respecto a la tasa de participacion del
Pstado  on ks operaciones  desarrolladas par las  Salas  de Maquinas
Tragamonedas “hipo A” cuya concesion le pertenece a la empresa GAMING &
SERVICES  DE PANAMA. SA. la cual es titular de derechos de
Adnustizcion/Operacion de veintisers (260 Salas de Maquinas Tragamionodas o
mvel nacional tal como consta en el contrato N 143 de 1997 publicado on la
Gaceta Oficial N 23443 de 22 de diciembre de 1997, asi como la Adenda N |

Complementana i dicho contriato a cual tue publicada en Ia gaceta oficinl N

J6486 dee 10 de mirzo de 2010 (Ch 15 del cuadernillo de amparo)

Dwho de otio modo. se realiza una reduccion sustancial al operada de
Maquimas Tragamonedas Hipo A del 19% 0 227 a pagar. a sélo e 18% Por el
conbtany. A las magunas tagamonedas del hpodromo Presidente Remon se I
muiementa ky cuota de participacion del 10% al 18 tincremento del 80%) y «alos
casmos completos se les incrementa la tasa de varticipacion del Estado on sus
vpuraciones de maquinas tragamonedas de un 15, hasta un 18% (incremento del
200%. por encma del meremento ya impuesto en el 2009) y. adicionalmente,

pagaran ol 1270 de los ingiesos obtemidos por 1a operacion de mesas de jiego
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LU por encmia de o pactado on los contiatus [Clr 116 del cuadernitio de
ampaio|

e
S

WAL
, CN
Foantes oxpuesto © - benohion de manera direcka y exclusiva a lg@iposi....,
! . .
‘ 4
AR
GAMING & SERVICES DE PANAMA. 8.A. 11 cual ostonta of monofah d- s
et A

ks de maguinas ragamoncaas 1ipo A on el pais e mplica un sacrilicicsphra I
dess

el Istado sigurhcativo al reduci s sustancialmente kb cudla  de
parlicipacion que debia peraibn de esta empresa ddoenm)

Agrega gue L as atectaciones o las que hemos hecho Shesion 1ecaen sobre
fos mieteses ceonomicos del | stido y e ios Admimistradores/Operadoies. de
Chsimos Gampletos, ol epresontar un - sacriticlo mllonano et cuanto o la

fecandacion presupuestada par of ano 20102 of cual carece de un sustenio

rLomable o nna exposicion de motvos por parte del stado en la cual se indiguc

e caasa de fales sacnlicios Al tespocto. s anporiante destacar que no exaste

sonstancr en las actas dee los debates celebiados on 1a Asamblea Nacional de

Diputados, en donde consta I participacion de funcionano alguno por parie de I:‘\

Contriatoria General de ky Repablica de Panama situacion que vicia kv actuacion

el Asamblea Nacional en cuanto a la aprobacion del articulo 11 de la Ley 24 de
2o

et vitlud de que se tata de una disposicion gque moditica cuotas do

paticipacion yu presupuestadas para of ano bscad 2012 por patte: dal Ustado fas
chales estaban clinamente jadas desde el ano 2000 mediante la Ley 49, 1az0n
por ke cual T Asamblen Naciona! debio cutplt como requisite previo o
Sprohicion de dicho arieulo: con solieitar un intonme por parte do ta Contraloria
tienenal de ke Repubhea on cuanto a fa oleclvidad fiseal de fas odificacionaes

thediante of aitculo 11 de ey 28 de 2002 (Gl is. 1718 del cuadernillo do
Anptu).

{€)

El articulo 264 de la Constitucién Vigente.

Articulo 264. "L Ley procurana, hasta Honde sea posibie. dentro do
kv necesidad de arbitiar fondos publicos y de proteger Ia produccion
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nawcional, gque todo mnpueste grave ol contibuyente en proporcion
drrectay @ su capaarlad econonnea”

LE recupnente senaky gque seoovalnera o aiticulo 264 de i Nonmg
Fondignental en coneepto de violcion doeaia por conusion. al ncuirirse on ol
vicio de desviacion de poder va gue so tavotecs de maneia directa a ls empresa
GAMING & SERVICES DE PANAMA, S.A. causando, al miusnio tiempe: Uit

oulacieampu iante a todos los ngresos del L stado (Cle 21 del (,'lu-}tlkerrnllt-f‘(fée' wd
2N -

AT ‘o

‘l . W 1 e N

It denanda de mconsutucionahdad PR |
Fnoese senbdo oxphiea que * no se esta gravando  die maner

proporcionadia 2 todos jos operadores de Jduegos de azan, on vietud de que see hin
ammnentido signincativamente [ iasa de pinhicpacion a pagar a los Casmos
Completos. establecnientos que paa poder operar reyuieren de inversiones
nullonarie. al axigse como teguisto para fos mismos la construceon de un hotel
como nnnemo de 300 habiaciones, nientras que se le reducen sustancialmente
st de pepthieipacion a pagar por paite de fas Salas de Maguinas | ragamonedis
hpa A monopolizadas por una sola empresa 4 sabor GAMING & SERVICES it
PANAMA - S A Ia cual cuenta con costos oparacionales mienores a los que

IR U casine completo v que controlit por completo o mercado ™ (Idem)

xpresa que bo debe perderse de visi gque los casinos complotos
lequacten de o construceion deooun hotel con. al menos, 300 habaciones
hvension tue pucde verse Alectinda por el cambio de reglas det juego. de nianena

tigh ol por parte det b stado

(d) El articulo 298 de la Constitucion.
Articulo 298. "t 1 stado velina pot fa e competencia eeondmica y
kv hbre concuntencia en dos mercados  [as leyes lijaran  las
modahdades v condiciones aue garanticen esios prncipios .
La demandante considera que of articule 11 de ia Ley 28 de 2012 viok e

mneta dieects por conision of aiticuto 208 constitucional, debido & yue se

bhenehice ol empresa GAMING & SERVICES DE PANAMA, 8.4, mechante una
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ieduceion on cuanto a la paiicipacion en las ganancias que le corresponden al
Pstdo,  de aproximadamente SESENTA  MILLONES DE BALBOAS
(60.000.000.00). en los proximos seis anos que le quedan deo  contrato,
cimsandole una mmiportante alectacion al fisco (Ch 22 del cuaderhiilo de 1a

demanda de inconstituctonahicad)

Pinay kv activadora procesal esto ocasiona © una Hagranle violacion Jel
prmnctoe de hbee competencia economica y hbre concurrencia de los mercados. 2l
establecerse condiciones de desigualdad entre actores del mercado de juego do
sigte y Dz las cuales se sustentan on oun tratu desigual contrar los
adnunistiadores/operadores de casmos completos. a los cuales  se les ha
mpueste ana cuoti de participacion a tavor det [-stado desorbitada, que perjudica
de manera sensible ef desarrollo de sus operaciones las cuales imphcan costos
supenotes o los que atectan a las salas de maguinas tragamonedas Tipo A,

(Idenn

v
OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA NACION
Univves adnutida la demanda mediante Resolucion de 24 de julio de 2014, se
le como raslado a la Procuraduiia de 1a Nacion quien, mediante Vista N 27 do 18
de agosto de 2014 emtio 1a opiion requenda estimando gue es inconstitucional
clatheulo T de B Ley 28 de 8 de mayo de 2012 por intnngn los articulos 46, 276G

264 y 298 de a Constitucion Nacional (Ch. is 1623 173 (el expediente)

Fncoanto al caigo de valneracion del aticulo 46 de la Constitucion. Ia
Mocwaduia expresa que 7 efectivamente no puede empezar a regin este
arhiculo en techa anterior o antes de que la nusma ley se publique en Gacela
Olicial. tomando en cuenta que 1o ley me of articulo demandado, es de orden

publico. de interes social o se rehere a materia crminal. por 1o que asiste razon al

10
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f. /;
recunente en ewanto o que o fecha de vigencia resulla vuolatonq (vb?u b a 1 PN
. '\-v‘/ .----
constitucion Nacional (Che 1 170 171 del expediento) / ~r:
i i f ;

-
3

1
A
Conrelacion al arficudo 276 constitucional indica yue k Loy N* 2 ¢ enero de -

\
1998 mdicaba que seampondia unaimpuesto del 10%. de los ngresos biutos des

s Salas de Moguinas Hagamonedas Tipo A s como a los Casinos Completos
v oque mediante fa bey 48 de 2009, se establece una modificacion o partin de:
caal das Salw de Magumas biagamonedas Lipo AL pagiwan © una lasa
Progresiva de la siguiente manera 167 para ol ano 20089, 19%, para el ano 2012y
WO pana el ano 2014 Asi st soestablecieron otros montos progresivos on ol
lempo para los Casmos Completos v las Salas de Maquinas Dagamonedas: del
Hipodromo Presilents Remon™ Lxpiesa que la nonna demandada moditica las
tasas e mmpone un 18 para las Salas de Maguinas | ragamonedas lipo A las
Sakas de Magunas [igamonedas de! Hipodiomo Presidente Remon v, @ los
ciinos vompletos: ademas deose 18% dhe s ganancias de las maquinas
tingamonedas, fes ampone un 2% de sus myresos brutos en mesas de juogo

tidenyy

Al espedto concluye que * de lo controvertidu aprecianios que las nucvas
Ienis stshitutivas impuesta (i) Gnicamente o este sector de e industria de
egos de s (Salas de Maguinas Tragamonedas hipo A resulia conbiano @ los
miereses del Ustado, quien al reducr el porcentage de kv recaudacion. dejara de
peraibie un importante monto de dinero, moditicacion al mgreso nacional gue ne
cuenie con ki anuencia de i Gontratoria General de la Republica” (Ch. t 172 et

vapethiente)

oo que se relicre ol articulo 264 de e Constitucion, la Procuradufin
consklera giee T no se ancusntra sustentando de iorma chaa y concreta, cuanto

setian fas ganancias de cada uno de los aclores que ntervienen on los jueygos de

11
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AZa0 Yo as msnio seria ko proparcion o pagar del amnuesto, por o que na
S

consiein que este vicio se encuentie demostiado (dem) *\-'b\ .

I'e

/o

[ 7

. , [ g
Dinsimente respecte ol caigo de infraceion del articulo 298 (:(){ngtvl{ncun;im.

. {o e o
relabvo o nterveneion estatal en fa ibre competencia economica y cohGurEncia
do los maercados, ndict que 81 hien es cierto ue comu se senald anterivimente:.
Ayl mversion du negocio miayar ganancia y o por ende, mayor porcentaje de
pago de unpuestos por cllo Bunpoco bace jushen gue solo a un sectonr se le subi
sustancalmente of potcentoge o pagal y o obio se ke Ccongele este porcentape. v
quee de este "congelamento se tedusca lo que ya por ley lenia estipulado 1o gue

debia pagon en el iempo™ (Gl 1177 det expediente)

Adrega que T a ibie competencia y concurencl de mercados, no solo se
Bt de cmpresas que se dedican o un detennimado tema y monto de inversion,
s tambren gue s debe aseguin ol mercado para que tordos,
independientonionte del grado de inversion. puedan concurrir y parhcipar on ol
nmisimo  La libre competencia genera incentivos para gque una empiesa obtenga
it ventagr competttiva sobre ofra. maediante 1la reduccion de costes y e
supcenondind Weme siendo que 1A dispandad «n cuanio a 1o cobrado por el hisco.

No geneta una sompelividad st paia los actores del mercado’ ddem).

v

ALEGATOS DE LOS IMTERESADOS

Devaelln o expediente se o en bsla o negoco y se publico ol cdicio
catespondiente par el lermino de tres (3) dias, para gue en el termino de diez (10)
dhas contados a parte de o uttima publcacion e demandante y forlas ns
porsonus interesadas praseniaran sus argumentos por escnto Hicieron uso e
este dorecho ol heenciadoe ETURVIDES MALDONADO. la Licenciada BYDA

VARELA DE CHINCHILLA. ¢n su condicion de MIMISTRA DE ECONOMIA Y
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FINANZAS (encargada) v la demandante RIVERA, BOLIVAR Y CASTANEDAS.
acttkmdo  en nombre v representacion de la ASOCIACION  DE

ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE AZAR (ASAJA)

bl licenciado ETURVIDES MALDONADO. se opone a que se. declai: [a

inconstitucionahdad denmn('l;du por la actora por estimar que.

! l.a demanda dir inconstitucionahdad que nos ocupa carece de
objeto porgue se alega un ‘desequiibno contractual’ causado por una ey
que cambid s condiciones onginalmenie pactadas en los contratos de
concesion cuando en dichos contratos se establecio que. cuando sus
condiclones se quiebren o rompan por causa de los poderes unilaterales
del | stado o por causas extraordinanas ¢ imprevisibles. debera acudnse

dal arbitage (Ch ts 186- 187 del expediente)

2 El articulo 11 en mngion momento dispone que la Ley es
retroactiva. por lo que no se infiinge el articulo 46 de la Constitucion (Ch

b 87 del expediente)

3 It demandante no probo que el presupuesto del Lstado haya
sido trastocado en sus mgresos por I norma atacada y no se ha
acteditado en este proceso que no se establecieron rentas sustitutivas por
I reduceion a la participacion en las ganancias, por lo gue no se vulnera

alatticulo 276 dela Notma Fundamenial (Cfr {188 del expediente)

4 No vbserva como pueden mtnnguse los atticulos 264 y 298 de
I Constitucion Nacional En ese sentido indica que lo pretendido por el
activadot  procesal, es astablecer una diferencta entre guales
queniendo hacer ver. que el hecho de adnministrar un casino comipleto
genera una distineion entie los eperadores de maqguinas traganmoncdas

Lpo "A (Clr t 190 del expediente)

1o

13



No. 28515-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 30 de abril de 2018

Por su pate la Leda EYDA VARELA DE CHINCHILLA. en su condicion de

MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS (Encargada) explica en sus arguinentos

s

| En el ano 1997 se adiudico la heitacion pabhica N JCJ-12-97 vy se
suscribieron los contratos para la admiustracion y operacion de los Casinos
Completos y las Salas de Maquinas liagamonedas Tipo "A" (Cfr { 192 del

expediente)

? Con base en las disposiciones duel Decrelo N 2 de 10 de febrero de
1998 tanto  los  adjudicatanos  de s hatacion  como  los  nuevos
adnmnistiadores pagaban al bstado en concepto de: parlicipacion en los

Ingresos an 10Y . de sus maresos bratos ddem)

3 Medante el aiticulo 46 de la Ley 49 de 2009 la participacion en los
mngresos que debian pagar los Administradores/Operadores de salas de
maguinas tragamonedas hipo "A” y de ios casinos completos, al Lstado lue
modificada estableciendose incrementos graduales desde el ano 2010,
senalandose que. a pattir det 2014 1as salas (e magqumas tragamoncedas
Hipo "A pagarian ef 22%. de los ingieso brutos. de torma mensual vy los

casinos completos un 15 de jos ingresos brutos de forma mensual (Chi

19 del expediente

4 Las moditicaciones introducidas por el articulo |1 de la Ley 28 de
2012 establecieron gque los Admmistiadores/Operadores de  Casmos
completos pagatian por actividad desarrollada. esto es un 12 % de los
ingresos brutos por mesas de juego v 187 por magumnas tragamonedas
fipo "N\ con 1o que se dismiuyen clatamente los ingresos que se
debian percibr por ¢l otorgamiento ch admumistracion y operacion de

Casimos Completos vy Salas de Maqumas Tragamonedas Tipo "A”. cuya

14
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explotacion debe etectuarse en beneficio del Estado. de conformidad con o

atdiculo 7 del Decreto Ley N2 de 10 dve febiero de 19987 (idem)

b Parclle solicita que  en caso que la Corte declare la
meonstittcionahdad del ariculo demandado. se declare igualmente la
reviviscencia del aiticulo 46 de la Ley 4% de 2009. a fin de ewvitar que se
produzea un vacio legal en cuanto al porcentaje de participacion en los
migreso que debe recibir et Estado por ki operacion de Casinos Completos y

Salas die Magumas Tragamonedas Hpo A abidem)

Be agual modo hizo uso del lernuno de alegatos. la activadora procesal
RIVERA, BOLIVAR Y CASTANEDAS. actuando en nombre y tepresentacion e
l:t ASOCIACION DE ADMINISTRADORES DE JUEGOS DE AZAR (ASAJA) (Ctr

s 1U3-240 del expediente)

Fa demandante redera los aigumentos  vertidos  en la demanda de
meonstitucionalidad y enfatiza que la norma demandada fue introducida de
manera nconsulta, ya que ” no se permitio la participacion de los representantes
do o Asociacion de Administradores de Juegos de Azar (ASAJA). en el debate
caelebrado en iy Conusion de Leonomia y Finanzas,  aun cuando la participacion
hahi sido soloitada de maners formal y por esento al presidente de la Conision

de beononna y Finanzas de la Asamblea™ (Cft + 196 del expediente)

Con su escnto. aporta copia autenticada del Intorme de Ingresos Brutos por
Operador de la Junta de Control de Juegos del Ministerio de Economia y Finanzas
y un Informe de 8 de Octubre do 2014 preparado por BDO, relacionado con
detetmmacion de las diferencias entre las bases impositivas de la Ley N 49 de 17
de septiembre de 2009 1etonmada por la Ley N 28 de 8 de mayo de 2012 con
base en fa mformacion sunurustrada por [ Junta de Control de Juegos del

Muusteno de | cononua y Fimaneas o la ASAJA
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\1!
CONSIDERACIONES Y DECISION DEL CASO

A. COMPETENCIA DEL PLENOQ.

La competencir patan conocer de Ia presente  demsinda  de
meonstitucionabdad,  se  encuentra  establecida por el articulo 206 de la
constitucion. que en su numeral 1 dispone

Articulo 206 |a Corte Suprema de Justicia tendra. entre sus
atnbuciones constitucionales v legales. las siquientes
I Lo guarda de [ integndad de 1o Constitucion para o cual la
Carte en Pleno conocera v deadita, con audiencia del
Procurador General de la Nacion o del Procurador de la
Adnunistiacion  sobre la inconstitucionalidad de la Leyes.
decietos. acuerdos  tesoluciones vy demas actos que pol

1avenes de fondo o de forma impugne ante ella cualguie
persona

J (L subrayado os del Plenos

B. DECISION DE FONDO.

Visto lo antenor. pasa el Pleno a resolver la demanda de inconstitucionalidad
ik 0% QeUpi

Lo demanda de inconstitucionalidad bajo examen esta centrada on la
posibilidad de que se modifiquen los porcentajes de participacion del Estado
en las ganancias de los operadores/administradores de maquinas
tragamonedas tipo "A" y del Hipodromo Presidenie Remén y de casinos
completos.

I este sentido debe ol 1leno precisar que los cargos que presenta ol
achvador procesal inciden unicamente sobre una parte del primer parrato del
daiticulo Tde la Tey 28 de 8 de mayo de 2012 que modifica el articulo 61 del

Decielo ey 2 de 1998, cuvo tenor es el siquiente

Articulo 11. Ft articulo G1 del Decreto Loy 2 de 1998 queda asi

Articulo 61. | | los Admuustradoies Operadores de salas de
maquinas tragamonedas Tipo "A” de los casinos completos. asi como
de la sala de maguinas tragamonedas del Hipodromo Presidente

16



No. 28515-A Gaceta Oficial Digital, lunes 30 de abril de 2018

Remon, pagardn o la Junta de Control de juegos el 18% de los
mgresos brutos de las maquinas tragamonedas Tipo A en torma
mensual - Adicionalmente, los casmos completos pagaran el 12% de
sus Ingresos brutos de las mesas de juego on torma mensual

Porello. el presente tallo se mitara a resolver sobre la inconstitucionahdad
de dicho panato. debido a gue los cargos que se formulan en la demanda solo
recaen sobie esta porcion del pnimer parrato dei articulo 11 de la Ley 28 de & de
mava de 2012 que modifica el articulo 61 del Decreto Ley 2 de 1998, sin gue la
decision que se enita - afecte al 1esto de la disposicion que sc enuncia como

demandada por inconstitucional

De contormidad con el recurrente. la parte del articulo 11 de la Ley 28 de
Gode mavo de 2012 que modifica et articulo 61 el Decreto Ley 2 de 1998 que
senalie e los  Adnmustradores  Operadores  de  salas  de  maquinas
bagamonedas Tipo "A" de los casinos completos asi como de la sala de
maquinas tragamonedas del Hipodromo Presidente Remon. pagaran a la Junta de
tontrol dejuegos e 18%%. de los ingiesos brutos de las maquinas tragamonedas
Hipo A7 on lonma mensual. Adicionalmente, los casinos completos pagaran ol
120 de sus ingresos bratos de las mesas de juego en forma mensual™, infringe el
ahiculo 276 de ta Norma Fundamental. que expresa

Articulo 276 La Asamblea Nacional no podia expedir Leyes que

deroguen o modifiquen las que establezcan ingresos comprendidos

en el Presupuesto sm que al nusmo tempo establezca nuevas rentas

sustitutivas o aumente las existentes. previo informe de ta Contraloria

General de In Republica sobre la efecividad fiscal de tas mismas (El

destacado es del Pleno)

I oy nonma antes transcnta esta contemidiy en el titulo constitucional sobre LLa

Hacienda Publica (litulo IX arts 264 y 276) y prohibe a la Asamblea Nacional

expedir Leyes que incidan (deroquen o modifiquen) sobre las que

establezcan _ingresos comprendidos en el Presupuesto, sin que se

dispongan_previamente las rentas gue sustituiran o compensaran las

anteriores. para lo cual se requiere que Ila Contraloria General elabore
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previamente un informe en ¢l que quede consignada la efectividad de las

rentas sustitutivas.

Ladectura de las actas que regstran fas discusiones del Proyecto de Ley gue
culmino con la promulgacion del acto atacado dan cuenta que el articulo 11 de la
Fev 28 dee 2002 bajo examen  tue ntroducido dentro de un proyecto duc- no
conespondia exclusivaments a la matena sobre la que legisla esta disposicion vy,
en s nusnias 1o oxiste nimgun registro que pernmita constatar que tal proyecto
hava contado dentio de su tranumtacion con un informe previo de la Contraloria
Genenal de o Repablica que garantice las rentas sustitutivas de los Ingresos que
se-depnan de percibn g causa de los cambios introducidos por la norma atacacta
e sede consbilucional me solwe [a etectividad Iiscal de tales rentas sustitutivas tal

vomo lo exige ol articulo 276 de la Constitucion

Por su pante, la leclura de la disposicion sometida a control constitucional
obletivo deja claro que ki nisma establece una modificacion del Porcentajc de
los ingresos brutos que deben pagar los operadores de Maquinas
Tragamonedas Tipo “A" que haji del 19% al 18% del 1 de abril de 2012 of | de
cneto de 2014y del 22% ol 18% que estaban supuestas a pagar a partir del 1 ode:

abrl de 2014 todo lo cual se hizo sin contar con el informe previo de¢ la

Contraloria_General de la_Republica dirigido a qarantizar las rentas

sustitutivas de_los _ingresos que se dejarian de percibir a causa de los

cambios mioductdos y sobre 1a efectividad fiscal de tales rentas sustitutivas,

o que desconoce ol contenido del ariculo 276 de 1a Constitucion

Con o expuesto queda acieditado un vicio de forma gue da lugar .1 la
meonstitucionahdad del pamer panato del articuto 11 de la Ley 28 de 2012 por el
desconocimento del articulo 276 de la Constitucion. Ante esa circunstancr. se

hiwee nnecesano controntar con base al princioto de unidad de la Constitucion. la
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ase 1ecurncda con el resto de tas normas que se invocan como infringidas cn la

demanda de mconstitucionalidad gque nos ocupa

C. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE INCONSTITUCIONALEIDAD..

Como se senald en hineas superniotes 10 MINISTRA DE EGONOMIA Y
FINANZAS (encargada) presento alegatos on los que solicitd que, en. caso que la
Garte declare nconstitucionabidad del avticulo demandado. se  declare
ualmente la reviviscencia del articulo 46 de Ia Ley 49 de 2009. a fin de evitar (ue
seprodusea an vacio legal en cuanto al porcentaje de participacion en los
ngiesos que debe recibin o Lstado por [a operacion de Casinos Completos vy

saks de Maguinas Tragamonedas 1ipo “A

Al tespecto es necesano punlualizar que. no siempre gue se declain la
meonstitucionalidad de una ey que derogo otras disposiciones, sc produce: la
reviviscenelt automatica de fa ley que fa norma declarada inconstitucional derogo

En ol caso gue nos ocupa la Corte observa que. cierlamente  la
declaratonia de inconstitucionalidad de la norma mipugnada dejaria un vacio
normativo que atectaria notablemente los ingiesos del Presupuesto General de
I stado en lo gue respecta a las actividades que desarrollan las empresas que se
dedican a e explotacion de maquinas tragamaonedas y casinos completos

Tomando en cuenta lo antes expuesto, Ia Corte considera pertinente acudn
alas soluciones que ofrece el Derecho Procesal Constitucional, en el sentido de
madiicin 1 estiuctura clasica Jde la sentencia a fin de obtener una solucion
lundicamente viable, que considere fos perjuicios que puede producit la sentencia
eshmatona de inconstitucionahdad o la 1eviviscencia diecta de la Ley antenon
hmitando los etectos en el tempo de la declaiatona de inconstitucionalidad, para
mpedi que la nusia ocasions penuicics a oltos principius o valores
constitucionales,

Ast tenemos gue la doctuna plantea la posibilidad de diferir los efectos de fa

sontencia vy establecer un plazo o término para que el Organo legislativo

HY
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promulque kv legislacion de reemplaso. ajustandose a la Constitucion y evitando
astlos posibles vacios o lagunas gue puedan entorpecer el tuncionamiento de los
enles estatales y yarantizar asi [a sequndad junchca L} autor Humberlo Noguena

Alcala se refiere a este tipo de sentencias como sentencias prospectivas. y

Gaceta Oficial Digital, lunes 30 de abril de 2018

exphcn al tespecto que

procesal constitucional y que evita que se generen los desajustes que ocasionara
una declaratoria de inconstitucionahdad que surtn etectos a partir de la techa de su
nublicacion. es 1 de diferir los efectos de la presente Sentencia por el plazo
de un (1) ano a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial. a fin de que las
autondades conipetentes puadan tomar las previsiones para evitar que quede: un
vacto normativo que, de otro modo  tendria consecuencias no deseadas de mayot

pivedad que fas gue ocasiona el parrafo dol articuto 61 de 1+ Ley 28 de 2012,

“Estas sentencias modulan sus efectos en el tempo, buscando fa
solucion considerada mas justa, determunando la sentencia la

techa desde la que ella producira efectos posibilitando al legislador -

actuar antes y adecuar ¢l ordenamiento juridico a la Constitucién,
asi Jos efectos de la sentencia no son ex nunc sino pro tuturg,
evitando _los efectos mas perniciosos que podria producir_ |a
elimmacion inmediata de la norma_leqai del ordenamiento juridico
Esta perspectiva ha sido desarrollada por la Corte Constitucional
div Alemania y  sequiia por  diveisos  otros  tribunales
vonstitucionales. entre cllos 1a Corte Constitucional colombiana. La
Corte Constitucronal de Colombra en sentencia C-221 de 1997
wstihco las sentencias prospectivas senalando que ‘la aparente
paradoa Je que la Corte constate la mconstilucionalidad material
te una norma pero decida mantener su vigencia, ya que en estos
Casos resulta todavia mas nconstitucional ta expulsion de la
disposicion acusada del ordenamiento por los graves efectos que
el acarea sobie otros principios constitucionales' (NOGUEIRA
ALCALA, Humberto. “Consideraciones Sobre fas Sentencias e
Los Inbunales Constilucionales vy sus Flectos en América del
Sur” Rewtsta Iberoamencana de Derecho Procesal Constitucional
Proceso y Constitucion, nimero 2. julio-diciembre 2004. primera
acicion. Fditonial Porraa. México. pp 115-116. FI stibrayado es del
Pleno)

Fl Pleno considera que. en el presente caso, la solucion que ofrece el derecho

cuya inconstituctonahdad se declara
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PARTE RESOLUTIVA

L.n merto de lo expuesto. la Corte Suprema, Pleno. administrando justicia
vn nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE FS
INCONSTITUCIONAL et primer parrafo del ARTICULO 11 DE LA LEY 28 DE 8
DE MAYOQ DE 2012, mediante la cual “SE REFORMA EL CODIGO FISCAL. Y 8
ADOPTAN MEDIDAS FISCALES”, publicada en ta GACETA OFICIAL N° 27024.
C PUBLICADA EL 8 DE MAYO DE 2012. chsposicion que reforma el articulo G
e la Ley 2 de 1998, La declaratonia de inconstitucionalidad asi declarada suriird
sus efectos, a partir de un (1) ano de notificada esta Sentencia en la Gaceta
Oficial

De conformidad con lo dispuasto por el articulo 2570 del Codigo Judicial se
ordena comunicar la presente decision. mediante copia auténtica. o Ia

ASAMBLEA NACIONAL DE DIPUTADOS v al DIRECTOR GEMERAL DE

; oot
INGRESOS de! MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. T
< S ",”"\\
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