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Notas aclaratorias

En caso de utilizar el material contenido en este informe, agradeceremos citar la fuente o acreditar
la autoria al Ministerio de Economia y Finanzas.

Signos convencionales que se emplean con mayor frecuencia en la publicacion:

: Para separar decimales.

: Para la separacion de millares, millones, etc.
Dato no aplicable al grupo o categoria.

Informacién no disponible.

- Cantidad nula o cero.

8 0 } Cuando la can_ti,dad es menor a la mitad de la unidad o fraccion decimal adoptada
0.00 para la expresion del dato.

(P) Cifras preliminares o provisionales.
(R) Cifras revisadas.

(E) Cifras estimadas.

n.c.p. No clasificable en otra parte.

n.e. No especificado.

n.e.p. No especificado en otra partida.
n.e.o.c. No especificado en otra categoria.
n.e.o.g. No especificado en otro grupo.
n.i.o.p. No incluida en otra partida.
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INDIGENCIA'Y POBREZA — MARZO DE 2012

Por: Julio Diéguez y Rogelio Alvarado

De acuerdo con la Encuesta de Propdsitos Mdltiples correspondientes a marzo de 2012 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, la proporcion de personas indigentes continuo
disminuyendo. Este afio fue la condicion del 10.4% de la poblacion cuando en agosto de 2011, el
afio pasado, del 11.5%, lo que equivale a reconocer que 34,058 personas aproximadamente
dejaron de estar en la indigencia este afio. También, la proporcion de personas en condiciones de
pobreza en general disminuyo, de 27.6% en 2011 a 25.8% en marzo de 2012. Esto también
significa que 108,469 personas, aproximadamente, dejaron de ser pobres este afio.

Las estimaciones estan efectuadas considerando las proyecciones de poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo a partir de los resultados del Censo de Poblacion de 2010.

Cuadro No. 1. Proporcién de personas en condiciones de pobreza:
Agosto de 2006 - 2012

(En porcentaje)

Total Pobreza extrema Pobreza no extrema

Afo
Indigencia Pobreza Urbana Rural Urbana Rural
2006 17.6 38.3 5.7 38.6 23.6 64.4
2007 15.7 36.5 4.6 35.4 22.1 62.3
2008 15.3 33.8 4.2 35.2 19.6 59.4
2009 15.3 334 4.2 35.5 19.1 59.6
2010 12.2 29.8 4.1 27.0 16.6 54.1
2011 115 27.6 3.4 26.6 15.3 50.4
Marzo 2012(P) 10.4 25.8 2.9 24.3 12.6 50.2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

A pesar de tener que reconocer logros importantes, como el hecho que 329,797 personas dejaran
de ser pobres entre 2006 y 2012, hay que aceptar que es una condicion de bienestar que no se
puede desatender sobre todo porque esta extendida en las zonas rurales, en donde cuesta no
sélo llevar las ayudas sino el progreso.

La encuesta vuelve a llevar a concluir, al respecto, que no bastan las ayudas para superar estas
condiciones de vida sino la valoracién del trabajo, cuanto se paga por el trabajo aportado o el
producto ofrecido. Al respecto, las condiciones de bienestar siguieron muy estrechamente
relacionadas con el tipo de economia de la region. Asi, en aquellas comunidades en las que
predomind mas el trabajo en empresas familiares o en el hogar, o en las que las personas
dependieron mas de si mismo para generar el ingreso (trabajos por cuenta propia) que del empleo
en la administracion publica, en la empresa privada o con cualquier otro empleador, hubo una
mayor proporcién de la poblacion que vivia en condiciones de precariedad.



Actualizacion de las lineas

Para realizar las estimaciones hubo que recalcular cuanto esta costando a cada persona adquirir
una canasta basica de consumo, tanto la constituida por alimentos exclusivamente como una mas
ampliada, que incluye productos no alimentarios (como el vestuario) y la prestacion de servicios (el
suministro de energia eléctrica y las tarjetas para la telefonia movil). EIl primero supone la
cantidad de dinero minima con la que debi6 contar la poblacion para no estar en la indigencia y el
segundo, en pobreza, ya sea en las areas rurales como urbanas.

Asi el ingreso que determina la indigencia se estimé en B/.52.88 al mes por persona en las areas
rurales y B/.62.94 en las urbanas. Esto supuso un ajuste de 7.2% en la linea de pobreza extrema
en las areas rurales y 7.1%, en las urbanas con respecto a 2011, calculos hechos a partir del
indice de precios pagados por el consumidor del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. En lo
gue respecta a la pobreza, el costo de la canasta se fijo en B/.97.64 al mes por persona en las
areas rurales y B/.131.37 en las urbanas, lo que representd ajustes por 5.6% y 5.4%
respectivamente por el moderado incremento —si se le compara con el del 2011- en algunos
renglones importantes del gasto personal o familiar como es el caso del transporte de pasajeros.

Cuadro No. 2. Lineas de indigencia y pobreza: Afios 2006 a 2012

(En balboas)

Lineas de indigencia y pobreza por area

Afos Indigencia Pobreza

Rural Urbana Rural Urbana
2006 34.34 41.75 73.13 98.66
2007 36.79 44,58 75.89 102.87
2008 42.74 50.99 82.91 112.69
2009 45.42 53.71 85.66 115.20
2010 46.51 55.59 87.45 117.95
2011 49.34 58.77 92.42 124.60
20122 52.88 62.94 97.64 131.37

a A julio.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Aun cuando el resultado de la Encuesta de Propdsitos Multiples corresponde al mes de marzo de
2012, los ajustes se hicieron considerando el promedio del indice de precios pagados por el
consumidor tanto para el area urbana (distritos de Panama y San Miguelito) como rural (resto
urbano), hasta el mes de julio. A finales de afo, los ajustes se corregiran con la tasa de inflacion
del afio correspondiente, estimada sobre la base de promedios anuales de indice de precios
pagados por el consumidor.

Pobreza se asocia a las areas rurales

La pobreza general y la extrema siguen siendo mas comunes en las areas rurales del pais que en
las urbanas, a pesar de las mejoras que se perciben por la situacion econdmica del pais. La
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condicion esta ligada a la calidad del empleo, que es precaria en las empresas familiares rurales,
asi como en los trabajos por cuenta propia, poco remunerados en las zonas rurales si se le
compara, para la misma ocupacion, al de la urbana. No menos importante, para efecto de nivel de
bienestar es el mayor nUmero de personas por hogar en las areas rurales, pero de modo especial,
en las indigenas.

Asi, en éstas la proporcion de personas en condiciones de pobreza extrema alcanz6 minimo
historicos (2.9% de la poblacion) mientras que en las areas rurales, aunque disminuyd, fue la
condicién del 24.3% de la poblacién, una proporcion que mas que se duplica (50.2%) al considerar
la totalidad de personas en condiciones de pobreza, tanto extrema como no extrema en estas
zonas.

De acuerdo con el Censo de Poblacion 2010, ese afio, de los 3,405,813 habitantes del pais,
2,216,559 o el 65% residia en areas urbanas y el 35% o0 1,189,254 en rurales. Tomando como
referencia estas mismas proporciones para 2012, equivaldria a reconocer que mientras 662,990
personas estuvieron en condiciones de pobreza en las areas rurales del pais este afio, en las
areas urbanas estuvieron 298,345.

Comunidades mas rurales y mas pobres

La pobreza, incluyendo la extrema o indigencia, no s6lo es una condiciébn predominante en las
areas rurales sino, habria que agregar para localizarla con méas exactitud, de las comarcas
indigenas o de las areas que corrientemente estan habitando en las provincias por estos grupos
étnicos. De ahi que, por ejemplo, en provincias con marcada presencia de poblacion indigena, la
pobreza no sélo supera a la del resto del pais sino que también cede poco con el paso de los
afios, cuando se compara la evolucion de sus indices con respecto al de otras provincias.

Asi, mientras que en el conjunto de las provincias, el 6.4% de poblacién estuvo en condiciones de
pobreza extrema en 2012, en las comarcas indigenas fue el 68.5%, una proporcién incluso,
ligeramente mayor a la del 2011. La pobreza extrema no cedié en la Kuna Yala, donde el 63.7%
de la poblacién estuvo en la indigencia en 2011 mientras que en 2012 fue el 72.5%.

La respuesta al por qué esta comarca indigena experimentd este retroceso, tiene mucho que ver
con las transferencias que los kunas que trabajan fuera de la comarca, hacen a sus familias y, por
consiguiente, mas a registros contables que a cualquier otra causa. Antes se registraban como
parte del ingreso de la comarca, pero a partir de 2010 se reparten entre provincias y comarcas
indigenas. Es una condicion que poco se da en los Embera (emigran menos) y en los Ngbbes
Buglé (que se movilizan como familia)

En las provincias, una mayor proporcion de la poblacion de Bocas del Toro (17.8%) y Darién
(18.9%), ambas con una numerosa poblacion indigena, estuvo en la indigencia, pero, no sélo fue
menor a la correspondiente a 2011 —28.3 y 24.0 por ciento respectivamente— sino que se redujo
notablemente, al poder tener toda la poblacién mayor acceso a bienes y servicios sociales que
aunque son gratuitos, alcanzarlos en las zonas rurales de dificil acceso, cuesta.
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Cuadro No. 3. Proporcion de personas indigentes y pobres, segun provincias y comarcas indigenas:
Encuesta de Hogares 2008 — 2012

(En porcentaje)

. . Indigentes Pobres
Provincias y areas
0 comarcas indigenas | 04 | 5009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
TOTAL.....ovveeeeeen, 15.3 | 15.3 | 12.2 | 11.5 | 10.4 | 33.8 | 33.4 | 29.8 | 27.6 | 25.8
PROVINCIAS................... 12.1 |11 91| 7.7 | 6.4 (307 |30.1 264|234 |21.4
Bocas del Toro............ 35.9 | 30.6 | 24.2 | 28.3 | 17.8 | 61.0 | 64.2 | 59.6 | 55.0 | 55.6
Coclé......oovvvieii, 27.8 | 30.3 | 21.0 | 15.0 | 14.4 | 50.7 |51.1 | 46.9 | 37.0 | 33.9
ColoNn.......ceeeveeeenenn. 86| 951|103 | 58| 3.2 (212|253 |26.0|17.6 |158
Chiriqui.........ceeeeeeeenn. 158 | 152 | 9.3 |10.4 | 89 |39.1 |35.7 | 315|275 |29.1
Darién............ccevvvunnne. 19.4 | 25.6 | 23.6 | 24.0 | 18.9 | 50.6 | 50.9 | 55.3 | 49.5 | 48.1
Herrera...............cc..... 155 (143 | 7.7 | 48 | 45 |36.7 |32.7 | 249 |20.6 | 215
Los Santos................. 114 | 124 | 64| 29| 4.2 |30.3 325|239 |16.9 |16.6
Panamé..................... 53| 53| 50| 3.0 3.2|21.3|21.0 |17.6 |16.4 |13.2
veraguas................... 28.4 | 25.8 | 18.4 | 21.3 | 14.8 | 52.8 | 49.5 | 43.4 | 42.7 | 40.9
AREAS INDIGENAS.......... 70.9 | 70.8 | 63.3 . .. | 88.6 |91.1 | 88.0 . .
COMARCAS INDIGENAS... - - .. | 68.1 |68.5 - - . | 89.2 | 89.8
KunaYala.................. .. . .. | 63.7 | 725 . . .. 1 83.7 | 83.3
Emberé...............e.... . . .. | 43.1 | 35.0 . . . | 724 | 73.7
Ngbbe Buglé............... .. .. .. | 70.5 | 69.8 . . .. 191.4 |92.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo

A excepcion de Panamd, con numerosa poblacion indigena en areas rurales, en el resto de las
provincias con poca, como es el caso de Los Santos, las proporciones de personas indigentes no
llegb a representar una condicién ni del 10% de la poblacion y la pobreza sumi6é a menos del 20%
de sus habitantes.

En algunas provincias se dio que ciertamente disminuyd la proporciébn de personas en la
indigencia pero también aumento la pobre (caso de Herrera y Chiriqui). Esto supone un moderado
avance social (salvar de la pobreza extrema para seguir siendo pobre), incluso si se compara la
situacion con la del resto de las provincias en donde disminuyd tanto la indigencia como la
pobreza en general (caso de Colén y Panama).

Valoracion del trabajo rural y pobreza

Las condiciones de pobreza continuaron ligadas al trabajo de subsistencia, que se suele asociar al
gue se lleva por cuenta propia o en el hogar, asi como en actividades econémicas con poca
productividad y, por tanto, bajos salarios incluso minimos, que son mas frecuentes en las areas
rurales.

Asi, mientras que 7.4% de las personas pobres del pais estuvieron empleadas en la
administracién publica o en la empresa privada, en el caso de los trabajadores por cuenta propia,
fue el 33.2% y 73.5%. En general, el 40% de las personas pobres hacian trabajos por cuenta
propia o en el seno familiar. En las areas urbanas la proporcién de la poblacién en esta condicién
de bienestar social fue 13.2% y en las rurales, 58.9%.

11



Cuadro No. 4. Distribucion de la poblacién por condicion de bienestar y segun categoria de ocupacion:
Encuesta de Propésitos Mdltiples de marzo de 2012

(En porcentaje)

Poblacién por condicion de bienestar
) . Pobres
Categoria de ocupacion
Total NG No Pobre
Total Extrema extrema
TOTAL. e 100.0 17.2 7.0 10.2 82.8
EMPLEADOS.........ooiiiiiiiieenns 100.0 7.4 0.9 5 2.6
Administracion publica............ 100.0 1.7 0.1 1.6 98.3
Organizacion sin fines de lucro.. 100.0 12.9 3. 8.9 87.1
Cooperativas...........coceeeveneenns 100.0 18.1 0.5 17.7 81.9
Empresa privada.................... 100.0 9.2 1.2 8.0 90.8
Servicio doméstico...............c...e..e. 100.0 16.5 4.1 12.5 83.5
Por cuenta propia...........c.coveueunen. 100.0 33.2 15.9 17.3 66.8
Patrono, duefio..............ccoeeeeiennis 100.0 4.3 0.3 3.9 95.7
Trabajador familiar....................... 100.0 73.5 48.6 24.8 26.5
OMrOS. .o, 100.0 74.4 - 74.4 25.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo

En provincias como Coclé, ser trabajador familiar o por cuenta propia en las areas rurales,
asegurd su pobreza (81.8% de las personas ocupadas en trabajos por cuenta propia o familiares
eran pobres), una proporcion que contrasta con la de Bocas del Toro (40.6%). La condicién de
pobreza, en el caso de las comarcas indigenas, para el 95.9% de los pobres estuvo vinculada a
esta forma de organizar la produccion.

Cuadro No. 5. Proporcién de trabajadores pobres dedicadas a trabajos por cuenta propia o familiares, por
area: Encuesta de Propdsitos Mdltiples de marzo de 2012

(En porcentaje)

Proporcién de trabajadores por area

Provincias y comarcas indigenas
Total Urbana Rural
TOTAL...coiiiiiiiiiiiiien 67.8 39.2 76.8
Bocasdel Toro.............ccecueenn.. 37.9 29.1 40.6
CoClé...niiiiii 77.8 37.2 81.8
ColdN....oiii 52.3 45.8 57.0
Chiriqui.....cooovieeei 54.6 51.9 55.8
Darién......c.cooveiiiiiiiiieeee, 76.3 34.3 78.8
Herrera........cooooiviiiiiiiiie, 56.2 51.9 57.0
LosS Santos......ccoevviiiiiiiiiienn 54.4 39.3 56.6
Panama.............ocooeeiiiiiiinn, 42.1 36.5 57.3
Veraguas.......ccoevvverieinineenenninns 70.7 33.7 73.6
COMARCAS INDIGENAS..... 95.9 . 95.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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La condicion de indigencia fue todavia mas generalizada entre los trabajadores por cuenta propia
0 en trabajos familiares en las areas rurales. Asi, y hay que regresar a Coclé, el 94.4% de los
indigentes trabajaban por cuenta propia o estaban ocupados en empresas familiares; en Veraguas
el 91% y en Darién el 90.2%. Son proporciones muy diferentes en algunas provincias como es el
caso de la de Panama (52.1% de los pobres en general respecto a 75.6% de los indigentes).

Cuadro No. 6. Proporcién de trabajadores en pobreza extrema dedicadas a trabajos por cuenta propia o
familiares, por area: Encuesta de Propositos Multiples de marzo de 2012

(En porcentaje)

Proporcién de trabajadores por area

Provincias y comarcas indigenas
Total Urbana Rural
TOTAL...oviiiiiiiiiieiiien 89.0 57.5 924
Bocas del Toro............ccceevennnnes 55.5 41.2 58.8
CoClé..uiiiiii 93.8 48. 94.4
ColoN...oiii 76.8 73.2 83.1
Chiriqui.....coviiiei, 78.0 72.6 80.0
Darién......cooviviiiiiiicie e 89.5 . 90.2
Herrera........c.oooiiiiiiiiiiii, 76.6 78.6 76.4
Los Santos......ccovvvviviiiiiiin, 69.9 100.0 68.2
Panama...........coeviiiiiiiiinnnn. 63.0 52.1 75.6
Veraguas.........ocvevvviieiniininnnnanns 88.9 41.7 91.0
COMARCAS INDIGENAS..... 98.4 " 98.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Se dio el caso, con mucha frecuencia, que mientras un oficio salvaba de la indigencia o de la
pobreza a una persona cuando residia en zonas urbanas, en las rurales las colocaba
precisamente en tan precarias condiciones de bienestar cual es la indigencia. La explicacion esta
en la retribucién que se hace por la prestacion del servicio o para adquirir el bien, que suele ser
menor en las areas rurales que en las urbanas para mismo empleo, como también manda la
fijacion del salario minimo, asi como el niumero de personas entre las que hay que repartir el
ingreso.

Ingreso se reparte mas entre los pobres

Hay importantes diferencias entre el nimero de personas que integran un hogar en pobreza y otro
gue no esta en estas condiciones, tanto en las zonas rurales como urbanas, ya sea en provincias
0 en las comarcas indigenas. Asi, por ejemplo, el ingreso se repartio entre 3.38 personas que
conforman un hogar que no era pobre mientras que en uno que si lo fue, entre 4.73. La relacion
entre el nivel de bienestar y el nUumero de miembros o integrantes del hogar, fue muy estrecha y
significativa incluso en las propias comarcas indigenas.

Asi, mientras un menor o un mismo ingreso en los hogares pobres urbanos se repartié entre 4.16
miembros, en los de las zonas rurales, entre 5.05. En las comarcas indigenas, que reportan los
mayores indices de pobreza, el ingreso se repartio entre 6.28 en los hogares pobres y 3.72 en los
gue no estuvieron en condiciones de pobreza, una cantidad de miembros del hogar que todavia es
alta para los estandares de las provincias.
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Cuadro No. 7. Numero de personas en el hogar, por bienestar social y areas, segln provincias y comarcas
indigenas: Encuesta de Propdsitos Multibles de marzo de 2012

Numero de personas en el hogar, por area
Provincias y comarcas Total Urbana Rural
indigenas
Total | Pobres NO Total | Pobres NO Total | Pobres NO
pobres pobres pobres
TOTAL....oevviieennn, 65 73 38 .50 4.16 3.42 3.96 05 3.24
PROVINCIAS.................. 3.55 4.41 3.37 3.50 4.16 3.42 3.68 4.60 3.23
Bocas del Toro................... 4.93 6.78 3.65 4.07 5.75 3.45 5.74 7.26 3.96
CoClé....iiiiiiiie, 3.69 4.61 3.34 3.41 4.17 3.31 3.86 4.69 3.37
(070] (o] A 3.70 4.79 3.55 3.69 4.82 3.58 3.72 4.76 3.47
Chiriqui.......ccooveiiiin 3.44 4.25 3.20 3.34 3.85 3.26 3.55 4.46 3.12
Darién........cocoeviviiniiinns 3.88 4.90 3.26 4.01 5.32 3.60 3.87 4.87 3.22
Herrera..........cocevviiiinnnnne. 3.30 3.73 3.20 3.23 3.59 3.20 3.39 3.77 3.20
Los Santos.........ccvevvvnnnnnnn. 2.81 3.05 2.76 2.86 3.41 2.82 2.78 2.99 2.73
Panama.............coeieinnnn. 3.52 4.08 3.45 3.51 4.04 3.45 3.62 4.22 3.41
Veraguas.......ccoevevevenennnnn 3.56 4.36 3.17 3.52 4.54 3.38 3.59 4.34 3.00
COMARCAS INDIGENAS 5.88 6.28 3.72 " - " 5.88 6.28 3.72
KunaVYala..........ccooovenennnn. 5.80 6.43 3.88 . . . 5.80 6.43 3.88
Embera...........coooeiiiinnn. 4.85 5.58 3.53 . . . 4.85 5.58 3.53
Ngobe Bugle...................... 5.97 6.30 3.69 . . . 5.97 6.30 3.69

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Sin excepcion, en ninguna provincia, el niumero de miembros de un hogar que no estaba en
pobreza superd el de los pobres. En la provincia de Bocas del Toro y en las comarcas indigenas,
las diferencias entre los integrantes de unos y otros hogares pobres fue muy significativa, sobre
todo en las areas urbanas. En los hogares indigentes, fue bastante mas apreciable la diferencia.

Conclusiones

Las condiciones de bienestar de las provincias y comarcas indigenas estuvieron muy relacionadas
con la organizacion del trabajo que se hace para el desarrollo de las actividades econdémicas.
Estas favorecen més el bienestar de quienes estan trabajando para un empleador vy, por el
contrario, sume mas en la indigencia o en la pobreza en general, a los que trabajan por cuenta
propia o en empresas familiares, tanto en las areas urbanas como en las rurales, pero de modo
especial en estas ultimas.

Las ayudas publicas y privadas, ya sea por transferencias o por medio de la oferta de bienes y
servicios gratuitos destinados a los grupos vulnerables, han sacado de la indigencia a numerosa
poblacién, pero menos de la pobreza. El progreso, cuando amplia las oportunidades de trabajo, si
lo esta logrando porque acorta las diferencias entre las remuneraciones al trabajo o el ingreso de
las empresas, de modo especial las familiares, segun se localicen en las zonas urbanas y en las
rurales.
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