MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS

INFORME DE LA CUENTA GENERAL
DEL TESORO
VIGENCIA FISCAL 2007

Dr. Héctor E. Alexander H.
Ministro de Economia y Finanzas

Licda. Enelda M. de Gonzdlez
Viceministra de Economia

Licda. Gisela de Porras
Viceministra de Finanzas

MARZO 2008




TABLA DE CONTENIDO

BALANCE FISCAL DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SBF) .....ccoveeveieereeeeeenne. 7
CRESUMEN L. e s 7
. Los Principales Componentes

N [ o £ =TT 0 N I ] = 1 PSSP

B C - 1 (o L3 o = | L= T USSRt 10

3. FIinanciamiento NETO. ......cooiiiiicee e e e e e e e e e e e r e e 10

SALDO NETO BANCARIO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIE® (SPNF)............. 12
BALANCE FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL.....cccttiiiimiiiiiiiee e eeiiiee e eiivee e 3.1
N =S U1 1= o TS 13
. PrinCipales COMPONENTES ........uuuuueeeeees e eeeeeeeeteeaeeeaaeassssassssssssresreaereeeeaaeeeesessassanannnnsnnnnnes 15

N [ o =TT 0 T 1] = 1= S 15

2. GASLOS TOLAIES. . .ueeiiiie it ettt et e e e e e e e e e st eeaeeane 17

3. Principales Subsidios Pagados .........cccuueieeeiiiiiiiiiee e 19

4. FIinanciamiento NETO .......uueiiiiiiiiiii et e e e st e e e s e e e e e e 20

BALANCE DE OPERACIONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL......cccccceeviiiiiieeenanns 21
(Y10 1 1= o TP PP PP PPTPPRPPP 21
. PrinCipales COMPONENTES ........uuuuieeeeees e eeeeeeeeeeeaeeeaaeassssassssssneresrerrreeeeeaeeaesessessanannnnsnnnnnes 22

I T To =TT o R 0] = 1= PEEEPRPRRRR 22

P T 1] (o 1SR ] 1= 1 U PRRR 23

EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO VIGEN 2007. Z.............. 24
. Presupuesto General del EStA00. ......eu oot 24

1. PresupuestO 0@ INQIESOS ......uuuuuiuiiiiiieeieeeeeeeseeiieisietetraeaeeareereeeeaaaeessassasnssssensrasnenereeeeeees

2. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.....

3. PreSUpPUESTIO A8 GaASIOS......ccoii it ccemeeeees sttt e e e e e e e e e e e e e e e s as s st e e e e e aeeaaaaeaeaaeeaeas

4. Ejecucion Presupuestaria A& GaASLOS. ... cuceeceeerrrrrrrrrrririirreeeeeeaniasiisinssnnnneererreereeeeeaeesesnnn
. Presupuesto del Gobierno Central. ..........ccceeuiiiiiiiiiiiiiiiiccee e 27

1. Ingresos del GObIErNO CeNLIA ...... ... oo a e e 27

2. Gastos del GobIiern0 CEeNLral............uuuuiiieii e e e e e e e e aeeeaaanns 27
. Presupuesto del Sector Descentralizado. ........cooooiiiiiiiiiiiii e 28

1. Caja de SEUUIO SOCIAI .. ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaannnnnee 28

2. EMPresas PUBICAS .......coiiiiiiiiiiiieceeeees ettt e e e e e s e e e e e e e nnnnes 28

3. Intermediarios FINANCIEIOS. ... ..iiii i ceeeeeeriee et e e e e e e e e e e e e e e et e s e e e eeaeaaeees 28
. Planilla Del Sector PUbIICO- Servicios PEersONae. ..........oocuveiiieiiiiiiiiee et emmmmereee e 29

O N 0T L3210 LG 2 0 I TP PRRR 29

2. Cumplimiento de acuerdo con la Ley No. 6 de fetbeero de 2005............cccoeevvieiiiciiceeenn. 30

3. Excepcién que hace la ley 6, sobre la prestatgdins Servicios PUblicos ...........cccvvvieeeeee. 31

4. Entidades bajo LeYES ESPECIAIES. .......uuuiiiieiiiiiiiie e ee e e e e e 34

5. ENUAAUES NUBVAS .....coiiiiiiiiiiii e eeeee ettt s st e e e s s st b e e e e e s abbbeeeeeeans 35

6. Entidades EXIiStentes €N 1999..........utcucmmm e e e e e e e e aeaeaaana 35

7. SErVICIOS ESPECIAIES. ... .ttt e e e e e e e e e e e bbb e e 36

8. Articulo No. 3 de Ley de Equidad FiSCal........cc.uuviiiiiiiiiiiiie i sieie e e eiaaee s 38
. INVEISIONES PUBICAS.....cciiiiiiiiiiii it e e 38




VL. DEUDA PUBLICA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007........cccccoiiriieieieieieieieeesesee e 3.4

N (ST 11 o £ =T o OO 43

B. Mercados de CapitaleS..........ccoiiiiiiiiiceeeeeiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e s e s s e s r e et e e e e e e e a e e e e e e e nnnnan 46
VII. FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO. ......ccoii ittt 1.4
VIII. ANEXOS ..ttt et e e et e e e e 49
IX. GLOSARIO DE TERMINOS ...ttt e e e e e e e e e s nnnees 63




INTRODUCCION

Con la finalidad de dar cumplimiento al numerale8 articulo 161 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Panama, que estableeedgntro de las funciones de la
Asamblea Nacional le compete: “Examinar y aprabateslindar responsabilidades
sobre la Cuenta General del Tesoro que el Ejeclgiyaresente con el concurso del
Contralor General de la Republica”, el Minister® Hconomia Finanzas presenta ante
el Pleno de la Asamblea Nacional el informe soar€uenta del Tesoro de la Vigencia
Fiscal 2007.

El presente documento se ha estructurado contenleadiguientes elementos:

l. Balance Fiscal del Sector Publico No Financierd\BSR

Il. Saldo Neto Bancario del Sector Publico No Financ{&PNF)
[l Balance Fiscal del Gobierno Central

V. Balance de Operaciones de la Caja de Seguro Social

V. Ejecucion del Presupuesto General del Estado VigeRiscal
2007

VI, Deuda Publica al 31 de diciembre de 2007

VIl.  Fondo Fiduciario para el Desarrollo

VIIl.  Anexos

Este Informe presenta el resultado de caja delnBaldiscal del Sector Publico No
Financiero, del Gobierno Central y la Caja de $&®dbocial comparativo de las
vigencias 2006 y 2007. El movimiento de las cuebincarias del Sector Publico No
Financiero de la Banca Gubernamental, el cual séottalecido debido al manejo
prudente y responsable de las Finanzas PublicdemaAs se incorpora un analisis de la
Ejecucion del Presupuesto General del Estado q@e debe confundir con el resultado
de caja ya que es en base a compromisos devendadts,para funcionamiento e
inversion; asi como, el Estado de la Deuda Puhli&. de diciembre y el Estado de los
Activos del Fondo Fiduciario para el Desarrollo.

La economia de Panama muestra un alto y sosteredimgento. El PIB ha crecido, en
términos reales, un promedio anual de 9.0% del 200807 y crecié 11.2% en el
2007. Las exportaciones estan creciendo en mddéelanual, en parte por el aumento
de ingreso de Sur América, que contribuye a mayexg®rtaciones en la ZLC, asi
como resultado de los esfuerzos internos para iposimos en aumentar las
exportaciones de productos agricolas no tradiocgsnadl turismo y los aumentos de
ingresos del Canal. Ademas, hay un fuerte crecimida las operaciones de puertos y
operaciones aéreas de COPA, hay un boom de coriétiug de la inversién externa,
que refleja la confianza de los inversionistasaeeadonomia, en parte por su estabilidad
macroecondémica, un futuro garantizado en vistaadexpansion del Canal, y buen
manejo de las finanzas publicas. A nivel sectoaplrte de la construccion, destacan el
crecimiento del sector de hoteles y restaurantés anca, con aumentos superiores al
15%.

El mercado laboral muestra una robusta evolucidon,ncas de 48,000 nuevos ocupados
anualmente en promedio entre el 2004 y el 200h gumento de 62,212 ocupados en
el 2007. A su vez con una tasa de desempleo det&.4% en el 2007 (cuando era




superior al 10% hace solo unos cuantos afos) yesenapleo abierto (que excluye los
desalentados) de solo 4.7%. Por otra parte, hayscladicios de mejoras en la calidad
del empleo, por ejemplo, en el 2007 aument6 en2B3@l numero de ocupados
asalariados, mas que el aumento en personas osypgadesminuyé los ocupados no
asalariados; a su vez hubo un aumento del 21%sesclgpados en la construccion.

El Balance Fiscal del Gobierno Central, presentauperavit de B/.240.0 millones, es
decir, 1.2% del PIB, el cual forma parte superdeitBalance Fiscal del Sector Publico
No Financiero de B/.683.0 millones, o sea, 3.5% Rtelducto Interno Bruto (PIRB)
Ambos resultados reflejan una mejoria de B/.204iBomes y B/.595.3 millones
respectivamente, al compararlos al resultado derdlire de 2006.

Es importante destacar que las Cuentas por Pab&otheerno Central aumentaron en
B/.156.3 millones con respecto al afio 2006, conmsultado, principalmente, del
incremento en el volumen de inversiones ejecutd82%%). Adicionalmente se
efectuaron reservas especiales por B/.82.2 millop@s financiar proyectos de
inversion. El superavit del Gobierno Central de280.0 millones no es de libre
disponibilidad debido a que respalda el incremel@das reservas de las cuentas por
pagar y otros compromisos financieros. Sin embargle destacar que la antigiiedad
de las cuentas por pagar ha disminuido en 104allipasar de 175 dias en el 2004 a
aproximadamente 71 dias en el 2007.

Un elemento importante que ha incidido en el swyiied&l Gobierno Central ha sido la
ejecucion de la politica de control del gasto emitie que consiste en reducir la relacion
de Gasto Corriente con respecto a los Ingresose€dtes, que se puede observar en los
resultados del Balance Fiscal.

En efecto, la relacion de los Gastos Corrientesgeesos Corrientes ha disminuido de
1.16 por cada Balboa en 2004 a 0.74 en el 20079 cesultado de una reduccion en la
relacion de Servicios Personales a Ingresos Ctesgla cual paso de 0.43 en 2004 a
0.27 en el 2007, aunado a una disminucién del pestos intereses sobre ingresos
corrientes que paso de 0.29 a 0.18, debido a gnardicion de la participacion relativa
de la deuda con respecto al PIB como resultada dstrategia de Deuda seguida por
este Gobierno.

El Balance del Sector Publico No Financiero reflajasuperavit de B/.683.0 millones,
0 sea, 3.5% del Producto Interno Bruto (PIB). DB#eeresultado, un tercio (1/3)

corresponde al Balance favorable del Gobierno r@kral superavit de la Caja de
Seguro Social y otros ingresos en Entidades Destizgatlas, aunado a que la politica
econdmica y fiscal aplicada a partir de la entrdéala actual administracion de
Gobierno, en Septiembre de 2004 ha sido exitosdpgahr revertir la tendencia

deficitaria del Balance Fiscal y del Ahorro Corteemegativo del Gobierno Central y
del Sector Publico No Financiero hasta llevarltssaniveles de superavit actuales.

! PIB Nominal preliminar en millones de balboas




Asi tenemos que este desempefio fiscal, da un iamertjiro al Balance Fiscal, al pasar
de un resultado deficitario de B/.691.0 milloneseéaiio 2004 y B/.500.1 millones en
el 2005 a un superavit de B/.87.7 millones en el 2006 y B/.683.0 millones en el

2007.

Este superavit del Balance Fiscal se da graciagealas Ingresos Totales del SPNF
crecieron 28.5% mientras que los Gastos Totalesetom 15% con relacion al afio

2006. Cabe destacar que el incremento de gastogrhducto principalmente del

aumento en las inversiones publicas del orden 3€P8 (B/.443.2 millones), cada vez
mejor focalizada hacia los sectores sociales. dtdmlmente contribuyeron al

incremento de los ingresos: el aumento de B/.328ll@nes en los Ingresos Tributarios
del Gobierno Central, los aportes del Canal de mangue fueron superiores en
B/218.5 millones, el pago extraordinario recibidodgucto de la Concesion de los Duty
Free del Aeropuerto Internacional de Tocumen, pbi73.2 millones, la Caja de

Seguro Social con B/.205.4 millones producto dentgliacion de la base de cotizantes
que establece la Ley 51 de diciembre de 2005 gréelmiento importante en el empleo
formal; los dividendos del Banco Nacional de Panamé pagd B/47.1 millones

adicionales, y aportes de las Instituciones Desarddas que aumentaron
aproximadamente B/.25.9 millones.

Como aspecto relevante del desempeio fiscal def,2p0que forma parte de la
Estrategia Financiera del Gobierno, tenemos qu&hekro Corriente SPNF, fue de
B/.1,375.3 millones, o sea 7.0% del PIB y que pgorfinanciar gastos de inversion sin
endeudamiento. Esto comparado con el afio 2006jedeh Ahorro Corriente fue
B/.576.4 millones, refleja un aumento de 138.6%e&e punto es importante definir el
concepto de Ahorro Corriente del SPNF. Los inggdstales (ingresos corrientes mas
ingresos de capital y donaciones) se utilizan pagar los gastos corrientes y los gastos
de capital, y si hay excedentes (Superavit), seaplpara apoyar la ejecucion de las
finanzas del afio subsiguiente con excepcion de&Sk @ue va mas alla. La porcidén que
se usa para pagar gastos capital, mas los re@pboados al afio subsiguiente es lo que
llamamos ahorros, del cual el componente més iraptates el ahorro corriente.

El principal logro detrds de este resultado fist¢wd, sido superar los prondsticos
originales de la estrategia financiera y economga el Gobierno implanté desde su
inicio el 1 de septiembre de 2004. EI crecimieatmnémico del afio 2007 fue de
11.2%, resultando ser el crecimiento economico altassen América Latina y en el
mundo después de la China, el mejor que se hatrestpsen Panama en este nuevo
milenio. Igualmente el desempefio fiscal, con yrestwit de 3.5% del PIB ha sido un
resultado sin precedentes en los registros dénlaszas publicas del pais.

Finalmente, el 28 de diciembre de 2007, se entaégteno de la Asamblea el Proyecto
de Ley de Responsabilidad Social Fiscal, que eeflej compromiso con los acuerdos
financieros enmarcados en la Concertacion Nacipaa el Desarrollo y al final del
dia, un compromiso con el pais.




. BALANCE FISCAL DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO (SPNF)

A. Resumen

El resultado preliminar del Balance Fiscal del SRidFa el afio 2007, fue un superavit
de B/.683.0 millones, que equivale a 3.5% del Petallnterno Bruto Nominal del pais,

el cual registré B/.19,739.8 millones.

Cuadro No. 1
BALANCE FISCAL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(En Millones de Balboas)

Diciembre | Diciembre 2007 vs 2006
Detalle 2006 2007 Diferencia
Prel. Prel. Ahsoluta Relativa
{1) 2) 3= 2} 4=(3M)

Ingresos Totales 4,282.7 5.505.3 1.222.6 28.5%
Ingresos Corrientes Gobierno General 4,0758.7 4.875.9 800.2 19.6%
Gohierno Central 30767 38512 5746 187%
G55 8987 1,104.0 2054 22 9%
Agencias Consolidadas 1004 1206 202 20.1%
Balance de las Empresas Piblicas 128.1 163.7 35.6 271.8%
Agencias y Otros 312 184.5 147.3 385.5%
Ingresos de Capital ¥ 41.6 250.0 208.4 500.4%
Donaciones 0.0 3.2 3.2 o
Gastos Totales 4,195.0 48223 §27.3 15.0%
Gastos Corrientes Gobierno General 29203 3.164.5 244.2 8.4%
Gohierno Central 15078 16253 177 7 8%
G55 125128 13745 1227 9.8%
Agencias Consolidadas 16049 1647 38 24%
Total de Intereses 744.3 684.2 501 8.1%
Intereses Externos 5613 598 4 372 5 E%
Intereses Internos 1831 258 ar.3 531%
Ahorro Corriante def Gobierno General 411.0 1.027.1 516.1 149.9%

% def Pig 2.4% 5.2%

Ahorro Corriente def SPNF 576.4 1,375.3 799.0 138.6%

% del PIB 3.4% 7.0%

Ahorro Total (Ingresos Totales menos Gastos Corrientes) 618.0 1,656.6 1,038.6 168.0%

% del PIB 3.6% 8.4%

Gastos de Capital (Inversiones Fisicas) 530.3 9736 443.2 83.6%
Balance Primario 832.0 1,367.3 535.2 64.3%
Superavit o Déficit 8.7 683.0 595.3 678.7%

% del PIB 0.5% 3.5%

Fuente: CGR, Superintendencia de Bancos, BHE, C4, Entidades Descentralizadas, MEF.
Inchiye Gananeias de Capital producto de la reapertura del Bono Global 2058 que generd un Prima en Precio por B/15 2 millones e Intereses Devengados recibidos
por Bi5 .5 millones. Imnalmente inchye BS176.5 millones de Concesiones del deropnerto Intermacional de Toonmen 5.4 .
<. ™ Indeterminacdo
PIE MNominal 2008 en millones de Balboas = 17,0971
FIE Hominal 2007 preliminar en millones de Balboas = 12,732 8
Nota: Mo incluye la Operacién de Canje de Denda-efectuada en enero de 2006, ya que no implican uso de efective.




Este resultado revela un mejoramiento sustancial desempenio fiscal del SPNF para
el ailo 2007 de B/595.3 millones, con respecto @62bnde el balance fue positivo en
B/.87.7 millones, es decir 0.5% del PIB.

Como aspecto destacable del desempefio fiscal d&l, 286nemos que eAhorro

Corriente SPNF fue de B/.1,375.3 millones, o sea 7.0% del PIBtoEEomparado con el
afio 2006, donde el Ahorro Corriente fue B/.576.4lomes, refleja un aumento de
138.6%. Con este nivel de Ahorro logrado el gatmgyudo cubrir la totalidad del gasto

de inversiones pagadas en el afo.

Igualmente destacable fue el resultado del Bald&vamario del Sector Publico No
Financiero, el cual alcanza un importante superdgitB/.1,367.3 millones, lo que
significa un giro de 64.3% sobre el superavit primalel afio anterior que fue de
B/.832 millones y representa también aproximadaenem 200% de los intereses
pagados y un 6.9% del PIB estimado del 2007. Estolaramente una sefial de una

sélida sostenibilidad financiera del Estado paxeHa frente a sus obligaciones del afio

Este desempefio fiscal favorable, obedecio fundaimeente al elevado crecimiento de
11.2% del PIB y a un manejo consecuente y adecdadas finanzas publicas, cuyo
objetivo como programa es lograr el saneamientalfigenerando mayores niveles de
ahorro corriente y la sostenibilidad financieraa folitica econémica y fiscal aplicadas
a partir de la entrada de la actual administrad@rGobierno, en Septiembre de 2004;
logro revertir la tendencia deficitaria del Balamascal y del ahorro corriente del Sector

Publico No Financiero hasta llevarlos a los nivelesuperavit actuales.

Este superavit del Balance Fiscal se da graciagealas Ingresos Totales del SPNF
crecieron 28.5% y que los Gastos Totales pagadasecon 15% con relacion al afio
2006. Cabe destacar que el incremento de gastogrhducto principalmente del
aumento en las inversiones publicas del orden &698 (B/.443.2 millones).

Primordialmente contribuyeron al incremento deif@gesos: el aumento de B/.329.7
millones en los Ingresos Tributarios del Gobierrenttal, los aportes del Canal que




fueron superiores en B/218.5 millones, el pagoaexttinario recibido producto de la
Concesion de los Duty Free — Aeropuerto Internadiae Tocumen, S. A., por
B/.173.2 millones, la Caja de Seguro Social cor2@.4 millones producto de la
ampliacion de la base de cotizantes que estakdetceyl 51 de diciembre de 2005, los
dividendos del Banco Nacional de Panama que pad@.B/millones adicionales, y
aportes de las Instituciones Descentralizadas ®supsren aproximadamente B/.25.9

millones.

El principal logro detras de este resultado fisbal,sido superar anticipadamente las
metas de los prondsticos originales de la esti@atéganciera y econdmica que el
Gobierno implanté desde su inicio en septiembr@@. El crecimiento econdmico
del afio 2007 fue de 11.2% resultando este seeeintiento econdmico mas fuerte de
América Latina y el mejor que ha registrado Panaméste nuevo milenio. Igualmente
el desempefio fiscal, con un superavit de 3.4% dRl Ha sido un resultado sin
precedentes en los registros de las Finanzas Bsblic

La estrategia financiera del gobierno apunta anaéinla estabilidad de la economia del
pais, evitando choques y fluctuaciones econdéminpsevistas, para fortalecer un mejor
entorno para las inversiones, mediante el sane&myenn manejo adecuado, prudente

y solido de las finanzas publicas.

B. Los Principales Componentes

1. Ingresos Totales.

Los Ingresos Totales del SPNF al 31 de diciembre20@7 sumaron B/.5,505.3
millones; resultado este que refleja un aumentB/dg222.6 millones (28.5%), contra
igual periodo de 2006. Hay que destacar que este@to se da mayormente en los
ingresos provenientes del Gobierno General cor0OB/2Zmillones; de este tenemos al
Gobierno Central con B/.574.6 millones, la Caja S$eguro Social con B/.205.4
millones y las Agencias Consolidadas con B/.20.borreés. Por otro lado aumento: el

Balance de Operaciones de las Empresas PublicB4306 millones, las Agencias y




Otros en B/.147.3 millones. Los Ingresos de Capitethentaron significativamente en
B/250.0 millones, dentro de los cuales se destasaBl.173.2 millones logrados
producto de la Concesiones de los Duty Free debAmrto Internacional de Tocumen

S.A., y ademas el Gobierno Central recibié en 8l72Donaciones por B/31.2 millones.

2. Gastos Totales.

Los Gastos Totales del SPNF, al 31 de diciembr208& sumaron B/.4,822.3 millones,
reflejando un aumenté de B/.627.3 millones (15%)c@mparacion a igual periodo del
2006.

Para efectos de los Gastos Corrientes, los paguasuatios por el Gobierno General
(exceptuando el pago de intereses) aumentaron .2d4B? millones (8.4%) sobre el
2006. Sin embargo el Servicio de Intereses disydiran B/60.1 millones, es decir, en

un 8.1% sobre lo pagado en el 2006, producto dgl da amortizaciones anticipadas.

Por otro lado, el Gasto de Capital (inversionegds fue B/.973.6 millones, lo que
refleja un aumento de 83.6%; es decir, B/443.2omds al compararlas con los
B/530.3 millones pagados a Diciembre de 2006.

3. Financiamiento Neto.

El Financiamiento Neto del superavit del SectorlieatNo Financiero (3.4% del PIB)
del afio 2007 se caracteriza por una mayor acundulate depodsitos por la suma de
B/.799.0 millones que se reflejan a través delaulso de Activos Liquidos y Otros, y
este a su vez aumentd en B/.493.9 millones corcespl mismo periodo del 2006.

Por su parte, el saldo neto de la Deuda Consoligaasstra una mayor acumulacion de

B/116.5 millones, aunque este concepto con respeeti®o 2006 refleja una
disminucién de B/.104.0 millones.

10




Cuadro 2
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Al 31 de diciembre de 2006 y 2007

Detalle 2006 2007 Diferencia
Supervit (+) 6 Déficit (-) 87.7 683.0 595.3
Porcentaje del PIB 0.5% 3.5%
Financiamiento Neto -87.7 -683.0 -595.3

A. Saldo de la Deuda Consolidada 220.5 116.5 -104.0

B. Uso de Activos Liquidos y Otros -305,1 -799.0 934

C. Otras Fuentes -3.1 -0.5 2.6
PIB Nominal 17,097.1 19,739.8

11




II.  SALDO NETO BANCARIO DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF).

A continuacion se presenta la situacion del Crédito del Sector Publico No
Financiero con los Bancos Oficiales a través deldou denominado “Saldo Neto
Bancario del Sector Publico No Financiero (SPNE)"mismo incluye los depdésitos y
préstamos de todas las entidades publicas excejatdanCaja de Ahorros, el Banco
Nacional de Panama y la Autoridad del Canal de iRanaPara efectos de este cuadro
los Depadsitos y las Inversiones se muestran coro gsitivo y los Créditos con signo

negativo.

Cuadro MNo. 3
SALDO NETO BANCARIO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)
(B Millones de Balboas)
BAMNCOS ESTATALES: 2006 2007  Variaciom (2007-20067)
Abaohata Felativa

BANCO NACIONAL

GOBIERMNO CEMNTRAL 1706 2755 446.1 -261 5%
Depdsitos 021 10714 3695 52.6%
Créditns SETAT -T96 .1 ThA -BEY%

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 12704 1,7728 s024 0504
Depdsitos 13782 1857 R 479 4 34 2%
Créditos -107 2 -E30 228 -21.2%

SALDO NETO DEL S5PNF 10908 20483 048 5 862 %

CAJA DE AHORROS

GOBIERNO CEMNTRAL 294 -199 05 -323%
Depdsitos 0an 0o 0.0 0.0%:
Créditos -20 4 -199 9.5 -323%

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 317.1 3569 399 12.6%
Depdsitos 181 5 2425 61.0 35.6%
Créditos oo 0o 0.0 0.0%
Inrversiones 1355 1144 -21.1 -15 6%

SALDO NETO DEL SPNF 2877 3370 494 17 2%

SALDO TOTAL NETO EN BANCOS ESTATALES

GOBIERHMO CENTEAL -200.0 2556 4556 237 2%
ENTIDADES DESCENTRALIZAD AT 15875 21297 54273 34.2%,
TOTAL 13875 23853 0970 T1 904

Fuente: Informes del Banco Macional de Panama yla Caja de Ahorros
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Este cuadro nos muestra la posicion financieraSiRMF con el Banco Nacional de
Panama y la Caja de Ahorros, e incluye el resultiedonovimiento de sus depdsitos e
inversiones con respecto a los créditos otorgadaslemos apreciar en el Cuadro No.3
la variacion total del Saldo Neto Bancario del SRMHos Bancos Estatales, los cuales
reflejan un aumento de B/.997.9 millones, o sea9%?1la diciembre de 2007, con
respecto al mismo periodo del aflo 2006. Este temBulse da principalmente por un
aumento del Crédito Neto del SPNF en el Banco Matide Panama por B/948.5
millones del cual el Gobierno Central muestra B3.44millones y las Entidades

Descentralizadas B/.502.4 millones.

Esta mejora en el crédito neto del Gobierno coBaico Nacional de Panama, se
explica por una disminucion de los préstamos p6@ R/ millones y un aumento en los
depositos por B/849.1 millones; lo cual refleja ueauccion del crédito neto de
B/948.5 millones del Gobierno con el BNP. Estadicidn favorece notoriamente el
perfil financiero del Banco Nacional de Panamacasio su situacion de liquidez y su
capacidad para otorgar crédito a los diferente®sEr econdmicos, especialmente el

sector agropecuario.

En cuanto al Crédito Neto del SPNF, en la Caja kberfds, tenemos que refleja B/49.4
millones; se observa una disminucion en las Ineres de B/.21.1 millones y un
aumento en los depdsitos de B/.61.0 millones. Bbedece mayormente a que las
inversiones de la Caja de Seguro Social pasaroB/d27.6 millones en el 2006 a
B/.106.5 millones en el 2007, y que sus depoésito8lade diciembre de 2007

aumentaron en B/.58.9 millones, pasando de B/.1mMill@nes a B/.236.2 millones.

Ill.  BALANCE FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL

A. Resumen

El resultado preliminar del Balance Fiscal del @ofd Central para el afio 2007, fue un
superavit de B/.240.0 millones, que equivale a 1.@8b Producto Interno Bruto
Nominal de B/.19,739.8 millones.
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Este resultado muestra un mejoramiento sustantiel desempefio fiscal del Gobierno
Central con respecto al 2006 donde el balancedsgiyo en B/.35.7 millones, es decir
0.2% del PIB. Para el afio 2007 se refleja un atord B/.204.3 millones.

Cuadro No. 4
BALANCE FISCAL
OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL
{ En Millones de Balboas)

Diciembhre Diciemhbre 2007 vs 2006
2006 2007 Diferencia
Detalle Prel. Prel. Ahsoluta  Relativa
{1} ] 3= @21) 4=(3H)

Ingresos Totales 3,186.6 3,804.6 618.1 19.4%
Ingresos Corrientes 3,163.1 3,750.8 58%.7 18.6%
Tributarios 1,763.2 20929 3297 18.7%
Directos 970 1 10945 124 4 12.8%
Indirectos 7931 Q98 5 2054 25 9%
No Tributarios 1,399.9 16579 2580 18.4%
Ingresos de Capital 234 22.5 09 -3.9%
Donaciones 0.0 N2 .2 e ¥
Gastos Totales 3,150.8 35646 4138 13.1%
Gastos Carrientes 2,116.3 2,768.6 52.3 1.9%
Semvicios Personales 2 9221 9350 728 7.9%
Bienesy Senvicios 2183 2353 16.0 7 .3%
Transferencias 7597 8083 486 £.4%
Intereses de la Deuda 7257 677 A 486 £.7%
Ctrog g9 230 3BE A0 8%
Ahorro Corriente 446.8 982.2 535.4 119.8%

% def PIB 2.6% 5.0%

Ahorro Total (Ingresos Totales menos Gastos Corrientes) 470.3 1,036.0 565.7 120.3%

% def PIB 28% 5%

Gastos de Capital ( Inversiones Fisicas) 434.5 796.0 3614 83.2%
Balance Primario 761.4 9171 166.7 20.4%
Superavit o Déficit 3.7 240.0 204.3 571 6%

% def PiB 1.2% 1.2%

Fuante: CGE, Superintendencia de Bancos, ENP, CA, Entidades Descentralizadas, MEF.
Inchiye Gananeias de Capital produocto de la reapertura del Bono Global 2036 que generd un Prima en Precio por Bi15.2 millones e Intereses Devengados
recthidos por BIS 5 millones.

Inchuye Servicios Personales ¥ las comespondientes Cnotas Patronales de Seguridad Social |
<o Ineleterminado
PIE Mominal 2008 en millones de Balboas = 17,097.1

PIE Horunal 2007 prelinunar en mullones de Balboas = 19,7398
Nota: No incluye la Operacién de Canje de Deuda-sfectuada en enere de 2006, ya gue no implican uro de efectivo.
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Entre las principales causas que explican esta&upen el desempefio del Gobierno

Central tenemos:

e Los Ingresos superaron en B/.618.1 millones (19.4%s ingresos del mismo
periodo de 2006.

» El crecimiento de la actividad economica de aprexiamente un 11.2% del
PIB real, influyo en el aumento de las recaudadpde los cuales los Ingresos
Tributarios crecieron 18.7%.

* Los Ingresos No Tributarios también aumentaron esaaudacion en B/258.0
millones (18.4%), en relacion al afio 2006. Ens®<® ingresos se destaca el
aumento de las transferencias efectuadas por laridatl del Canal de Panaméa
en B/.218.5 millones, el cual representa un incremee 85% en este renglon
de ingresos.

* Vale mencionar que el Gasto Corriente pagado suieinentd en 1.9%, es

decir, B/.52.3 millones con relacion a igual peaatk 2006.

B. Principales Componentes

1. Ingresos Totales.

En el Cuadro No. 2, antes sefialado se observanigresios Totales del Gobierno
Central ascienden a B/.3,804.6 millones, monto rsoipen B/.618.1 millones (19.4%) a
los B/.3,186.6 millones recaudados al 31 de dicremite 2006. Es importante
mencionar que los Ingresos Corrientes aportar®% del aumento, es decir, B/.587.7
millones, desglosados en Tributarios B/329.7 médkny No Tributarios B/.258

millones.
Los Ingresos Tributarios representan el 55.8% ddrigresos Corrientes del Gobierno

Central, su recaudacion fue de B/.2,092.9 millormgperando en un 18.7% los
B/.1,763.2 millones recaudados en el 2006.
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Con respecto a los principales componentes denigresos Tributarios del afio 2007,
tenemos que los Impuestos Directos representa. &8/bR los Indirectos el 47.7% (Ver
Cuadro No. 5y 6).

Los Impuestos Directos en el 2007 superan en 12868 del 2006, donde se puede
resaltar el aumento en la recaudacion de la Remidich en B/53.5 millones, Planillas
en B/.59.3 millones y los Impuestos de Dividendo€gmplementarios en B/.28.9
millones, en el Cuadro No. 5 se puede apreciardbsos mas significativos dentro de
este grupo de impuestos.
Cuadro MNo. 5
Gohierno Cenbral-Impuestos Direcios
Al 21 de diciembre de 2006 v 2007
(Enn Millones de Balboag

Detalle 2006 2007 Variaciomn
Ahsoluia | Relativa

Como %o del Total de Ingresos Tributarios S5.0%0 52 3%

Total 970.1 1,094 5 124 .4 12.8%0

De los cuales:
Eenta Juridica (ISF) Z17.0 3705 535 16.9%4
Planillas ¥ 311.a 333 X 17 2%
Impuesto de Dividendos v Complementarios 500 2R 8 230 A8 395
Impuestos de Inmuebles 506 741 145 24 3%
Licencias Comerciales 321 352 31 QTG
Cranaticia de Capital 1027 F53 =27 .4 =26 6%

Fuente: Tabulado de Rentas e Ja Comntraloria General de la Repiibiica
Inchiye HCE

Los Impuestos Indirectos aumentaron en B/.205.4bn@k (25.9%) en comparacion a
igual periodo del 2006, dentro de los cuales s¢éadasel ITBMS —Importacion y el
ITBMS — Ventas con incremento del de 35.8% y 73t8%pectivamente.

Cuadro Mo 5
Gobierno Central-Inmpuestos Indivectos
Al 31 de diciembre de 2006 ¥y 2007
(Ei hiillones de Balhoas)
Detalle 2006 2007 Sariacidn
Absoluta| Relativa

Coro %o del Total de Ingresos Tributarios 45 8 %D 47T %0

Total T03.1 o085 2054 | 25904
Immportacidn 2709 268 8 21 -0.8%
ITEBLIE-Importacidn 1581 2148 a7 358%
ITBLIS-Ventas 1704 2085 4 1250 FEE%
Consumo de Combustible v Gas Licuadaot!! BiE 2.8 22 .45
Otros 107.9 130.0 241 20 5%

Fuente: Direccidn General de Ingresos ¥ Tabnlado de Fentas de la Contraloria General de la Repidblica
' Lay 10 140405 Modifica temaporalnwente la tarifa de combusthble.
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Los Ingresos No Tributarios al 31 de diciembre @972 ascienden a B/. 1,657.9
millones, monto superior en B/.258.0 millones ale fue en el 2006 de B/.1,399.9
millones. En este rengldén es importante destacayommente a los aportes de la
Autoridad del Canal de Panama por B/.822.0 millphes mismos aumentaron en
B/.218.5 millones y representan el 85% del aumentestos ingresos.
Cuadyo MNe. 7
Gohiernoe Cenixral
Ingresos Mo Tributarios

Al 321 de diciemhbre de 2007
[Ei1 Liillones de Balboas)

Detalle 2006 2007 Wariacidn
Absoluta Relativa

Total 139990 16579 258.0 18.4%p
Dividendos ¥ Oiros 570.1 T24.7 14546 25.1%0
Cable and Wireless 872 4.1 -331 -3E.0%
Autoridad del Canal a03 .5 2220 2185 6. 2%
Dividendos 3342 463 .4 1202 38T
Peajes w Servicios del Canal 28595 588 BRG 33.2%
Empresas Eléctricas ar.y a7 0.2 0.2%%
Banco Macional 222 1352 47.0 53.3%
Dividendos-FTP 12 0.0 -12 -100.0%:
AITEA 0.0 42 42 L
Oiros Servicies 2605 2397 -208 -B.0%0
Oiros 2009 3349 44 15.1 %0

Fuente: Direccidon General de Ingresos 3 Tabuladoe de Eentda de la CCERE
....* Indeterminado

2. Gastos Totales.

En cuanto a los Gastos Totales del Gobierno Ceatr@l de diciembre de 2007,
tenemos que reflejan un aumento de 13.1%, es BE4it3.8 millones al compararlos a
igual periodo del 2006.

De éstos, los Gastos Corrientes crecieron ligerterem1.9%; primordialmente por los
aumentos en los rubros de Servicios Personaled.€8.8 millones muy relacionado
con acuerdos de huelga con gremios de servidorelicps, Bienes y Servicios en
B/.16.0 millones, Transferencias en B/.48.6. Row tado disminuyeron los gastos de:

Intereses en B/.48.6 millones y Otros en B/.36 loomes.
Los Gastos de Capital (inversiones fisicas) seementaron de B/.434.5 millones, en el

2006 a B/.796 millones en el 2007, lo cual reprizsen aumento de B/.361.4 millones

(83.2% de incremento). EIl fuerte incremento ereiswnes publicas responde a la
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estrategia de Gobierno de generar crecientes siddeahorros con el fin de financiar
las necesidades de inversion del pais, sin depelali@ndeudamiento publico. A esto
se le afiade una mayor eficiencia en la ejecucitieate de los programas de inversion
del Gobierno.

Las Instituciones del Gobierno Central con mayst@ajecutado de su Presupuesto
Asignado Modificado a Diciembre de 2007 fueron:

Cuadro No. 8
ENTIDADES CON MAYOR EJECUCION Y DESCRIPCION DE ALGU NOS
PROYECTOS
Diciembre de 2007

Ministerio de la Presidencia 125.1 Programas de apoyo Comunitario,
Nutricional, Electrificacion Rural,
CONADE

Ministerio de Educacion 91.4 Reparacion de Escuelas, Mobiliarios,

Conéctate al Conocimiento, Espacios
Adecuados de Aprendizaje.

Ministerio de Obras Publicas 227.8 Mejoramiento de Red Vial Interurbana,
Carretera Panama —Colon, Carretera
Panamericana —Puerto Armuelles,
Carretera Arraijan-Chorrera—
Mejoramiento Interamericana.
Ministerio de Desarrollo 61.1 Proyecto Remigio Rojas, Equipamiento
Agropecuario Planta Productora de Moscas,
Desarrollo Rural Sostenible —Coclé,
Colén y Panama

Ministerio de Salud 44.4 Construcciéon de Centros de Salud,
Atenciéon  Nutricional, Letrinizacion
Abastecimiento de Agua, Mantenimiento
e Instalaciones de Salud, Saneamiento
de la Bahia de Panama.

Ministerio de Vivienda 32.7 Reparacion de Vivienda y Mejoramiento
Urbano, Fortalecimiento a Consejos
Consultivos

Ministerio de Desarrollo Social 28.9 Red de Proteccion Social.

Fuente: DIPRENA, DPI/MEF

Al cierre del afio fiscal 2007, se hicieron las rese para cuentas por pagar devengadas
por B/.362.6 millones; adicionalmente se efectuameservas especiales por B/82.2
millones para financiar proyectos de inversion.evVdéstacar que el aumento de las
cuentas por pagar del Gobierno Central estdn pordan de B/.156.3 millones con
respecto al 2006, como resultado principalmenteimtiemento en el volumen de

inversiones ejecutadas.
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Cuadro No. 9

Cuentas por Pagar 2006 y 2007
En millones de Balboas

ARos Monto Variacion
2006 206.3
2007 362.6 156.3

A continuacion presentamos cuadro con la evoluadénla reduccion de los dias
promedios de pago a proveedores privados del Gub{éentral, la misma muestra una
reduccion de 104 dias promedio con respecto aR@fid; es decir que pasa de 175 dias
en el aflo 2004 a 71 dias al 31 de diciembre de.2007

Cuadro No.10
Gobierno Central

Evolucion del Tiempo de Pagos a Proveedores Privado s
(En dias promedio)

Detalle 2004 2005 2006 2007
Dias Promedio 175 117 110 71
Reduccion Promedio de dias comparados 2004 -58 -65 -104

Fuente: Direccion General de Tesoreria-MEF.

Nota: Considera: "fecha de factura versus fecha de pago"

3. Principales Subsidios Pagados

El subsidio es un trato preferencial del Gobiereat€al a una persona natural o juridica
a través de transferencias de recursos, normalmmoteetarios, o consideraciones
especiales con relacion a otros contribuyentes glapago de tributos. Esto se puede

hacer a través de exoneraciones o reduccion dasasimpositivas o bases gravables.

El efecto final de los subsidios, en los entes égvoos que los reciben, es el de tener
una carga tributaria menor con relacion a los desoésibuyentes.
En esta etapa descubrimos el impacto en los ing@soientes del Gobierno Central de

ciertos subsidios que se reflejan en el Cuadrolll@onde se observa:
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« En el 2007, B/.314.0 millones del total de subsidemrresponde a
Hogares a través de los intereses preferencidlese gas licuado, el
subsidio a la electricidad e impuesto de inmuelole,subsidios a los
programas de la CSS, lo que constituye el 73.5%oth|

« El resto de los subsidios en el 2007, B/.113.4amdk se dirigieron al

sector empresas lo que representa un 26.5% del tota

Cuadre No. 11
MMonto COtorgado en Concepto de Subsidios
Afio 2007
(En Millones de Balbhoas)

Sectores Dic-07 Yo
A HOGARES 314.0 T3 5%
Intereses Preferenciales 62.5 14. 8%
Gas Lacuado 5TT 13.5%%
Transporte Piiblico (Diesel) 4.2 1.0%a
Subzidio a la Electricidad 36.4 3.5%0
Caja de Seguro Social 138.2 32.3%%
Programa de Enfermedad v Matermdad 250
Inwaldez, WVejez v Wuerte 5.0
2. 8% de Salanios para el Programa de 38.2
Admministracidn
Irmpuesto de Inmuehble 15.0 3.5%%
B. ENMPERESAS 113 .4 20.5%
Certificado de Abono Tributario 334 7. 8%
Subsidio Tasa de Interés (FECI) 17 15.1 3.5%
Exoneracion de Impuesto de Importacidn 49.4 11.6%
Exoneracion de Impuesto sobre la Renta 15.5 3.8%
427 4 100.0%%

GCREAN TOTAL
Fuente: MEF- Direccidn General de Ingresos, MIICI ¥ la Superntendencia de Bancos.

" Descuerto de Intereses Pagacdos a Entidades Financieras

4. Financiamiento Neto

El Financiamiento Neto del superavit del Gobierremi€al (1.2% del PIB) del afio 2007
se caracteriza por una acumulacion de depésitotapuma de B/.268.8 millones que
se reflejan a través del rubro Uso de Activos Ldqaiy Otros, el cual refleja una ligera

disminucién de B/.24.7 millones y con respecto simo periodo del 2006.
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Por su parte, el saldo neto de la Deuda muestranagar acumulacion de B/.23.0

millones, aunque este concepto con respecto &2@0® refleja una disminucion de

B/.238.0.0 millones.

Cuadro No. 12

FINANCIAMIENTO DEL BALANCE FISCAL DEL GOBIERNO CENT RAL

Al 31 de diciembre de 2006 y 2007

Detalle 2006 2007 Diferencia
Superavit (+) 6 Déficit (-) 35.7 240.0 204.3
Porcentaje del PIB 0.2% 1.2%
Financiamiento Neto -35.7 -240.0 -204.3
A. Saldo de la Deuda Consolidada 261.0 23. 288.0
B. Uso de Activos Liquidos y Otros -293.5 -268.8 24
C. Otras Fuentes -3.2 5.8 2.6
PIB Nominal 17,097.1] 19,739.8

V. BALANCE DE OPERACIONES DE LA CAJADE

SEGURO SOCIAL.

A. Resumen

El resultado del Balance de Caja de las Operacideda Caja de Seguro del afio 2007,

refleja un superavit de B/.76.5 millones, lo cuafleja un mejoramiento de su

desempefio con respecto al 2006 y a su vez revéetendencia de déficit que venia

experimentando la entidad.

eliminado y se ha logrado un superavit.

El déficit recurrente @hja de la institucion se ha
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Cuadro N° 13
Balance de Operaciones
Caja de Seguro Social
CAJA DE SEGURO SOCIAL
Al 31 de diciembre de 2006 y 2007
( En Millones de Balboas)

Detalle Diciembre Diciembre Variacion
2006 2007 Absoluta %
Ingresos Totales 909.6 1,138.0 2285 25.1%
Ingresos Corriented 898.7 1,104.0 205.4 22 9%
Ingresos de Capital 10.9 34.0 23.1 211.8%
Gastos Totales 1259.5 1,401.1 141.6 11.2%
Gastos Corrientes 1251.8 1,374.5 122.7 9.8%
Gastos de Capital 7.7 26.6 18.9 245.3%
Superavit o Déficit Consolidado -350.0 -263.1 86.9 -24.8%
+ Transferencias del Gobierno Centraf® 351.3 339.6 -11.7 3.3%
SUPERAVIT O DEFICIT 1.3 76.5 75.2 5574.9%
Fuente: CSS

® No incluye las Transferencias del Gobierno Central.

@Transferencia en Concepto de Pagos de Cuotasresese

B. Principales Componentes

1. Ingresos Totales.

En el Cuadro No.13 se observa los Ingresos Totkda Caja de Seguro Social para el
afo fiscal 2006 y 2007, excluyendo los pagos ysteaencias del Gobierno Central,
ascienden a B/.1,138.0 millones, monto superioBER28.5 millones (25.1%) a los
B/.909.6 millones recaudados al 31 de diciembr2Gf®. El aumento en este rubro de
recaudacion obedece al comportamiento favorablia é@éeonomia como también a la
ampliacion de la base de cotizaciones que estableey 51 de diciembre de 2005.
Entre las principales medidas de reformas que remtran vigencia para mejorar las
recaudaciones estan los nuevos descuentos en tmeepuotas aplicado a los gastos
de representacion, Bonificaciones, salario en éspadre otros, que fueron definidos
como nuevas formas de salariales. Es importargt@ackr que las transferencias del
Gobierno Central hacia la CSS ascendieron a la sl@/339.6 millones, monto que
incluye los subsidios a la Caja Seguro Social posuma de B/ 63.2 millones (B/25
millones de IVM y B/38.2 millones de 0.8% de Salaripara el Programa de
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Administracion) ademas se formalizé el pago deS5EY7millones al Fondo de

Fideicomiso para el IVM.

2. Gastos Totales.

En cuanto a los Gastos Totales pagados durant®@| fueron de B/.1,401.1 millones,
reflejando un aumento de B/.141.6 millones (11.3%ih respecto al 2006. Este
aumento obedece a que los gastos corrientes saateen B/.122.7 millones, pasando
de B/.1,251.8 millones en el 2006 a B/.1,374.5ands en el 2007. Es importante
resaltar que los rubros con mayor aumento fuemiilansferencias en B/62.0 millones

y la compra de Bienes y Servicios en B/.41.9 mdkn
Los Gastos de Capital al 31 de diciembre de 2006eataron en B/.18.9 millones

(245.3%), ya que se efectuaron pagos por B/.26l&mas en comparacion a B/.7.7
millones en el 2006.
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V. EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO VIGENCIA 2007. °

A. Presupuesto General del Estado.

El Presupuesto General de Estado correspondidat¥igencia Fiscal 2007, segun
la Ley ascendi6 a B/.7,376.0 millones y fue modific durante el afio a través de
créditos extraordinarios por el orden de B/.674.illones, incrementandose el
mismo, a B/.8,050.0 millones. El principal beneficd de éstos -créditos

extraordinarios fue el Gobierno Central con B/.21illones.

Del total de los ingresos asignados al Sector Ba0.8 % corresponde a ingresos

corrientes y 29.2 % a ingresos de capital.

Es importante destacar que el Presupuesto de tsggesastos se ejecutd en un
94.5%, mientras que el presupuesto de InversioakekcBs lo fue en un 84%.

En la ejecucion del Presupuesto General de Estat@fib 2007, se generaron
ingresos por B/.8,009.6 millones y gastos totales BY.7,382.5 millones dando

como resultado un superavit presupuestario de B/1Gaillones.

El Sector Publico percibié un total de ingresoslpcsuma de B/.8,009.6 millones
lo cual representa el 99.5 % de ejecucion prestgigsle los ingresos totales.

2 La ejecucion presupuestaria corresponde al ppmaie gasto devengado, por lo tanto difiere del
Balance Fiscal, que es en Base Caja. El SectdicBus igual al Sector Publico No Financiero mas

el Banco Nacional de Panama y la Caja de Ahorros.
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1. Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto de Ingresos Modificado del Sectbti€ipara el afio 2007, fue de
B/.9,014.9 millones, de los cuales al Gobierno fakrge le asignaron B/.4,691.6
millones y de éstos B/.3,345.9 millones son ingsesorrientes y B/.1,345.7

millones ingresos de capital.

A las Instituciones Descentralizadas se le asignaegun Ley, ingresos totales de
B/.2,146.3 millones, de los cuales B/.1,843.9 m#l® corresponden a ingresos

corrientes y B/.302.4 millones a ingresos de chpita

A las Empresas Publicas segun la Ley se les agigmésos por B/.568.0 millones,
de los cuales B/.514.1 eran ingresos corriente£38B millones eran ingresos de

capital.

Segun la Ley, a los Intermediarios Financierosesasignaron B/.1,161.4 millones

de los cuales B/.417.6 eran ingresos corrientesA4B.8 eran ingresos de capital.

Cuadro N° 14
Presupuesto General del Estado
Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
Al 31 de diciembre de 2007
(En millones de Balboas)

Presupuesto Créditos Presupuesto % de
Entidades Ley Extraordinarios | Modificado | Recaudado| Ejecucion

1 2 3=1+2 4 5=(4/3)*100
INGRESOS
Gobierno Central 4,376,532 315,060 4,691,592 4,433,157 94.5
Instituciones
Descentralizadas 2,146,2p2 124,216 2,270,508 2,368,961 104.3
Empresas Publicas 568,000 87,188 655,188 791,983 120.9
Intermediarios
Financieros 1,161,403 236,225 1,397,628 1,358,294 97.2
SUBTOTAL 8,252,227 762,689 9,014,916 8,952,395 99.3
Menos: Transf.
Interinstitucionales 876,251 88,654 964,905 942,795 97.7
TOTAL DE
INGRESOS 7,375,974 674,035 8,050,011 8,009,600 99.5

Fuente: Direccion de Presupuesto de la Nacién. MEF.
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2. Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos

De acuerdo a la ejecucion presupuestaria de IngresoGobierno Central percibio,
durante el afio 2007, B/.4,433.2 millones; las fasibnes Descentralizadas B/.2,369.0
millones; las Empresas Publicas B/. 792.0 millopdss Intermediarios Financieros
B/.1,358.3 millones. Los ingresos totales bruto 8eictor Publico ascendieron a

B/.8,952.4 millones y los ingresos totales netesdn de B/.8,009.6 millones.

3. Presupuesto de Gastos

Por el lado de los gastos, se consignaron a taslgxresupuesto modificado B/.9,014.9
millones de los cuales al Gobierno Central se ignason B/.4,691.6 millones; a las
Instituciones Descentralizadas B/.2,270.5 milloreedas Empresas Publicas B/.655.2

millones y a los Intermediarios Financieros B/.Z,.89millones.

Cuadro N° 15
Presupuesto General del Estado
Ejecucion del Presupuesto de Gastos
Al 31 de diciembre de 2007
(En millones de Balboas)

Presupuesto Créditos Presupuesto % de
Entidades Ley Extraordinarios Modificado | Ejecutado | Ejecucion

1 2 3=1+2 4 5=(4/3)*100
GASTOS
Gobierno Central 4,376)5 315.1 4,691.6 4,432.1 94.5
Instituciones
Descentralizadas 2,144.3 124.2 2,270.5 1,996.9 87.9
Empresas Publicas 568.0 87.2 655.2 554.6 84.6
Intermediarios Financierqgs 1,161.4 236.2 1,397.6 1,341.7 96.0
SUBTOTAL 8,252.2 762.7 9,014.9 8,325.3 92.4
Menos: Transf.
Interinstitucionales 876.2 88.6 964.9 942.8 97.7
TOTAL DE GASTOS 7,376.0 674.1 8,050.0 7,382.5 91.7

Fuente: Direccion de Presupuesto de la Nacion
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4. Ejecucion Presupuestaria de Gastos.

La ejecuciéon total de los gastos del Sector Pubfinoluyendo las transferencias
interinstitucionales) para la vigencia 2007, fue RIeB,325.3 millones. Del total de
gastos, el Gobierno Central ejecutd B/.4,432.1 omdb; las Instituciones
Descentralizadas B/.1,996.8 millones; las Empréa#sdicas B/.554.6 millones y los
Intermediarios Financieros B/.1,341.7 millones.

B. Presupuesto del Gobierno Central.

1. Ingresos del Gobierno Central

Para la vigencia 2007, se consideré para el Prestmu_ey, que el Gobierno
Central recaudaria ingresos por B/.4,376.5 millpiyedurante el afio registraron
créditos por B/.315.1 millones quedando el pressiouenodificado en B/.4,691.6
millones. Cabe sefalarse que los ingresos corsemgresentan el 71.1% vy los
ingresos de capital representan solo el 28.1% @@ ¢ ingresos del Gobierno

Central.

El total de la ejecucion de los ingresos fue de,B33.2 millones de los cuales
B/.3,682.5 millones corresponden a ingresos cdegery B/.750.6 millones a

ingresos de capital. Representando el 94.5% daa{ectde los ingresos totales.

2. Gastos del Gobierno Central

A inicios del afio 2007, el Gobierno Central competioh para gastos B/.4,376.5
millones, de los cuales B/.2,819.3 se reservaroa gastos corrientes y B/.1,557.2
millones para gastos de capital. Los gastos cdesese incrementaron durante el
afno a B/.2,954.0 millones, a través de créditosi@uiles con la finalidad de
hacerle frente a las obligaciones patronales dddigano Central con la Caja de
Seguro Social; para pagar vigencias expiradas sepdores y para pagos de

Servicios Basicos, esto, con el objetivo de llevaabo una mejor administracion de
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las cuentas por pagar del Estado y mantener uaei@atde cuentas por pagar de no
mayor de 60 dias. Los gastos de capital se inermmn durante el afio a través de
créditos adicionales, lo que reflej6 un presupuesindificado de B/.1,737.6

millones.

C. Presupuesto del Sector Descentralizado.

El Sector Descentralizado recaud6 durante la vige2@07, un total de B/.4,519.2
millones en concepto de ingresos y ejecutd gastms Bi.3,893.2 millones,
generando un superavit presupuestario de B/.62#idhes.

1. Caja de Seguro Social

La Institucion encargada de la Seguridad Sociakueéd ingresos por B/.1,732.6
millones y ejecutdé gastos por B/.1,435.9 millonaiganzando un excedente
presupuestario de B/.296.7 millones.

2. Empresas Publicas

Las Empresas Publicas, recaudaron ingresos po®@B0.7millones y realizaron
gastos por B/.554.6 millones, lo cual generé unedz&nte de B/.237.3 millones.
Entre las Empresas que registraron mayor superédsiin: el Aeropuerto
Internacional de Tocumen con B/.178.4 millonesuiky por la Agencia Panama

Pacifico con B/.17.4 millones.

3. Intermediarios Financieros

Los ingresos recaudados por los Intermediariosn€ireos ascendieron, para éste
afo, a B/.1,358.3 millones y los gastos efectuddeson de B/.1,341.7 millones,
dando como resultado un excedente presupuestari®/d€.6 millones, éste
excedente resultante fue producto en mayor pattéud manejo presupuestario
llevado a cabo por el Banco de Desarrollo Agropecual cual alcanzo los 14.4

millones de Balboas.
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D. Planilla Del Sector Publico- Servicios Personale s

1. Afos 2006 y 2007.

El Presupuesto General del Estado del afio 2007sigran en el renglon de
Servicios Personales, incluyendo la Cuota Patrdeabeguro Social, la suma de
B/.1,712.7 millones y se generd una planilla de,28@ funcionarios a nivel del

Sector Publico.

Al 31 de diciembre de 2007, la planilla del Sedriblico, en monto, fue de
B/.1,349.0 millones, que comparado con el afio 2@06ual fue de B/.1,260.8
millones, representa un aumento de B/.88.2 milloyesde 4,663 nuevos

funcionarios, este aumento se debe principalmedenaayor cobertura dada a los
Ministerios de Educacion (1,976), Gobierno y Just{82) y Salud (1,293)y a la
creacion de nuevas entidades, aunado a la disrdamdel numero de funcionarios

sin leyes especiales.

Cuadro N° 16
Servicios Personales, segun Planilla
Anos: 2006 y 2007

Sector Publico Numero de Empleados Monto (en miles de B/.)
2006 (R) 2007 2006 (R) 2007
Total 160,087 164,750 1,260,756 1,349,000
Gobierno Central 104,417 108,231 726,333 784,414
Instituciones Descentralizadas 42,290 43,251 434,570 453,770
Empresas Publicas 7,884 7,880 52,155 61,620
Instituciones Financieras 5,4P6 5,388 47,698 49,196

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Dentro del Sector Publico, el Gobierno Central sigiendo el mayor empleador,
dado que aproximadamente el 65.7% de los servigigiicos se concentran en el
Gobierno Central y el resto, es decir el 34.3%gmeten al Sector Descentralizado.

Cuadro N° 17

Variacién de Servicios Especiales
Afos 2006 y 2007

Numero de Empleados Monto 2006 Monto 2007 _ _
Detalle Miles de | % del | Miles de | % del | Diferencia
2006 2007 | Diferencia B/. IC B/. IC

Total 167,254 185,508 18,254| 1,292,122 40.8| 1,382,278 375 90,156
PLANILLA 160,087 | 164,750 4.,663| 1,260,756 39.8| 1,349,000 36.6 88,244
CONTRATOS (172) 7,167| 20,758 13,591 31,366 0.9 33,278 0.9 1,912
Gobierno Central 4,436 5,802 1,366 26,915 0.8 24,130 0.7 -2,785
Sector
Descentralizado 2,731| 14,956 12,225 4,451 0.1 9,148 0.2 4,697

% del IC: Es la relacién porcentual de la Planili@ontratos entre los Ingresos Corrientes
Nota: Ingresos Corrientes del Gobierno Central: 2606 = B/. 3,170.6 millones ; Afio 2007 = B/.3,&B2.

millones

2. Cumplimiento de acuerdo con la Ley No. 6 de 2 de
febrero de 2005.

Puntos relevantes del Articulo Primero de la Ley 6.

a. Al 1° de enero de 2008, las instituciones del sguiblico no podran

tener mayor numero de servidores publicos, gqupieltenian en la

estructura de personal al 31 de diciembre de 198%xcluyen los

sectores amparados por leyes especiales.

En la prestacion de los servicios publicos de saadlicacion y

seguridad, el aumento sera considerado previargasién de que se

han dado una mayor demanda y crecimiento demogrdéicsector y

que el incremento de personal se orientara a agmwién de servicios

basicos o sustantivos que debe prestar la entidad & servicios

administrativos.
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Cumplimiento del Articulo Primero de la Ley 6 deulttpd Fiscal

Sectores Amparados por Leyes Especiales

Detalle Al 31/12/1999 | Al 31/12/2007 Variacion

Total 140,653 164,750 24,097
Leyes Especiales 87,473 107,424 19,951
Sin Leyes Especiales 53,180 57,326 4,146

Del cuadro anterior podemos afirmar, que para el 909 los sectores con
leyes especiales de acuerdo a la planilla de pals@presentaban el 62.2% y
el restante 37.8% no estan amparados por ningw@ogicion legal. Esta

situacion para el 2007 refleja los siguientes paEjes: con leyes especiales el

65.2% y sin leyes especiales el 34.8%.

De acuerdo al punto 2. literal a se hacen excepsiaraquellos funcionarios sin
leyes especiales siempre y cuando se demuestreesesigad, lo cual

seguidamente pasamos a explicar.

3. Excepcion que hace la ley 6, sobre la prestacion  de los
Servicios Publicos

a. Servicio Publico de Salud

Los servicios publicos de salud, lo integran el isterio de Salud, la
Caja de Seguro Social y el Instituto Conmemorativorgas. Este
servicio reflejaba al 31 de diciembre de 1999 yanilla de personal
con 28,343 servidores publicos y para diciembr2af, refleja 34,616

observandose un incremento de 6,273 nombramientos.

Este incremento se debié a que la poblacion deef@iBRica aumento
en 544,214 habitantes, de éste incremento, el diosde Salud cubre
el 33% vy la Caja de Seguro Social el 67%, est@gokd incrementar

las instalaciones de salud que de 944 que existiah999, al 31 de
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diciembre del 2007 existian 1,076 instalacioneffgjeendo un aumento

de 132 instalaciones.

Es importante informar, que producto de la Ley NX¥rganica de la
Caja de Seguro Social de 27 de diciembre de 20056, ¢l personal de
esta entidad, administrativo y no administrativtaesamparados por
esta nueva disposicion que define la estabilidaernymanencia de sus

funcionarios.

b. Servicio Publico de Educacion

Los servicios publicos de educacion estan formado4.0 instituciones
que integran este sector: MEDUCA, IFARHU, SRTV, IN&H, IPHE,
UNACHI, UP, UMIP, UDELAS Y UTP.

Para el aflo 1999 existian 49,042 funcionarios $X0para el 2007,

reflejando un aumento de 11,770.

Estos aumentos se debieron a la matricula del Miosde Educacion
que se incremento en 112,462 estudiantes, se nr2ag04 escuelas, se
incrementd el numero de aulas a 6,146 y la relaaslamno/docente
bajé de 23 estudiantes por docentes a 21; el IFARKktIg6 68,895
becas y 7,351 préstamos nuevos; el INADEH redujplanilla regular
durante el periodo 1999-2007; el IPHE incrementomairicula en
2,453 nuevos estudiantes y la relacion alumno/deatisminuyo de 15
a 13 estudiantes por docente; la UNACHI incremesatdnatricula en
1,227 estudiantes, el nimero de centros paso de/ ¢ da relacion
estudiante docente bajo de 20 a 16; la UP incream&ntmatricula de
63,992 a 65,000, incrementa su cuerpo docente ay8a9relacion
alumno profesor disminuye de 17 a 14 estudiangeBiTIP incrementé
su matricula de 15,219 docentes a 16,600.
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Es importante informar que en el caso de las usidades del Estado,
la ley y el estatuto universitario protege la egittddl de todo el

personal docente y administrativo.
c. Servicio Publico de Seguridad

Este sector esta integrado por el Servicio de Egidte Institucional
(Presidencia), Seguridad Publica, Migracion y R&oly, del Ministerio

de Gobierno y Justicia.

Para el afio 1999 disponian de 16,681 funcionariparg el 31 de
diciembre de 2007 18,616, reflejando un incremed® 1,935

nombramientos.

El incremento se explica debido a que la pobladiéha Republica se
incrementd en 447,733 habitantes, los detenidsarpae 54,932 a
64,991 reflejando un incremento de 10,059, losluses se
incrementan de 8,701 a 11,575 (2,874) y el movitnienigratorio de
entrada a la Republica en 1999 era de 719,770 s sp en el 2007
1,262,108 reflejando un incremento de 75.3% (5&iBMigrantes).

Durante este periodo el Servicio de Proteccionitimédnal (SPI)
reduce sus fuerzas de 860 a 773 (-87); la FuerahcRancrementa su
pie de fuerza de 14,583 a 16,137 reflejando un atonde 1,554
unidades, Migracion se incrementa de 512 a 548cjuRién de 726 a

1,158 observandose un incremento de 432 funcianario

Es importante sefialar que los Servicios de Segirigenen la
responsabilidad de cubrir 75,517 ¥%muna longitud de litoral de
2,988.3 km de los cuales 1,700.6 correspondentahlli pacifico y
1,287.7 del litoral atlantico, y un mar territdrite 319,823.9 kf
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4. Entidades bajo Leyes Especiales

Este sector esta formado por la Asamblea Naciddajano Judicial,
Ministerio Publico, Contraloria General de la Rdmay Tribunal
Electoral, Empresa de Transmisién Eléctrica S.A |yAeropuerto
Internacional de Tocumen S.A. En estos casos exidigposiciones

legales que hacen la excepcion.

En este sentido la Asamblea Nacional y el Orgamiciz son Poderes
del Estado y los mismos tienen su propio régimeadisinistracion de
personal separado del Organo Ejecutivo. En estss (8) casos es
importante sefialar la separacién de Poderes @stiteck (3) érganos del
Estado.

Con respecto al Ministerio Publico, la Constituci®olitica en su
Articulo 224 y el Cédigo Judicial son claro en dwaa la administracion
de personal, en ese sentido los Articulos 342 y @d@rminan su

autonomia

La Contraloria General de la Republica por man@aiostitucional, es
un organismo estatal independiente, y en el Adi@80 Acapite 11,
determina nombrar a los empleados de sus depatiasmm acuerdo con

la Constitucion y la Ley.

El Tribunal Electoral al inicio de un afio preeleatp los recursos
asignados al torneo democréatico, no pueden seingidbs en su gestion
de personal, ya que crearia limitaciones en la amphtacion del

presupuesto de elecciones.
En los casos de ETESA Y AITSA, son institucionek Etado bajo el

régimen de sociedades anonimas, por lo tanto llsiaaes laborables se

dirimen bajo el Cédigo Laboral.
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5. Entidades Nuevas

Durante el periodo 2000-2007, se crearon nuevadaees: AMPYME,
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, Atad Panameia de
Seguridad de Alimentos, Autoridad de los Recursasiaticos de
Panama, Direccion General de Contrataciones P8bliS&ENACYT,
Zona Franca de Baru, Empresa de Generacion EE&ri&. Agencia de
Area Panama Pacifico, Comision Nacional de Valgre$ Tribunal de
Contrataciones Publicas, las cuales en su conjafiigjan una planilla

de 1,351 funcionarios.

6. Entidades Existentes en 1999.

Después de los sefalamientos de la Ley 6 de Equidschl, la
Constitucion Politica de la Republica, el Codigdidial y la relacion
obrero patronal bajo el régimen del Cédigo Labopagcederemos a
determinar el nivel de reduccién de la planillapgesonal con relacién al
31 de diciembre de 1999.

En este sentido, se han identificado las Entidddes;uales no califican

para la excepcién, las cuales en su conjunto aefldp siguiente

situacion:

Detalle Al 31/12/1999 | Al 31/12/2007 Variacion
Entidades 33,516 32,212 -1,304
Existentes

Del cuadro anterior podemos sefalar que la pladdlaPersonal se ha

reducido en 1,304 funcionarios.

Conclusion

1. Se ha respetado los sectores amparados por |gpesass, de

acuerdo a lo sefialado por la Ley 6 de Equidad Fisca
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2. Se ha cumplido con la excepcion que sefiala la |pgr los
Servicios Publicos de Salud, Educacion y Seguridad.

3. Se ha reducido la planilla de Personal en 1,30didmarios que

no califican de acuerdo a la Ley.

4. Se ha cumplido con lo sefialado en el articulo [adey N° 6 de
2 de febrero de 2005, que implementa un Prograntaydielad
Fiscal.

7. Servicios Especiales.

Para el afio 2007, se observa un aumento de 13rbliik €ontratos por Servicios
Especiales en comparaciéon con el afio 2006. DergtoGdbierno Central se
registraron 5,802 contratos, con un gasto de B/.2dillones, y en el Sector
Descentralizado se registraron 14,956 nuevos dostta que representd un gasto

por el orden de los B/.9.1 millones.

Este incremento en el nUumero de contratos de logack®es Especiales (172) del
Sector Descentralizado, fue producto principalmetitela necesidad de contratar a
nuevos capacitadores en las distintas areas deé@mde los cursos que a través
del afio 2007, fueron impartidos por el INADEH aatimacional. En éste sentido, la
Entidad reflej6 una matricula de 254,404 participanel nimero de capacitadores
se incremento en 7,992 y se aumentaron en 712ipEs\gsores y evaluadores. El
Programa de Formacion y Capacitacion del Desarkilimano, llevado a cabo por
el INADEH, cuenta con 14 areas de especialidad&msdctores que a continuaciéon
se identifican: Agropecuario, Industrial y ComergioServicios. Las é&reas de
especialidad de mayor participacion fueron las ieiges: Informatica y
Telecomunicaciones con el 58.6% participacion,nidise con el 15.1%, Hoteleria,

Gastronomia y Turismo con el 4.5% y la especialigladictividades de Oficina y

36




Administracion con 4.3%. Las provincias con maysist@ncia a las capacitaciones

fueron: Panama, Chiriqui y Veraguas.

Cuadro N° 18

Participantes de las Capacitaciones del INADEH, poProvincia y Sector

Afio 2007 (P)

. Total de Sector Sector Sector Comercio y
Provincia / Sector . . .
Cursos Agropecuario Industrial Servicios

Totales 254,404 2,545 27,411 224,448
Bocas del Toro 7,426 183 599 6,644
Coclé 12,057 157 1,592 10,303
Coloén 11,2064 40 1,438 9,728
Chiriqui 19,764 377 2,030 17,357
Darién 2,218 59 333 1,826
Herrera 6,878 155 460 6,263
Los Santos 6,797 147 703 5,947
Panama 172,395 296 18,059 154,040
Veraguas 12,817 670 1,595 10,552
Ngobé Buglé 1,092 263 204 625
Embera 637 21 320 296
Kuna Yala 1,122 177 78 867

(P) Cifras Preliminares

Fuente: Elaborado por la Direccién de Presupuesta Blacion del Ministerio de Economia y Finanessbase a
informacién del Departamento de Planificacion 8&\DEH.

Cuadro N° 19

Participantes en los Cursos de Especialidad, seg&ector

Afio 2007 (P)

Sector y Total de Porcentaje de
Especialidad Capacitaciones | Participacion (%)

Total 254,404 100.0
Sector Agropecuario 2,545 1.0
Produccion Agropecuaria, Industrial y Forestal 3,64 1.0
Sector Industrial 27,411 10.8
Artesanias 2,762 11
Construccion Civil 7,132 2.8
Operario de Equipo Pesado 4,437 1.7
Electricidad y Electronica 5,942 2.3
Mecanica Automotriz 3,436 1.4
Metalmecéanica y Mantenimiento Industrial 3,702 15
Sector Comercio y Servicios 224,448 88.2
Hoteleria, Gastronomia y Turismo 11,559 4.5
Belleza / Cosmetologia 2,762 1.1
Informéatica y Telecomunicaciones 148,985 58.6
Pesca, Navegacién y Servicios Maritimo 6,000 2.4
Actividades de Oficina y Administracion 10,8p3 4.3
Servicios a la Salud, la Familia y la Educacion 73,7 2.3
Idiomas 38,542 15.1

(P) Cifras Preliminares

Fuente: Elaborado por la Direccion de Presupuesta lacion del Ministerio de
Economia Finanzas, en base a informacién del Daparito de Planificacién del
INADEH.
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En cuanto al cumplimiento de la Ley de Equidad &jdos contratos por Servicios
Especiales representaron el 1.51% del Presupueskumcionamiento y el 0.87%
del Presupuesto de Inversiones, lo que nos indiea ¢ ha cumplido con lo
establecido por la Ley 6 de Equidad Fiscal. VerdZa&° 20.

8. Articulo No. 3 de Ley de Equidad Fiscal

La Ley 6 de Equidad Fiscal en su Articulo 3 dice @ monto del valor de los
Contratos de Servicios Profesionales (172) no poded superiores al dos (2) por
ciento de total de la planilla de Servicios Pergsmade Funcionamiento, ni al dos

(2) por ciento del monto de las inversiones.

Cuadro N° 20
Cumplimiento del Articulo 3 de la Ley 6 de Equidadriscal
Detalle de Montos en Balboas

Detalle 2006 2007
Servicios Personales 1,603,853,000 1,712,685,100
Ley 2% 32,077,060 34,253,702
Servicios Especiales (172) 22,525,637 22,830,710
Porcentaje Real (%) 1.40%% 1.33%
Inversién (Ejecutada) 991,756,00( 1,197,441,000
Ley 2% 19,835,120 23,948,820
Servicios Especiales (172) 8,811,300 10,447,074
Porcentaje Real (%) 0.89% 0.87%

Nota: De los pagos en Servicios Personales se inclugedda Patronal de la Seguridad
Social y del Programa de Inversiones se excluygimiarsiones financieras del Banco
Nacional de Panama y la Caja de Ahorros.

E. Inversiones Publicas

La ejecucion del programa de inversiones del Sdtiittico para la vigencia 2007,
fue de B/.2,131.8 millones, lo cual representa4e0% del total de lo programado

gue fue de B/.2,538.5 millones.
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A continuacion, se presenta en detalle la ejecud®ras inversiones del Sector

Publico:

En elSector Publico No Financiero(SPNF), las inversiones publicas se ejecutaron
en un 77.5% dado, que se habia programado un npamto inversiones de B/.

1,493.4 millones y se ejecutd B/. 1,157.9 millones.

Dentro del SPNF, el Gobierno Central ejecutd B/.@58illones, es decir el 81.4%
de las inversiones. Entre las entidades con mggou@on presupuestarias de sus
inversiones publicas, se pueden mencionar lasesitgs: Tribunal Electoral ejecutd
B/.1.3 millones, es decir el 100.0%; el Ministede Relaciones Exteriores ejecutd
B/.5.2 millones, lo que representa el 98.7% deugjén; el Ministerio de Vivienda
ejecutd B/.32.7 millones es decir el 93.9% vy el isterio de Desarrollo Social
registré una ejecucion del 91.2%, esto represeh@BB millones. El resto de las
entidades del Gobierno Central reflejaron ejeclesquor debajo del 91.0%.

Por su parte, las Entidades Descentralizadas ejecutun total de B/.248.4
millones, lo cual representa el 71.6% de ejecupi@supuestaria del programa de
inversiones. Entre las entidades descentralizadas mayor ejecucion de
inversiones estan: la Autoridad de Proteccion ahs0midor ejecutdé B/.25.0
millones (98.8%); el Instituto de Formacion y Apeshamiento del Recurso
Humano-IFARHU B/.83.0 millones (96.4 %); el RegistPublico ejecutd B/.3.6
millones (92.4 %) y el Instituto Panameio de TuasnPAT B/.18.8 millones
(92.3%). El resto de las entidades ejecutaron meeb®0.0% del programa de

inversiones.

El total de la ejecucién presupuestaria de lasréieees de las Empresas Publicas
fue del 72.7%, es decir, que se llevaron a cabersmnes por un monto de B/.107.4
millones, en donde las empresas publicas con mejpmucion de inversiones
fueron: el Aeropuerto Internacional de Tocumen, . SATSA con 98.4% vy la
Empresa de Generacion Eléctrica- EGESA con 95.286 émpresas publicas

restantes registraron ejecuciones de las inversjque debajo del 84.0%.
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Entre los Intermediarios Financieros con mayorwgjgn de sus inversiones esta el
Banco de Desarrollo Agropecuario, el cual ejecuté/@6% del programa de

inversiones.

Durante el afio 2007, ébector Publico Financierorealizd inversiones por de
B/.973.9 millones, es decir que ejecutd el 93.2%w@rograma de inversiones. El
Banco Nacional y la Caja de Ahorro, fueron lasdates con mayor porcentaje de

ejecucion presupuestaria con 100.0% y 99.9%, r&spetente.

Entre los proyectos de inversion mas relevantgadies a cabo durante el afio 2007,

segun asignacion presupuestaria y sector, est&iglaigntes:

Al Sector Educacion y Culturg se le asignaron B/. 228.4 millones, de los cusdes
logré ejecutar el 87.5% del total asignado. Entos proyectos de mayor
envergadura estan: el Programa de Becas de Asstémuucativa y Auxilio

Econdmico al cual se le asigné B/.63.5 milloneseyegecuté en un 95.8%; la
Construccion y Rehabilitacion de Escuelas por untmde B/.26.5 millones y del
cual se ejecuto el 96.4%; el Fortalecimiento dédanologia Educativa por B/.25.5
millones y se ejecuto el 87.0% y el Crédito Edweapor B/.19.5 millones y del

cual se ejecutd el 99.3%.

Para éste afio, 8lector Saludse le asignaron B/.293.7 millones y ejecut6 B/.643
millones. Fue uno de los sectores con menor ejéeupresupuestaria de las
inversiones, puesto que solo se logré ejecutaB.€b4 del programa de inversiones,
esto debido a que los proyectos mas importantéstéesector lograron ejecuciones
muy bajas, veamos a continuacion: Al proyecto deersiones Financieras de la
Caja de Seguro Social se le asignd B/.103.4 milode los cuales solo se
ejecutaron B/.32.4 millones es decir el 31.3%;ralpcto de Desarrollo del Sistema
de Agua, se le asignaron B/.43.2 millones y seugfeel 75.0%; a Salud Ambiental
se le asigné B/.34.7 millones y se ejecutd en um%3 al proyecto de

Remodelacion y Construccién de EstablecimientoSaed se le asigné B/.31.6
millones y se ejecutd en un 35.9%; se asignaror80B/. millones para

Adquisiciones de Maquinaria y Equipos de la Caj&dguro Social y se ejecuto el

57.6% de éste programa.
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El Sector Trabajo y Seguridad Socialejecutd el 63.8% del total asignado para
inversiones que fue de B/.83.1 millones. El proyettas notable dentro de éste
sector fue el proyecto de Formacion y Capacitad&rDesarrollo Humano llevado

a cabo por INADEH, por un monto de B/.67.4 millanes

En cuanto alSector Vivienda al mismo, se le asignaron B/.119.3 millones y se
ejecutaron B/.116.6 millones, es decir el 97.8%.r&nos proyectos mas
importantes de éste sector podemos mencionar lat@onion de Vivienda, el cual
se ejecutd en un 96.3%; el programa de Crédito Waianda del Banco Nacional
de Panam4, al cual se le asigné B/.79.9 millorssgjecuté en un 100.0%.

Entre las inversiones de mayor importancia relamas con ebector Transporte
podemos mencionar el Mantenimiento y Rehabilitadidal, llevado a cabo por el
Ministerio de Obras Publicas, al cual se le asigma/.214.0 millones y que se
ejecuto en un 85.7%; la Construccion y MejoramiatedCalles y Avenidas el cual
se ejecutd en un 80.4%; el Plan de Expansion, laliaoion y Remodelacion del
Aeropuerto Internacional Tocumen S. A. los cualesegecutaron en 100.0% y
96.4%, respectivamente.

El Sector Agropecuarioejecuté el 83.3% del total asignado para inveesai cual
ascendio a 266.0 millones de Balboas. En estersgetoan destacado los siguientes
programas y proyectos: el Programa de Mejoramidatta Productividad llevado a
cabo por el Ministerio de Desarrollo Agropecuarpmr B/.37.4 millones; el
Programa de Comercializacion con un monto asigdadd/.14.8 millones, liderado
por el Instituto de Mercadeo Agropecuario, en doseldia puesto al alcance de la
poblacién panamenfa productos de la canasta basitkal a precios accesibles y el
programa de Crédito Agropecuario llevado a cabo giloBanco de Desarrollo
Agropecuario, con un monto asignado de B/.45.50mé$ y el cual se ejecutd en un
63.7%.

Al Sector Industria, Comercio y Turismo se le asign6 B/.492.1 millones de los
cuales el 92.3%, es decir B/. 454.2 millones fugtidado al Programa de Crédito
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Comercial del Banco Nacional de Panama y B/.20.Bom@&s a la Promocion

Turistica.

Al Sector Multisocial, se le asignaron B/.310.0 millones de los cuaéedogro
ejecutar B/.248.5 millones, es decir el 80.2%. r&its programas mas relevantes
estan los llevados a cabo a través del Fondo daditn Social (FIS) y del cual se
ejecutaron B/.58.6 millones; el Programa de De#lar@omunitario (PRODEC) del
Ministerio de Economia y Finanzas con un montoresig de B/. 51.9 millones el
cual se ejecuté en un 100.0%; el Programa de [dsanntegral de Areas
Prioritarias del Ministerio de la Presidencia cam monto asignado de B/.46.4
millones y ejecutado en un 93.4% y el Programa deabollo Comunitario del
Ministerio de Desarrollo Social, el cual se le asidg/.29.4 millones y se ejecuto en
un 92.8%.
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VI. DEUDA PUBLICA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007.

A. Resumen

La administracion de la deuda se enmarca en uretezg enfocada a que el peso de la
deuda pierda importancia relativa con respectdBl yde igual manera el costo de los
intereses pierde importancia relativa con respadis ingresos corrientes. EI mayor
esfuerzo se concentra en generar ahorro corrieumte fagilite financiara inversion

publica.

Asi vemos que, el peso de la deuda con respe@tBaha disminuido de 70.4% en el
2004 a 52.8% en 2007, mientras que la relacion agtogde intereses a ingresos
corrientes también se redujo de 29% en el 2004% &8 el 2007. Es importante

indicar que en términos reales la Deuda tambiétidminuido al final del 2007.

Como resultado de los altos niveles de ahorroemgiel saldo de la Deuda Publica se
mantuvo casi invariable al 31 de diciembre de 2087¢cual asciende a B/.10,470
millones, comparado al saldo de diciembre de 2666B/.10,452 millones, con una
variacion relativa de 0.2%, mucho menor que laagifin del afio y absoluta de B/.18
millones, generados por desembolsos por B/.1,48bmas y amortizaciones por
B/.1,486 millones y la incidencia producida powéaiacion cambiaria positiva de B/.16

millones.

Cuadro No. 21
Deuda Publica Total
En Millones de B/.

Deuda Publica  31-Dic07  31-Dic-06 Variacion
Absoluta %
Externa 8,275 7,788 487 6.3%
Interna 2,195 2,664 -469 -17.6%
Total 10,470 10,452 18 0.2%
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En términos de la composicion de la deuda publecaeuda externa totaliza B/.8,275
millones y representa el 79% del total y la deudarna con un saldo de B/.2,195
millones equivale el restante 21% de la deuda gabteflejando un cambio evidente de
la estructura interna comparada con el 2006 queesepta el 25%. Para la deuda
contraida con acreedores externos, los tenedoresries globales representan el 82%,
seguido de las obligaciones con los organismosilatalales con 15%, y el restante
3%, corresponde a los préstamos bilaterales. (@asn acreedores internos la
composicion se distribuye en 29% con los Bancosi@éis, 26% para la deuda con la
Caja de Seguro Social, 26% con tenedores de Notatrgs del Tesoro y el restante

19% se le debe a otras fuentes privadas.

Cuadro No. 22
Cambio Neto de la Deuda Publica
En Millones de B/.

Cambio Neto en la Deuda Externa

Concepto Monto
Desembolsos 649.3
Multilaterales / Bilaterales 199.3
Bonos Globales 450.0
Amortizaciones 178.2
Banca Comercial 1.9
Multilaterales / Bilaterales 176.3
Variaciéon cambiaria 16.1
Cambio Neto en la Deuda Externa 487.3
Cambio Neto en la Deuda Interna
Concepto Monto
Desembolsos - Aumento 835.7
Financiamiento Privado 443.0
Financiamiento Publico 392.7
Amortizaciones - Disminuciéon 1,305.0
Fuentes del Sector Publico 544.7
Fuentes Privadas 760.3
Cambio Neto en la Deuda Interna -469.3
Cambio Neto en la Deuda Publica Total 18.0

En el aflo 2007 el cambio neto de la deuda publktearma fue de un aumento de
B/.487.3 millones y representa el 6.3%, considevadésembolsos por B/.649.3
millones, de los cuales 69.3% provienen de la ma@edel bono Global 2036, para
cubrir las necesidades del presupuesto anual, $0&1% restante corresponde a

desembolsos dirigidos a diferentes proyectos derandn social, cuya fuente proviene
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de préstamos ya contratados con organismos meittilas, a los cuales se les han

restado amortizaciones por B/.178.2 millones.

Con respecto a la deuda interna, el cambio netaléuana disminucion de B/.469.3
millones 0 —17.6%. Esta disminucion significativa la deuda publica interna es el
resultado de pagos de capital mayores por B/.103@%llones, apoyados con los
aportes del ahorro corriente comparado con un menmnto en desembolsos por
B/.835.7 millones. Donde al Banco Nacional de Ranae destino B/.524.3 millones,
que incluye B/.350.0 millones en concepto de lacemmtion de la linea de crédito,
interina, ademas de las amortizaciones corrientesxtyaordinarias por B/.129.1

millones, reflejando una disminucion del saldo a@eléuda con el Banco Nacional en
B/.131.0 millones superando en 6.5 veces el prammadual de cambios. Esto ha
permitido aumentar la liquidez del Banco Naciomatjle a su vez se ha traducido en
mayores niveles de préstamos al sector privadonpaiiia seguido de los pagos a los
tenedores de Letras y Notas del Tesoro por B/.46dlibnes y B/.250.0 millones

respectivamente.

El monto desembolsado de B/.199.3 millones queofuatestinados a los proyectos de
inversion social, financiados por los organismoserimacionales de crédito, se

distribuyeron a traves de los siguientes sectordagientidades publicas del Estado.

Cuadro No. 23

DISTRIBUCION DE DESEMBOL SOS
DEUDA PUBLICA EXTERNA
POR SECTOR ECONOMIC O
{en millones de déalares)

Sector Econdrmico Monto {%al
Servicios Generales 520 S5 1%
INnfraestructura 45 4 22 59
Fomemnto & la Produccican .S e B8
fALti=ocial 439 .0 249 BT
Trabajo 0.2 [ g -
iwierndas | = S
Educacian 11.0 559
Salud 157 = I e
Total 1D F 1
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B. Mercados de Capitales

A través del afio 2007, el comportamiento de logyer@@s de la Republica de Panama,
registro en promedio 156 puntos basicos (1.56%)es@b Tesoro de los Estados
Unidos, que se traduce en una mejora en los tésiramndiciones de financiamiento
para los empréstitos. Esto es producto del fxialiento en los fundamentos de los
paises emergentes y a su vez el buen desempediodiisPanama, compaginado con el

fuerte crecimiento econémico registrado a travésiiie 2007.

Grafica No.1
EMBI -PANAMA
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El fuerte desempeiio de los Bonos de la Republiddagema se manifiesta en la curva
de rendimientos del pais, en donde en promediawedce aproximadamente .44% en
términos de rendimiento entre el afio 2006 y 20@ma se puede apreciar en la
siguiente grafica:
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Grafica No. 2
CURVA DE RENDIMIENTO DE LOS BONOS DE LA REPUBLICA
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Igualmente se refleja una leve inversion en lagpeotta de la curva lo que se atribuye
principalmente a las expectativas de alza de tij@ositerés a través del afio 2007; no
obstante la curva disminuye la pendiente dismindgetos costos y ofreciendo

oportunidades de plazos mas largos a la Republica.

VIl. FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO.

Durante el afio 2007, el Patrimonio al final deligaim ascendio a B/.1,127.0 millones.
Los rendimientos transferidos al Tesoro Nacionakadieron a B/.70.1 millones que

equivale a un rendimiento promedio de 6.2%.

Los cambios en la estructura en el portafolio deension, ha tenido un efecto
significativo en la posicion de los administradod® activos, por lo que, para el afio
2007 del total transferido, el 98% de los rendindengenerados corresponde al

portafolio de bonos globales. El flujo de rendimices de Bonos Globales y de los
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administradores de activos ascendi6 a B/.70.1 nadp que representa B/.14.2

millones por encima del afio 2006.

Cuadro No. 24

Fondo Fiduciario para @ Desarrollo
Composicién de los Rendimientos Anuaes

(en US$MM)
Detalle de Rendmientos 2003 2004 2005 2006 2007
Administradoras de Adivos 52.3 36.7 339 0.0 17
Bonos Globales de Rep. de Panama 320 3K.7 39.3 559 68.4
Ganancia de Capital 10.2 00 0.0 0.0 00
Rendimientcs Totales ns 724 732 55.9 70.1
Patrimonio al Final del Periodo 1,260.3 1,2159 1,1514 11352 1,127.0
Rendmiento Promedio (en %) 7.5% 6.0% 6.4% 4.9% 6.2%

El Fondo Fiduciario para el Desarrollo en funci@ld Ley No. 20 de 2002, autoriza
desembolsos para el IDAAN, MOP, MIDA y MIVI por uma de hasta B/.200.0
millones. A diciembre de 2007, se ha desemboléadoma de B/.183.6 millones del
monto autorizado, quedando un remanente por pagasth autorizacion de B/.16.4

millones. El cuadro a continuacion ofrece un maiaialle por institucion, por afio.

Cuadro No. 25

Transferencias de Capital del FFD por Institucionp  or Afio
(en millones )

ARo IDAAN MOP MIDA MIVI TOTAL
As'g”fg;’ por 70.0 97.0 30,0 3.0 200.0
2003 2.2 2.2
2004 36.0 23.7 59.7
2005 19.0 42.6 31 26 67.3
2006 12.4 16.5 15.4 0.1 44.4
2007 0.2 4.4 5.4 0.0 10.0
Total 69.8 87.2 239 2.7 183.6
desembolsado
Por 02 98 6.1 03 16.4
desembolsar
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VIIl. ANEXOS
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ANEXOS FISCALES

Cuadro 1 Balance Fiscal del Sector Publico No Hiieaio

Cuadro 1-A- Sector Publico No Financiero Consolalad
Conciliaciéon entre el Financiamiento Neto y la Bgén Fiscal

Cuadro 2. Balance Fiscal del Gobhierno Central

Cuadro 2-A  Gobierno Central
Conciliaciéon entre el Financiamiento Neto y la B@on Fiscal

Cuadro 3- Deuda Publica
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Cuadro No.1
BALANCE FISCAL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERC
(En Millones de Balboas)

Diciembre = Diciembre 2007 vs 2006
Detalle 2008 2007 Diferencia
Prel. Prel. Ahsoluta | Relativa
)] i2) =21y | 4=(3M)

Ingresos Totales 4,282.7 5,505.3 1,222.6 28.5%
Ingresos Corrientes Gobierno General 4,075.7 4,875.9 800.2 19.6%
zohierna Central 3076T 38512 57486 18.7%
£S5 gu87 1,104.10 2054 22 9%
Agencias Consolidadas 1004 1208 202 20.1%
Balance de las Empresas Piblicas 128.1 163.7 35.6 21.8%
Agencias y Otros 31.2 184.5 147.3 395.8%
Ingresos de Capital * 415 250.0 2084 800.4%
Donaciones 0.0 .2 3.2 o
Gastos Totales 4.,195.0 48223 6273 15.0%
Gastos Corrientes Gohierno General 29203 3,164.5 244.2 8.4%
Gobierno Central 15076 16253 177 73%
Caa 12618 13745 1227 9.3%
Agencias Consolidadas 1609 1647 38 24%
Total de Intereses 144.3 684.2 -60.1 8.1%
Intereses Externos 561.3 598 4 372 5 .5%
Intereses Internos 1831 352 REFi 531%
Ahorro Corriente del Gobierno General 11.0 1,027.1 676.1 149.9%

% def P8 2.4% 5.2%

Ahorro Corriente del SPNF 6764 1,375.3 799.0 138.6%

% def PIR 3.4% 7%

Ahorro Total Ingresos Totales menos Gastos Corrientes) 618.0 1,6:46.6 10386 168.0%

% def PIB 3.6% 8.4%

Gastos de Capital (Inversiones Fisicas) 530.3 973.6 443.2 83.6%
Balance Primario 3320 1,367.3 a35.2 64.3%
Superavit o Déficit 81.7 683.0 595.3 678.7%

% def PIB 0.5% 3.5%

Fuente: CGE, Supernntendencia de Bancas, BHP, C4 | Entidades Descentralizadas, MEF.
Inchyye Ganancias de Capital producto de la reaperhura del Bone Global 2038 que generd un Prima en Precio por B/15.2 nullones e Intereses Devengados recthidos
por Bi5 5 millones. Isnalmente mehipe B/178 5 nullones de Concesiones del Aerapuerto Internacional de Tomumen 5.4

oo Indeterminado

FPIE Naminal 2008 en millones de Balhaas = 17,0871

PIE Nominal 2007 preliminar en millones de Balboas = 19,739 .8

Mota: Mo incluye la Operacion de Canje de Deuda-efeciuada en enero de 2006, ya que no implican uso de efectivo.
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Cuado 1 A

SECTOR. PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO

CONCILIACION ENTRE EL FINANCIAMIENTO NETO
Y LA EJECUCION FISCAL

(EMN MILLOMNES DE BALBOAES

FINANCIAMIENTO NETO: ANO ANO
2006 2007
I. Saldo de la Deuda Consolidada ¥
Al Final del Periodo 8.535.80 8,852.3
&1 Iricio del Periodo 031530 9,535 3
Sub-Total 220.5 116.5
I1. Uso de Actives Ligquidos v Otros
Depdsitos v Colaterales 712 -819.10
Fondo Fiduciario para el Desarrollo 3l.5 16.0
Fideicormiso Desarrollo de Coldn 10.2 -9.8
Fondo de Compensacion Tarifaria 21.9 0.a
Fondo para el Desarrollo de Insrersiones -104.77 -2.2
Solidaridad Alimentaria 105
Competrndad Agropecuana -1.6
IMADEH 22.5
Aquste por Canje de Deuda -279 8 0.0
Ciirgg & -55.4 83.8
Sub-Total -305.1 -790.0
Mas Discrepancia Estadistica -3.1 -0.5
Financiamdento Neto del SPNF -87.7 -083.0
EJECUCION FISCAL:
I. Balance Fiscal del SPNF 87.7 683.0
%o del PIB 0.5 3.4
I1. Ahorro Cortiente 576.4 13753
%o del PIB k. 6.9
ITI1. Balance Primario 832.2 13073
%o del PIB 4.9 6.9
Fuente: MEF

1! Exchiye: Fuentes Gubernamentales, Financianmiento Interinstibacional v Caja de Seguro

Inchiye Co- Garantia del Goblerno




Cuadro No. 2
BALANCE FISCAL

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL

( En Millones de Balboas)

Diciembre Diciembre 2007 vs 2006
2006 2007 Diferencia
Detalle Prel. Prel. Absoluta  Relativa
o T e =R =3

Ingresos Totales 3.186.6 3.804.6 618.1 19.4%
Ingresos Corrientes 3,163.1 3,750.8 §387.7 18.6%
Tributarios 17632 20925 3297 18.7%
Directos 9701 10845 1244 128%
[ndirectos 7931 9935 2054 25.9%
Mo Tributarios 13899 16573 2580 18.4%
Ingresos de Capital ™ 234 225 09 -3.9%
Donaciones 0.0 3.2 .2 ot
Gastos Totales 3.150.3 3.564.6 413.8 13.1%
Gastos Corrientes 2,716.3 2,768.6 823 1.9%
Semicios Personales 4 922 1 950 724 7 9%
Bienes y Senicios 2193 2363 160 7.3%
Transferencias ear 2083 436 B4%
Intereses de la Deuda T2ny 6771 486 £7%
Otros 96 530 366 -40.9%
Ahorro Corriente d46.8 0g2.2 §35.4 119.8%

% el M8 16% h0%

Ahorro Total (Ingresos Totales menos Gastos Corrientes) ’ 47m03" 1,036.0 §65.7 120.3%

% def PR 28% 5.2%

Gastos de Capital { Inversiones Fisicas) 4345 796.0 3614 83.2%
Balance Primario 761.4 8171 195.7 20.4%
Superavit o Déficit 35.7 240.0 204.3 571.6%

% def PiB 1.2% 1.2%

Fuente: CGF, Superintendancia de Bancos, BNF, CA, Entidades Descentralizadas, MEF.

Inchaye Ganancias de Capital producto da la reapertura del Bono Global 2036 que generd un Prima en Precio por B/15.2 mullones & Intereses Devengados

recibidos por Bi5.5 nullones.

Inchuye Servicios Personales v las correspondientes Cuotas Patronales de Segmidad Social .
woo # Indeterninado
PIE Nominal 2006 en millones de Balhoas = 17,097.1
PIE Nominal 2007 preliminar en millones de Balboas = 19,739 2

Nota: No incluye la Operacion de Canje de Deuda-efectuada en enero de 2006, ya gue no implican uso de efective.
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Cuadio 2 A
GOEBIERNO CENTEAL
CONCILIACION ENTEE FL FINANCIAMIENTO NETO

Y LA EJECUCION FISCAL
(EN MILLONES DE BALBOAR)
FINANCIAMIENTO NETO: ANO ANO
2006 2007
I. Saldo de la Dewda
A1 Final del Periodo 10,335 20 10,358.0
A1 Inicio del Periodo 10,074 20 10,335.0
Sub-Total 261 23.0
I1. Uso de Activos Liquides y Otros
Drepdsitos v Colaterales 104.2 -367.1
Fondao Fiduciatio para el Desarrolla 315 16.0
Fideicomiso Dresarrollo de Coldn 10.2 -9
Fideicomizo para el Desarrollo de [nversiones -104.7 -2.2
solidaridad Alimentaria 10.5
Competividad Agropecuaria -1.48
Ajuste por Canje de Deuda -2T9 8 0.0
Otrog Y -54.9 85.4
Sub-Total -103.5 -168.8
Mas Discrepancia Fstadistica -3.2 5.8
Financiamiento Neto del GC -35.7 -240.0
EJECUCION FISCAL:
I. Balance Fiscal del GC 35.7 240.0
% del PIB 0.2 1.2
I1. Ahorro Corriente 4468 081.2
% del PIB 2.7 s.0
I11. Balance Primario Tal.4 017.1
%% del PIB 4.0 4.0
Fuente: MEF

Inchiye Co- Garantia del Goblermo




Cuadro No. 3
DEUDA PUBLICA

ANOS: 2004, 2005, 2006 Y 2007

(En Millones de Balboas)

Detalle ‘ 2004 2005 2006 2007
DEUDA PUBLICA TOTAL {ath) L 9.976.8 10,231 .4 10,452.7 10,470.6
% del PIB 70.4 66.1 61.1 52.8
a. Externa 7,219.2 7,679.7 7.788.3 82756
b. Interna 2,747 6 2,651.7 2,664 4 21950
DEUDA PUBLICA NETA ({ath) 8,2241 8.976.8 9, 306.7 93286
% del PIB 58.0 58.0 54 4 47.0
a. Externa Neta 5,466.5 6,325.1 6,642.3 7,133.6
Externa 7,219.2 7,679.7 77883 3,275.6
Menos: FFD 1,164.2 1,161 4 1,130.8 1,131.3
Otros Depdsitos © £98.5 103.2 10.2 10.7
b. Interna 2,767 6 2,661.7 2,664 4 2.195.0
DEUDA PUBLICA NETA CONSOLIDADA {at+h) 7,381.3 8,190.3 8,519.4 8,639.9
% del PIB 521 52.9 49 8 436
a. Externa Neta 5,466.5 6,325.1 6,642.3 7,133.6
b. Interna Neta 1,814.8 1,865.3 1,877.2 1,506.4
Interna 2,767 6 2,661.7 2,664 4 2,195.0
Menos: Deuda con la C55 842,49 786.4 7873 6E8.7
Producto Interno Bruto{ En Millones de Balboas) 14,1793 15,483.9 17,0971 19.832.6
Tasza de Crecimiento Maminal 9.6% 8.2% 10.4% 16.0%

M- pyg incluye Deuda Co-garante por B/.83.8 millones.
2 Incluye los Prefondens de Deuda
Fuente:Direccidn de Crédito POblico del MEF, Informes de Otras Entidades.
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ANEXOS PRESUPUESTARIOS

Cuadro 1- Ejecucién del Presupuesto General del&sta
Cuadro 2- Ejecucion Presupuestaria del Gobierndr&@len
Cuadro 3-Ejecucién Presupuestaria del Sector Dasdien
Cuadro 4-Ejecuciéon Presupuestaria de las InversidekeSector Publico

Cuadro 5-Numero de Empleados del Sector PublicansBtanilla
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MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA NACION

Cuadro N°1
EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(En Miles de Balboas)
Presupuestq Creditosyf Presupuestp  Asignadd % de
Entidades Ley Traslados| Modificado | Modificado| Ejecucién | Eecucion

1 2 3=1+2 4 5 6=5/4*100
INGRESOS
Gobierno Central 4,376,532 315,060 4,691,592 4,691,592 ,4334157 945
Instituciones Descentralizadas 2,146,292 124,216 5PB80 2,270,508 2,368,961 104.3
Empresas Publicas 568,000 87,188 655,188 655,188 791,983 120.9
Intermediarios Financieros 1,161,403 236,225 1,397,628,397,628 1,358,294 97.2
SUBTOTAL 8,252,227 762,689 9,014,916 9,014,916 8,952,395 99.3
Menos: Transf. Interinstitucionales 876,251 88,654 ,068 964,905 942,795 97.7
TOTAL DE INGRESOS 7,375,976 674,035 8,050,011 8,050,011 8,009,600 99.5
GASTOS
Gobierno Central 4,376,532 315,060 4,691,592 4,691,592 ,4324114 945
Instituciones Descentralizadas 2,146,292 124,216 5PB80 2,270,508 1,996,846 87.9
Empresas Publicas 568,000 87,188 655,188 655,188 554,643 84.7
Intermediarios Financieros 1,161,403 236,225 1,397,628,397,628 1,341,697 96.0
SUBTOTAL 8,252,227 762,689 9,014,916 9,014,916 8,325,300 92.4
Menos: Transf. Interinstitucionales 876,251 88,654 ,068 964,905 942,795 97.7
TOTAL DE GASTOS 7,375,976 674,035 8,050,011 8,050,011 382,505 91.7
SUPERAVIT/DEFICIT 0 0 0 0 627,095 -

EJECSP-MARZO.97EGE
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Cuadro N°2
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO CENTRAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(En Miles de Balboas)
Presupuesto | Creditosy] Presupuestq  Asignadd % de
Detalle Ley Traslados| Modificado | Modificado| Ejecucion | Dikrencia | Ejecucion
1 2 3=1+2 4 5 6=5-4 7=5/4*100
INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES
Ingresos Tributarios 1,679,007 147,084 1,826,091 1,826,091 2,132,804 306,713 16.81
Ingresos No Tributarios 1,066,641 60,408 1,127,049 1,127,049 1,145,590 18,541 .6101
Saldo en Caja y Banco 0 3,325 3,325 3,325 357 -2,968 10.7
Fondos Incorporados 36,500 1,074 37,574 37,574 32,833 -4,741 87.4
Aportes al Fisco 267,378 510 267,888 267,888 281,758 13,870 105.2
Fondo Fiduciario 74,000 0 74,000 74,000 76,134 2,134 102.9
Otros Ingresos Corrientes 10,000 0 10,000 10,000 13,045 3,045 130.5
TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES 3,133,526 212,401 3,345,927 3,345,927 3,682,521 336,594  10.11
INGRESOS DE CAPITAL 1,243,006 102,659 1,345,665 1,345,665 750,636 -595,029 .8 55
TOTAL DE INGRESOS 4,376,532 315,060 4,691,592 4,691,592 4,433,157 258,435 945
GASTOS
GASTOS CORRIENTES
Servicios Personales 1,022,365 10,390 1,032,755 1,032,755 998,249 34,506 96.7
Servicios No Personales 148,530 25,972 174,502 174,502 157,619 16,883 90.3
Materiales y Suministros 80,318 20,760 101,078 101,078 89,711 11,367 88.8
Maguinaria y Equipo 10,177 10,517 20,694 20,694 17,814 2,880 86.1
Subsidios Corrientes 402,485 48,000 450,485 450,485 447,600 2,885 994
Otras Transferencias 310,874 43,448 354,322 354,322 341,668 12,654 96.4
Inversion Financiera 30 25 55 55 22 33 40.0
Intereses de la Deuda 797,601 -26,130 771,471 771,471 770,553 918 99.9
Asignaciones Globales 9,800 1,716 11,516 11,516 11,326 190 98.4
Seguro Educativo 37,126 0 37,126 37,126 36,400 726 98.0
TOTAL DE GASTOS CORRIENTES 2,819,306 134,698 2,954,004 2,954,004 2,870,962 83,042 2 97
GASTOS DE CAPITAL
Inversién Directa 789,212 142,996 932,208 932,208 758,626 173,582 81.4
Transferencia de Capital 173,207 40,152 213,359 213,359 210,575 2,784 98.7
Amortizacion de la Deuda 594,807 -2,786 592,021 592,021 591,951 70 100.0
TOTAL DE GASTOS DE CAPITAL 1,557,226 180,362 1,737,588 1,737,588 1,561,152 176,436 98 8
TOTAL DE GASTOS 4,376,532 315,060 4,691,592 4,691,592 4,432,114 259,478 459
DIFERENCIA FINANCIERA 0 0 0 0 1,043 1,043 0.0
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Cuadro N°3
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL SECTOR DESCENTRALIZADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(En Miles de Balboas)
PRESUPUESTO INGRESGS G ASTOS
Presupuesto| Creditosy| Presupuesty Asignadp % de Asigda Total de % de Superavit/
Detalle Ley Traslados | Modificado | Modificadd Recaudad Ejeucion | Modificado | Compromiso| Ejecucion Déficit
1 2 3=1+2 4 5 6=5/4*10 7 8 9=8/7*10( 10=5-8

TOTAL DE INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 2,146,292 124,216 2,270,508 2,270,508 2,368,961 04.3 70508 1,996,846 8719 372,115
Autoridad del Transito 19,578 1,000 20,548 20,578 24,570 119.4 20,578 17,892 86.9 6786
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos 10,560 0 10,56 10,560 11,406 104.0 10,560 7,716 31 3,690
Caja de Seguro Social 1,547,555 66,276 1,613,881 1,613,831 1,732,583 074 3881 1,435,876 890 296,707
Autoridad de Proteccion al Consumidor 5174 40 5214 214 5,057 97p 5,214 4,968 9%.3 89
AUPSA 3,024 239 3,268 3,263 2,566 .6 3,263 2,466 [75.6 100
ARAP 0 3,740 3,74 3,740 3,739 109.0 3,740 1,746 6.7 1,993
SERTV 5973 2,170 8,143 8,143 7,892 .9 8,143 6,836 83.9 1,056
SENACYT 18,334 0 18,3314 18,334 18,352 10p.1 18,334 15,434 84.2 2,918
Contrataciones Publicas 3,150 0 3,15 3,150 2,595 824 3,150 2,154 8.4 441
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas 0 300 30! 300 300 100 300 293 of.7 7
Inst. de Form. y Aprov. de los Rec. Humanos 77594  3M 94,91 94,918 92,866 9.8 94,918 90,964 5.8 1,902
Instituto de Investigaciones Agropecuarias 9,111 350 461 9,461 8,620 91j1 9,461 7,569 8.0 1,051
Instituto Nacional de Cultura 14,030 774 14,804 14,804 13,169 0 14,804 12,241 82.7 928
INDE 15,457 5,795 21,242 21,252 21,125 99.4 21,252 16,099 75.8 0265,
INADEH 88,464 -400 88,064 88,064 69,309 ( 88,064 58,182 66.1 1211,
Autoridad Nacional del Ambiente 29,154 -105 29,049 29,0 22,098 76 29,049 21,442 B8 656
Instituto Panamefio de Habilitacion Especial 17,653 034 17,99 17,993 18,046 10¢.3 17,993 16,929 p4.1 1,117
Instituto Panamefio Cooperativo 4,859 973 5832 5832 8%,8 1004 5,832 5,215 894 670
Instituto Panamefio de Turismo 23411 6,987 30,398 80,39 38,187 1256 30,398 27,771 9L.4 10,416
Universidad Auténoma de Chiriqui 17,322 1,906 191228 228 18,686 97p 19,228 18,001 9.6 685
Universidad de Panama 137,839 5,751 143,590 143590 137,769 5.9 143,590 134,064 934 3,705
Universidad Maritima Inter. De Panama 4,905 425 330 336G 3,867 726 5,330 4,079 7$.5 212
Universidad Tecnolégica 39,746 7,466 47,212 47,212 41,594 8.1 47,212 37,950 80.4 6443,
Defensoria del Pueblo 2,949 0 2,94 2,949 2,911 98.7 2,949 2,814 p5.4 97
Instituto Conmemorativo Gorgas 4,566 1,081 5|647 5,647 025 89.( 5,647 5,000 84.5 27
SIACAP 637 0 63 637 590 926 637 475 0.6 115
Registro Publico 30,813 0 30,8 30,813 43,948 14p.6 30,813 29,818 96.8 04,13
AMPYME 5,721 1,150 6,8 6,871 6,871 10p.0 6,871 4,104 59.7 2,767
Zona Franca del Baru 313 0 31 313 283 90 313 236 4 47
UDELA 8,400 634 9,0 9,034 9,050 10p.2 9,034 8,512 4.2 538
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS 568,000 87,188 655,188 655,188 791,983 1p0.9 655,188 554,6 84.% 237,340
Autoridad Maritima Nacional 95,661 3,179 98,840 98,840 02,922 104. 98,840 94,731 95.8 8,191
Aeropuerto Internacional de Tocumen 65,224 749 69,973 590 241,333 365(8 65,973 62,960 954 178,373
Bingos Nacionales 888 0 88 888 801 90 888 660 8.3 141
Autoridad de Aeronautica Civil 26,364 2,079 28,4143 234 26,088 9Ly 28,443 23,919 8.1 2,169
Inst. de Acueductos y Alcantarillados Nacionales ,488 26,518 1354941 135451 129,825 95.8 135,451 120,676 11 89 9,149
Instituto de Mercadeo Agropecuario 4,938 14,400 19,338 19,338 17,304 895 19,338 9,716 5.2 7,588
Agencia Panama Pacifico 5,596 5,030 10,6 10,626 24,682 2423 10,626 7,244 68.2 4387,
Empresa de Generacion Electrica 1,884 34,354 39,238 2386, 5494 15, 36,238 3,780 104 1,714
ETESA 70,112 0 70,1 70,112 54,520 .8 70,112 53,170 75.8 1,350
Loteria Nacional de Beneficiencia 135,117 0 135[117 5187 134,462 995 135,117 125,911 3.2 8,551
Zona Libre de Colén 53,283 879 54,1 54,162 54,552 140.7 54,162 51,876 95.8 762,6
TOTAL DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 1,161,403 236,225 1,397,6p8 1,397,628 1,358,294 97.2 7828 1,341,697 96|0 16,597
Superintendencia de Bancos 7,065 496 7,5 7,561 7,996 10p.8 7,561 6,751 9.3 1,245
Banco de Desarrollo Agropecuario 72,955 10,000 84,955 2,995 76,851 9216 82,955 62,399 .2 14,452
Banco Hipotecario Nacional 18,843 0 18,8 18,843 14,587 .4 18,843 14,266 75.7 321
Banco Nacional de Panaméa 774,642 145,085 919,797 919,727 895,630 7.4 919,727 895,6 974 0
Caja de Ahorros 282,948 75,736 358,684 358,684 358,684 1p0.0 358,684 858,6 100. 0
Comision Nacional de Valores 1,793 0 1,§93 1,793 1917 6.490 1,793 1,409 786 508
Instituto de Seguro Agropecuario 3,157 4,908 8]065 B,06 2,629 32. 8,065 2,558 317 71
TOTAL DEL SECTOR DESCENTRALIZADO 3,875,695 447,629 4,323,3p4 4,323,324 4,519,238 045 23824 3,893,186 901 626,052
Se incorporaron ingresos en transito : ARAP B/ 2,83 ; INDE B/ 5,575.9 M INADEH B/ 16,600 M ; IDAN B/ 10,017.4 M . Adicional se incorporo B/ 1,18 M en la Autoridad de ~ MARZO0.97EPSD

Aeronautica Civil por efecto de un credito y trasiano registrado en el sistema.
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Cuadro N°4
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(En Miles de Balboas)
Presupuesto| Creditos)l Presupuest Asignado % de
Detalle Ley Traslados| Modificado Modificado | Compromiso| Dferencia Ejecucion
1 2 3=1+2 4 5 6=4-5 7=5/4*100
TOTAL 2,108,554 429,939 2,538,493 2,538,493 2,131,758 , 486 84.0
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 1,253,676 239,679 1,49355 1,493,355 1,157,903 335,452 77.5
GOBIERNO CENTRAL 789,212 142,996 932,208 932,208 758,626 173,582 81.4
Asamblea Legislativa 1,155 165 1,320 1,320 1,131 189 85.7
Presidencia de la Republica 87,177 55,867 143,044 143,044 125,099 17,945 87.5
Contraloria General 3,155 715 3,870 3,870 3,494 376 90.3
Gobierno y Justicia 10,664 14,932 25,596 25,596 21,516 4,080 84.1
Relaciones Exteriores 3,175 2,098 5,273 5,273 5,207 66 98.7
Educacion 85,965 14,802 100,767 100,767 91,388 9,379 90.7
Comercio e Industrias 3,853 337 4,190 4,190 2,598 1,592 62.0
Obras Publicas 273,000 929 273,929 273,929 227,794 46,135 83.2
Desarrollo Agropecuario 43,581 28,490 72,071 72,071 61,167 10,904 84.9
Salud 75,859 1,705 77,564 77,564 44,427 33,137 57.3
Trabajo y Desarrollo Laboral 2,394 o] 2,394 2,394 1,313 1,081 54.8
Vivienda 26,088 8,786 34,874 34,874 32,739 2,135 93.9
Economia y Finanzas 132,245 3,027 135,272 135,272 94,528 40,744 69.9
Ministerio de Des. Social 23,523 8,181 31,704 31,704 28,901 2,803 91.2
Organo Judicial 11,013 1,792 12,805 12,805 10,476 2,329 81.8
Ministerio Pablico 6,365 -129 6,236 6,236 5,549 687 89.0
Tribunal Electoral [o] 1,299 1,299 1,299 1,299 (0] 100.0
INST. DESCENTRALIZADAS 296,595 50,097 346,692 346,692 2872 98,320 71.6
Autoridad del Transito 4,497 -1 4,496 4,496 3,036 1,460 67.5
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos 2,334 (o] ,332 2,334 1,750 584 75.0
Autoridad de Proteccion al Consumidor 25 (o] 25 25 25 (o] aoo
C.s.s. 53,118 8,639 61,757 61,757 28,697 33,060 46.5
Defensoria del Pueblo 164 (o] 164 164 131 33 79.9
SERTV 888 1,908 2,796 2,796 1,760 1,036 62.9
IFARHU 68,937 17,192 86,129 86,129 83,043 3,086 96.4
IDIAP 2,375 351 2,726 2,726 2,155 571 79.1
INAC 6,080 418 6,498 6,498 4,990 1,508 76.8
INDE 7,835 4,533 12,368 12,368 7,641 4,727 61.8
INADEH 81,094 -400 80,694 80,694 51,661 29,033 64.0
ANAM 16,486 -2,018 14,468 14,468 9,091 5,377 62.8
IPHE 1,070 395 1,465 1,465 1,229 236 83.9
IPAT 13,859 6,489 20,348 20,348 18,772 1,576 92.3
UNACHI 546 512 1,058 1,058 738 320 69.8
uUpP 3,066 2,478 5,544 5,544 3,388 2,156 61.1
UDELAS 1,614 391 2,005 2,005 1,702 303 84.9
IPACOOP 250 973 1,223 1,223 1,099 124 89.9
Contrataciones Publicas 1,600 198 1,798 1,798 1,246 552 69.3
Instituto Conmemorativo Gorgas 1,425 848 2,273 2,273 48,9 325 85.7
Universidad Tecnologica 5,770 3,993 9,763 9,763 3,861 0X5,9 39.5
AMPYME 3,930 1,150 5,080 5,080 2,552 2,528 50.2
SENACYT 15,720 (o] 15,720 15,720 13,356 2,364 85.0
ARAP [0} 2,048 2,048 2,048 886 1,162 43.3
Registro Publico 3,912 [0} 3,912 3,912 3,615 297 92.4
EMPRESAS PUBLICAS 114,892 32,861 147,753 147,753 107,420 40,333 72.7
AMN 8,129 -670 7,459 7,459 6,229 1,230 83.5
AIT 28,265 819 29,084 29,084 28,626 458 98.4
AAC 5,400 1,913 7,313 7,313 5,626 1,687 76.9
IDAAN 36,109 12,565 48,674 48,674 36,109 12,565 74.2
ETESA 28,698 151 28,849 28,849 16,965 11,884 58.8
LNB 1,725 249 1,974 1,974 859 1,115 43.5
AGENCIA PANAMA PACIFICO 500 2,570 3,070 3,070 1,873 1,197 61.0
IMA 775 14,451 15,226 15,226 6,199 9,027 40.7
Empresa de Generacion Electrica 300 650 950 950 905 45 3 95.
ZLC 4,991 163 5,154 5,154 4,029 1,125 78.2
INTERMED. FINANCIEROS 52,977 13,725 66,702 66,702 43,485 23,217 65.2
BDA 51,824 8,500 60,324 60,324 42,590 17,734 70.6
BHN 1,006 220 1,226 1,226 693 533 56.5
ISA 147 5,005 5,152 5,152 202 4,950 3.9
SECTOR PUBLICO FINANCIERO 854,878 190,260 1,045,138 1,045,138 973,855 71,283 93.2
BNP 548,548 113,234 661,782 661,782 661,782 [0} 100.0
CA 202,919 77,026 279,945 279,945 279,660 285 99.9
Css 103,411 [0] 103,411 103,411 32,413 70,998 31.3
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Cuadro N° 5

NUMERO DE EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO, SEGUN PLANI LLA
DICIEMBRE 1999 Y 2007

DETALLE 1999 2007 VARIACION
Total Sector Publico 140,653 164,750 24,097
Subtotal Servicios Publicos 94,066 114,044 19,978
Servicios de Educacién 49,042 60,812 11,770
Servicios de Salud 28,343 34,616 6,273
Servicios de Seguridad 16,681 18,616 1,935
Leyes Especiales 13,071 17,143 4,072
Entidades Existentes en 1999 33,516 32,212 -1,B04
Entidades Nuevas 0 1,351 1,351
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IX. GLOSARIO DE TERMINOS

1. Agencias Consolidadas: Son organismos administrativos que actuan con
autonomia del Gobierno Central en cuanto a su tidas@n juridica y
responsabilidades en el cumplimiento de sus fuesion estan orientados a
ejecutar politicas del Estado, destinadas al lafgroobjetivos econémicos y
sociales de alcance nacional y cuyos preciosatatif operacion generalmente
son subsidiadas. Estos organismos forman parté&sdblerno General y se
diferencian de las Empresas Publicas, que realipaciones de caracter
industrial o comercial y estan constituidas poliestedes de capital que venden
bienes y servicios al publico en gran escala agseate mercado.

2. Ahorro Corriente: Diferencia entre los ingresos corrientes y gastosentes.

3. Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero ($H). Es el resultado
Déficit (-) /Superavit (+) del flujo de efectivo IdEPNF, representa el saldo
obtenido durante un periodo fiscal de las entrgm@sconcepto de ingresos
corrientes (tributarios, no tributarios y otrospndciones, ingresos de capital y
el saldo de préstamo neto (préstamo menos recuferac aquellas entidades
gue no son captadoras de depdsitos y que se dealiefattuar préstamos con
fines de politica econdmica); menos las salidasoecepto de gastos corrientes
y de capital efectivamente pagados excluyendo tati@acion de préstamos. El
propoésito del Balance Fiscal del SPNF es repoitdiup de efectivo de las
entradas y salidas del Gobierno durante un periagmsiderando tres
categorias: actividades de operacion, inversiGnantiamiento.

4. Balance Primario del SPNF:Es el Balance Fiscal del SPNF, excluyendo los
pagos por concepto de intereses de la Deuda Publica

5. Deuda Flotante:Es la acumulacion de cuentas por pagar en relacidrbienes
y servicios recibidos, excluidas las obligacionestactuales estructuradas a ser
pagadas en plazos mayores a un afo.

6. Deuda Publica Externa: Son obligaciones por convenio especifico y cuya
amortizacién y su servicio se satisfacen mediaatgop a acreedores fuera de
Panama y que estan sujetas primeramente a las deyesio o mas paises
extranjeros y la jurisdiccion de tribunales extenos.

7. Deuda Publica Interna: Son obligaciones internas de pagos que se satisface
en Panama, cuya amortizacion principal o saldosl yesvicio de intereses,
comisiones y cargos estan sujetas de manera escladas Leyes panamefas y
la jurisdiccion de sus tribunales.

8. Deuda Publica Total: Toda obligacion financiera o econémica adquirida p

cuenta de las Instituciones Publicas, interna ere&i que ha cumplido con las
normas legales y disposiciones administrativasrggelan esta materia.
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9.

10.

11.

12.

13.

Deuda Publica Neta del Sector Publico No Financierd.a suma de la deuda
externa y de la deuda interna, de todas las EmsdRdblicas del Sector Publico
No Financiero, menos el patrimonio del Fondo Fiducipara el Desarrollo.

Donaciones. Son transferencias recibidas o pagadas en dafectino
obligatorias, sin contraprestacion y no recupesapéea el donante.

Deuda Publica Neta Consolidada del Sector Publicod\NFinanciero. Es la
Deuda Publica Neta excluyendo toda deuda contrpimta una parte del
Gobierno con otra del mismo Gobierno.

Ejecucion del Presupuesto General del Estadd:a ejecucion del Presupuesto
General del Estado es el conjunto de decisionescgiorgees operativas,
administrativas y financieras para la realizaciénlas programas y proyectos
contemplados en el Presupuesto General del Estata. ejecucion del
presupuesto de ingresos se fundamenta en el condeptcaja, que es la
captacion fisica de los recursos financieros, cdigponibilidad permite la
ejecucion del presupuesto de gastos. Con el obigetvaluar la eficiencia de la
gestion presupuestaria institucional, la informaci@obre la ejecuciéon
presupuestaria de gastos se elaborara sobre la d@Edlseompromiso, el
devengado y el pago realizado por todos los bigresvicios que reciben las
instituciones que integran el Sector Publico, ep@hao la Autoridad del Canal
de Panama.

Empresas Publicas No FinancierasUnidades Industriales o Comerciales de
propiedad del Gobierno, que vendan bienes y sesvalipublico en gran escala,
y que estén constituidas en sociedades de capial atra de tipo personeria
juridica. Estan fuera del Gobierno General y farngarte del Sector de
Empresas No Financieras.

14.Fondos Especiales del Sector Publico No Financie(Bideicomisos u otros).

15.

Son Fondos que se crean para fines especificos cagarsos forman parte de
las cuentas del Gobierno y en consecuencia estisolaadas en las cuentas
fiscales. Para los fines de transparencia, detgrdnforme del Balance Fiscal
del SPNF se detallara la informacion financier@stes Fondos.

Fases de la Ejecucion del Presupuesto de Gastos:

La ejecucion del Presupuesto de Gastos se registnarforma oportuna vy
completa atendiendo tres etapas secuenciales: iGongo, Devengado y Pago,
cuyos conceptos que se definen a continuacion:

 Compromisoes el registro de la obligacién adquirida por ursitucion
Publica, conforme a los procedimientos y a las @asrestablecidas, que
conlleva una erogaciéon a favor de terceros conocarig disponibilidad
de fondos de la respectiva partida presupuestaiapdriodo fiscal
vigente, y constituye la compra de bienes o0 savwici
independientemente de su entrega, pago 0 consumo.
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» Devengadoes el registro de la obligacion de pagar por lends o
servicios recibidos, entregados por el proveedor, considerar el
momento en que se consume. Su registro se haiantetbs informes
de recepcion de almacén o de servicios.

* Pagoes el registro de la emision y entrega de efegitmocaja menuda,
cheque o transferencia electronica de fondos @ fde los proveedores,
por los bienes y servicios recibidos.

16. Financiamiento del Balance Fiscal del SPNFEI financiamiento del Balance
Fiscal del SPNF, se obtiene mediante la emisida de obligaciones crediticias que
seran amortizadas en el futuro por cambios netdesesaldos en activos liquidos; por
lo tanto, el financiamiento total es igual al Balarkiscal, pero lleva signo contrario.

Aspectos Complementarios al Balance Fiscal del SPNF

a. En la Caja del Seguro Social (CSS), las inversignles préstamos netos se
registraran como parte del financiamiento.

b. En el caso de la enajenacion o concesién de laagig mejoras, seran
registradas como ingresos de capital y deberanafoparte del flujo de caja
del financiamiento de inversiones.

17. Gasto de Capital del Sector Publico No Financie Son los gastos pagados
destinados directa e indirectamente a la formaliata de capital (estudios, proyectos,
construcciones y transferencias de capital) ya@hapra de tierra, activos intangibles y
otros activos no financieros para uso durante nm&sum afio en el proceso de
produccion, asi como para donaciones de capital.

18. Gastos Corrientes deBector Publico No Financiero. Son los gastos pagados
destinados al consumo y operacion ordinaria dedhairdstracion publica. Incluyen

remuneraciones, compra de bienes y servicios, camess, transferencias corrientes,
intereses y otros.

19. Gastos Totales del Sector Publico No Financierba suma de todos los gastos
efectivamente pagados por el SPNF, tanto corriexaie® de capital.

20. Gasto Tributario. Concesiones o0 exenciones (subsidios u otroslheaestiuctura
tributaria que reducen la recaudacion de ingresbgabierno.

21.Gobierno Central: Esta conformado por la Asamblea Nacional, la Gdotia
General de la Republica, los diferentes MinistereglsOrgano Judicial, el Ministerio
Puablico y el Tribunal Electoral.

22. Gobierno General: Estd compuesto por el Gobierno Central, la Caj&eguro
Social (CSS) y las Agencias Consolidadas.
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23. Instituciones Financieras PublicasAbarca a las Entidades Publicas que incurren
en pasivos y adquieren activos financieros en eta®, aceptan depdsitos y ejecutan
funciones de intermediacién financiera. Estas Bdiéd Pablicas no forman parte del

SPNF.

24. Ingresos Corrientes:son los recursos en efectivo generados por lasageles
publicas, sean provenientes de: tributos (impuestwgribuciones, tasas y otros), venta
de bienes muebles, prestacion de servicios, rafgaa propiedad, ingresos propios
(incluyendo las multas y sanciones), cobro de ssguransferencias no reembolsables
provenientes de otros gobiernos (donaciones), passguridicas nacionales o
extranjeras o personas naturales.

25.Ingresos de Capital: Son los recursos financieros que se obtienen deeraan
eventual y que alteran de manera inmediata lacsingatrimonial del Estado, incluye
la venta de bienes de capital y transferencia gidata Ademas, se incluye el saldo de
préstamo neto (préstamo menos recuperacion en laguehtidades que no son
captadoras de depoésitos y que se dedican a efqmtéstamos con fines de politica
publica).

26. Ingresos Totales del Sector Publico No Finance Esta compuesto por los
ingresos corrientes y los ingresos de capital yadimmes.

27. Pasivo ContingenteSon obligaciones que tienen su origen en hecha&Hgos e
independientes que pueden ocurrir 0 no en el futuro

28. Presupuesto General del EstadoEl Presupuesto General del Estado es la
estimacion de los ingresos y la autorizacibn maxidea los gastos que podran
comprometer las Instituciones del Gobierno Cenlaal Instituciones Descentralizadas,
las Empresas Publicas y los Intermediarios Finapgipara ejecutar sus programas y
proyectos, asi como lograr los objetivos y meteasitutiones de acuerdo con las
politicas del Gobierno, en materia de desarrolmémico y social.

29. Sector Publico No Financiero (SPNF)Esta compuesto por todas las Entidades del
Gobierno General y las Empresas Publicas No Fieeasi Difiere del Sector Publico
Total que incluye a las Instituciones Financidtéablicas captadoras de depdésitos y a la
Autoridad del Canal de Panama (ACP).

66




