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Notas aclaratorias

En caso de utilizar el material contenido en este informe, agradeceremaos citar la fuente o acreditar la autoria al Ministerio
de Economia y Finanzas.

Signos convencionales que se emplean con mayor frecuencia en la publicacion:

. Para separar decimales.

, Para la separacién de millares, millones, etc.
Dato no aplicable al grupo o categoria.

Informacién no disponible.

- Cantidad nula o cero.

8 0 Cuandp}la cantidad es menor a la mitad de la unidad o fraccion decimal adoptada para la
0.00 expresion del dato.

(P) Cifras preliminares o provisionales.
(R) Cifras revisadas.

(E) Cifras estimadas.

n.c.p. No clasificable en otra parte.

n.e. No especificado.

n.e.p. No especificado en otra partida.
n.e.o.c. No especificado en otra categoria.
n.e.o.g. No especificado en otro grupo.
n.i.o.p. No incluida en otra partida.

Msnm Metros sobre el nivel del mar

B/. Balboa, unidad monetaria del pais.

Debido al redondeo del computador, la suma o variacién puede no coincidir con la cifra impresa.



Andlisis de la afiliacion a fondos privados de pensién o jubilacion

Por: Maria Cristina Gonzalez Aralz

Introduccién

La preocupacion por la seguridad econémica en la vejez se intensifica a medida que se van sumando los afios de vida,
puesto que las personas en edad activa y las adultas mayores aspiran a tener garantizados su autonomia, sus
necesidades bésicas y su derecho a envejecer y morir con dignidad. Esta preocupacion lleva a buscar mecanismos
que contribuyan a tener un mejor panorama econémico en el futuro, con independencia de alcanzar o no la condicién
de jubilado o pensionado.

La afiliacibn como cotizante de la Caja de Seguro Social (CSS), ya sea al régimen obligatorio o al voluntario con derecho
a todas las prestaciones que brinda por ley, constituye la principal alternativa de seguridad social que tiene la poblacion
en el pais. Es asi, que cumplidos los requisitos de la edad establecida para acogerse a la jubilacién o a la pension por
vejez y del nimero de cuotas de referencia, la persona asegurada como cotizante puede realizar los tramites
correspondientes y recibir mensualmente un determinado monto monetario para cubrir sus necesidades inmediatas
hasta el dia de su fallecimiento; también tiene derecho a recibir los distintos servicios de salud que ofrece la CSS por
los que continda haciendo un aporte mensual que se deduce del monto de la jubilacion o pension.

La afiliacibn a un fondo privado de pension o jubilacion es otra alternativa disponible a la poblacién interesada en
garantizar su seguridad en la vejez, en términos econémicos y atencién de la salud. Esto, tanto para el asegurado
cotizante de la Caja de Seguro Social (CSS) que de esta manera desee complementar el monto de la pension que
eventualmente recibird, asi como para quien no siendo cotizante de la CSS, quiera y pueda asegurarse el recibo de un
recurso econémico para el momento de su retiro de la vida activa y su vejez.

A este respecto, el pais tiene aprobada la Ley No.10 del 16 de abril de 1993, por la cual se establecen incentivos para
la formacion de fondos para jubilados, pensionados y otros beneficios. Con esta ley, surgen los fondos privados de
pensidn, con el propdsito de obtener seguridad econémica para el futuro. Su articulo 5 define que: “Los planes a que
se refiere esta ley pueden ser individuales o colectivos, contributivos o no contributivos y de contribucion definida. Estos
planes requieren un minimo de diez afios de cotizacién para permitir al beneficiario hacer retiros voluntarios de los
fondos del plan, salvo que se trate de beneficiarios que ingresen a un plan después de haber cumplido cincuenta y cinco
afios de edad, en cuyo caso el periodo podra ser reducido hasta un minimo de cinco afios”. Ademas, los beneficiarios
tienen la opcién de hacer los retiros del aporte en su totalidad o programar retiros mensuales una vez cumplido el plazo
establecido para el retiro.

Segun datos publicados por la Superintendencia del Mercado de Valores de Panama, a julio de 2017, la administradora
de fondos de pensiones PROGRESO AIFPC, S.A. disponia de un patrimonio de B/.207.3 millones, 9.0% mas con
respecto a igual periodo 2016 y PROFUTURO AFPC, S.A. administraba un patrimonio de B/.298.4 millones, es decir
15.4% mas con respecto al afio pasado. Ademas, entre estas dos administradoras de pensiones tenian 72,776 afiliados
a julio 2017, 5.0% maéas que a igual periodo 2016. Tanto PROGRESO AIFPC, S.A como PROFUTURO AFPC son
entidades autorizadas para administrar e invertir los fondos del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los
Servidores Publicos (SIACAP), estos fondos provenientes de aportes de los empleados publicos “otorgan beneficios
adicionales a las pensiones de invalidez permanente, incapacidad permanente absoluta por riesgo profesional y de
vejez que se concedan al servidor publico de acuerdo con la Ley Organica de la Caja del Seguro Social”; que para el
cierre del mes de agosto de 2017 tenia un saldo de patrimonio de B/.706.3 millones, 3.4% mas con respecto a 2016.

La Encuesta de Propdsitos Miiltiples que el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General
de la Republica levanta en el mes de marzo de cada afio, incluyd por primera vez en 2015, en el capitulo de
caracteristicas generales, la pregunta “;Esta usted afiliado a algun fondo privado de pensién o jubilacién?’!. Esta

! Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Manual del Encuestador. Encuesta de Propdsitos Mdltiples, marzo
2015. Republica de Panama.



pregunta, se formuld a todas las personas de 18 y mas afos de edad, bajo la premisa que a partir de la mayoria de
edad se puede contar con condiciones para decidir sobre la afiliacion a un plan de fondo de pensién o jubilacion.

Esta investigacion en la Encuesta tiene por objetivo: “conocer la magnitud de la poblacién de 18 y mas afios de edad
gue esta cubierta por cualquiera de los sistemas privados de seguro de salud o fondos de pensién o jubilacion, por los
gue generalmente la persona asegurada -y/o con aporte de la empresa donde labora- paga una cuota mensual o
periodica. Esta pregunta interesa para tener nocion sobre los alcances de la seguridad social en la poblacién del pais”.

Con ese interés, este informe basado en datos de la Encuesta, presenta las principales caracteristicas de la poblacion
mayor de edad que en marzo de 2017 declar6 estar afiliada a algin fondo privado de pension o jubilacion, entendiendo
como persona afiliada “tanto al que paga el seguro como a las personas cubiertas o beneficiadas (esposa, hijos,
familiares)”.

Baja incidencia de personas afiliadas

De acuerdo a los datos de la Encuesta de Propositos Mdltiples de marzo de 2017, del total de la poblacién de 18 y mas
afios de edad, el 2.8% contestd estar afiliada a algun fondo privado de pensién o jubilacion, de estos el 82.5% era
poblacién econémicamente activa, el 8.0% era jubilado o pensionado y un 9.5% otros tipos de inactivos.

Gréfica No. 1. Total de afiliados de fondos privados de pension o jubilacion. Afios: 2016 y 2017
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores de Panama.

Segun la Superintendencia del Mercado de Valores de Panamé a julio de 2017, entre las dos administradoras de
pensiones tenian un total de 72,776 afiliados, es decir 36,099 afiliados de PROGRESO AIFPC, S.A 'y 36,677 afiliados
de PROFUTURO AFPC, S.A. Ademés, manejaban entre las dos un patrimonio de B/.505.7 millones a julio de 2017, lo
gue represent6 12.7% mas a igual periodo 2016.

Gréfica No. 2. Total de patrimonio administrado de los fondos de pension. Afios: 2016 y 2017

(En millones de balboas)
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Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores de Panama.
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En el pais, hay aln poco interés entre las personas mayores de edad en invertir en un fondo privado de pension o
jubilacién. La baja afiliacion puede relacionarse con distintos motivos: que estén cotizando en la Caja de Seguro Social
(CSS)? sean trabajadores independientes que -aunque parte podria hacerlo - no ven esta erogacion (incluso de la CSS)
como prioridad o son trabajadores por cuenta propia cuyos bajos ingresos les limita afiliarse. En cualquier caso, por las
opciones mencionadas o0 porque se trata de personas que no trabajan o no reciben ningln ingreso, en su gran mayoria
estan poco o nada informados sobre las ventajas que representa disponer de este fondo para su vejez, entre otros.

Como era de esperar, por su mayor concentracion poblacional y la existencia de mayor cantidad de empresas que
manejan estos fondos privados, las personas con afiliacion a este tipo de fondo residian mayormente en el area urbana
(89.5%) que en el area rural (10.5%). Asimismo, la proporcion de la poblacion afiliada en el total de la poblacion urbana,
o sea la incidencia porcentual de afiliados, fue mas alta en el area urbana (3.5%) que en la rural (1.0%).

Por provincias, el 75.9% de la poblacion afiliada estaba distribuida entre Panama (59.3%) y Panama Oeste (16.6%); les
siguieron con magnitudes algo mas significativas: Chiriqui (7.7%) y Colén (4.6%). En el otro extremo, los afiliados si
acaso superaron el 1.0% del total en Herrera (1.5%) y Los Santos (1.2%). EIl conjunto de las comarcas indigenas
apenas represent6 el 1.0% de la poblacion con fondo privado de pensién o jubilacién.

Cuadro N° 1. Distribucion e incidencia porcentual de la poblacion de 18 y mas afios de edad afiliada a un fondo
privado de pension o jubilacion, seguin area, provincia y comarca indigena:
Encuesta de Propdsitos Mdltiples de marzo de 2017

Area, provincia y comarca S . .
P y Distribucién | Incidencia

indigena
TOTAL oo 100.0 2.8
AREA
Urbana.......ccoceevviveiiiieeeeiie, 89.5 3.5
Rural Total .......cccceevvivveeniienn. 10.5 1.0
PROVINCIA:

Bocas del Toro 2.3 2.0
Coclé 25 1.1
Col6n 4.6 2.0
ChiriqQUI ..vvveeieee e 7.7 2.0
Darién 0.9 2.1
Herrera 1.5 1.3
LOS Santos ........coceevveeeeiineeenn. 1.2 1.3
Panama .......cccccevvvvvevvvveeennnnnns 59.3 4.1
Panama Oeste 16.6 3.1
Veraguas ......cccccceeeeernicnnneeenenn 25 1.2
COMARCA INDIGENA:

Guna Yala ....cccoeeeeeeviiiiiiiieeeenes 0.3 1.2
=001 o1=] = RN - -
Ngébe Buglé ........cccocvvvennen. 0.7 0.6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En cuanto a la incidencia de las personas con afiliacién a fondo privado de pensién o jubilacién en las provincias, ésta
varié de la mas alta de 4.1% en Panam4 a la mas baja de 1.1% en Coclé. De este modo, se observo que incluso en
provincias donde habia un nimero algo mas significativo de afiliados, la incidencia fue baja en el total de su poblacién;
tal es el caso de Chiriqui que conto con el 7.7% de los afiliados del pais y una incidencia de 2.0%. En lo que se refiere

2 La Encuesta de Propésitos Multiples de marzo 2017 sefial6 que mas de la mitad de la poblacion de 18 y mas afios de edad estaba afiliada a la CSS,
ya fuese como asegurados directos, beneficiarios, jubilados o pensionados.
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a las comarcas indigenas, no hubo incidencia significativa en ninguna de las dos que reportaron contar con algun
afiliado.

Los hombres se afilian mas

Del total de la poblacién afiliada, mas hombres (50.6%) que mujeres (49.4%) reportaron contar con un fondo privado de
pensidn o jubilacién para su seguridad econémica o de su familia.

La mayor proporcion de hombres afiliados que las mujeres fue una distribucion generalizada. Este resultado solo cambié
en tres provincias en las que fueron mas las mujeres afiliadas: Bocas del Toro (59.3%), Chiriqui (50.8%) y Panama
Oeste (51.2%). Por otro lado, en la comarca Guna Yala, el 86.7% de las mujeres declararon tener afiliacién a este tipo
de fondo.

Entre las personas afiliadas con 18 y méas afios de edad, el 52.6% eran jefes o jefas de hogar, aumentando a 74.7%
entre los hombres y disminuyendo a 30.0% entre las mujeres. No obstante, la distribucion de los hogares en cada sexo
seguln relacion de parentesco de sus miembros indicé que en los hogares donde las mujeres estaban afiliadas fueron
mas numerosas las conyuges (49.6%) y las hijas (13.1%) que en los inscritos por hombres (6.9% cényuges y 12.2%
hijos), lo que podria interpretarse como producto del interés o esfuerzos de estos por la salvaguarda de sus familias.

Cuadro N° 2. Incidencia porcentual de la poblacién de 18 y mas afios de edad con afiliacién a un fondo privado de
pensién o jubilacién, por sexo y segun area, provincia y comarca indigena:
Encuesta de Propdsitos Mdltiples de marzo de 2017

Area, provincia y comarca .
indigena Total Hombres | Mujeres

TOTAL oo 100.0 50.6 49.4
AREA
Urbana......ccceeeeeeviiiiiienieeeeeenn, 100.0 49.8 50.2
Rural Total .................... . 100.0 57.1 42.9
PROVINCIA:
Bocas del Toro........................ 100.0 40.7 59.3
(00 1] [ N 100.0 65.2 34.8
(©F0] o] PR 100.0 52.7 47.3
Chiriqui ..occooviiiieeeeee 100.0 49.2 50.8
Darién .....cccccceiiiiii 100.0 59.3 40.7
Herrera........ccoooeeiiieeiiiiieins 100.0 50.5 49.5
Los Santos........ccceeeeeviiiieeennnnns 100.0 56.4 43.6
Panama................cccccee 100.0 50.0 50.0
Panama Oeste....................... 100.0 48.8 51.2
Veraguas.........ooeccvvveeereeinnninnnns 100.0 59.9 40.1
COMARCA INDIGENA:
GunaYala.....cccccoevevvveieieeennnnns 100.0 13.3 86.7
Emberé ....ccccoeevviiiiiiiieiiieennnn, 100.0 - -
Ngéabe Buglé .........ccoeevvvinennnns 100.0 83.7 16.3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En cuanto a la poblacién indigena, solo el 3.8% del total de afiliados en el pais declaré pertenecer a alguno de sus
grupos étnicos, de los hombres el 4.3% y de las mujeres 3.2%; del total de inscritos el 73.4% vivian fuera de las
comarcas. Asimismo, vale mencionar que el 18.0% del total de afiliados se consideré negro o afrodescendiente: 16.6%
entre los hombres y 19.5% entre las mujeres. Los hombres fueron méas entre la poblacién afiliada que se consideraba
indigena (58.0%), mientras que, en el caso de las mujeres que se consideran afrodescendiente (53.4%) la afiliacion fue
mas alta que en los hombres, esta diferencia puede deberse a la cultura, ya que la mujer indigena suele tener menos
trabajo remunerado y depende mas del hombre cabeza de familia.
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Cuadro N° 3. Distribucion porcentual de la poblacién de 18 y méas afios de edad afiliada a un fondo privado de
pensidn o jubilacién, por sexo y segun relacién de parentesco del miembro del hogar:
Encuesta de Propdsitos Mdltiples de marzo de 2017

Relacién de parentesco Total Hombres Mujeres
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Jefe ()i, 52.6 74.7 30.0
Cényuge del jefe (@) ..ceveervveennn. 28.0 6.9 49.6
HIJO(Q) vvveeiiiee e 12.6 12.1 13.1
Otro pariente.......ccccceeeeeecveneenn. 5.8 5.4 6.2
Servicio doméstico.................... 0.1 - 0.3
NO pariente .......ccccceevvivveeeeeeenn. 0.9 1.1 0.8

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Mayor afiliacién en las edades productivas

La distribucién por edad de las personas afiliadas a un fondo privado de pensién o jubilacién muestra que el porcentaje
aumenta por rango de edad hasta un méximo para aquellos entre los 40 y 49 afios, lo que representa un buen indicio,
ya que aunque son pocos los afiliados, estos han ido interesandose en contar con una medida complementaria a sus
ingresos al momento del retiro de la vida laboral o dedicarse por completo a vivir su tercera y cuarta edad.

Cuadro N° 4. Distribucién porcentual de la poblacién de 18 y mas afios de edad afiliada a un fondo privado de
pensién o jubilacién, por sexo y segun grupos de edad: Encuesta de Propoésitos Multiples de marzo de 2017

Grupos de edad .
(en afios) Total Hombres | Mujeres
TOTAL 100.0 100.0 100.0
18—-29.....cvvvennnn. 12.1 13.4 10.7
30—39...cciiiiiinnnnns 22.9 18.2 27.8
40 —49....cuuveen. 32.8 35.3 30.3
50-59....cccciiinnnen. 16.0 18.5 13.4
60—69....cccccevunn.e. 9.1 8.0 10.2
70y mas ............. 7.0 6.5 7.6

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Es asi, que en la distribucion por rangos de edad resultaron con mayor nimero las personas con entre 30 y 49 afios
distribuidas en los de 40-49 afios (32.8%), seguidas en orden por los de 30-39 afios (22.9). Edades en las que es mas
posible contar con un trabajo estable, familia y por lo tanto, un panorama de lo que se quiere obtener en el futuro.

Era de esperar la menor concentracién de personas afiliadas con 18-29 afios, porque a estas edades mas tempranas
la preocupacion por lo que se percibira una vez llegada la edad de jubilacién, no es un tema de prioridad ya sea porque
se esta estudiando o porque se esté iniciando en la vida laboral, por lo que es probable que el ingreso percibido no sea
muy elevado para realizar aportes en un sistema de ahorro de retiro, ademas del desconocimiento. También, del grupo
con 70 y mas afios de edad, posiblemente relacionado con el afio de creacién de estos fondos y la menor informacion
sobre su existencia, funcionamiento y ventajas.

Este comportamiento por edad de la poblacion afiliada se repite, en general, tanto entre los hombres como entre las
mujeres.
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Con mayor educacion, mayor afiliacion

En cuanto a la educacion, en la distribucién segun nivel educativo, las personas afiliadas que habian alcanzado estudios
universitarios fueron las mas numerosas (43.2%), le siguieron aquellas con estudios de postgrado, maestria o doctorado
(23.0%) y secundaria completa (17.7%).

Cuadro N° 5. Distribucion porcentual de la poblacién de 18 y méas afios de edad afiliada a un fondo privado de
pension o jubilacién, por sexo y segun nivel educativo: Encuesta de Propdsitos Mdltiples de marzo de 2017

Nivel educativo Total Hombres Mujeres
TOTAL et 100.0 100.0 100.0
N\ TaTo 1U ] (o TSRO 0.9 0.5 1.4
Primaria incompleta ... 1.2 1.2 1.3
Primaria completa ... 4.7 5.5 3.9
Secundaria incompleta..........coccovvevieeeiiiieeee e 9.1 11.0 7.2
Secundaria completa .........ccoovceviiriieeeii e 17.7 19.9 155
Educacion superior universitaria...........ccccceeeeeeeivinnenn.. 43.2 40.0 46.5
Estudios de postgrado, maestria o doctorado.............. 23.0 21.8 24.2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Mientras que por sexo de los afiliados, la distribucién segun nivel educativo siguié similar distribucién que en la poblacién
total de 18 y mas afios de edad; destaca el hecho de que el 70.7% de las mujeres contaban con estudios superiores
mientras que los hombres 61.8%; es probable que con ingresos propios producto de una mayor educaciéon puedan
decidirse a afiliarse a un fondo privado de pensidn o jubilacién.

Mayormente ocupados

El 82.5% de la poblacién afiliada a un fondo privado de pensién o jubilacién formaba parte de la poblacién
econdmicamente activa, de ese total, el 98.1% estaba ocupada. Estos porcentajes fueron mayores entre los hombres:
90.2% econdmicamente activos, y de ellos, el 99.1% ocupados, mientras que un poco menos entre las mujeres: 74.7%
y 96.8%, respectivamente. Como resultado, el 17.5% eran no econémicamente activos, 9.8% de los hombres y 25.3%
de las mujeres.

El sector con mayor insercion de la poblacion afiliada ocupada fue el terciario (87.1%), mas entre las mujeres (92.2%)
gue entre los hombres (83.0%). Le sigui6 el sector secundario (10.6%), mas significativo para los hombres (13.8%) que
para las mujeres (6.5%); mientras que en el sector primario estaban afiliadas menos personas (2.3%), un poco mas los
hombres (3.2%) que las mujeres (1.3%). Esto deja entrever que estar ocupado en las actividades relacionadas con la
agricultura y afines brinda menos oportunidades para optar por afiliarse a un fondo privado, que les asegure una mejor
pension o jubilacién en el futuro, en tanto que lo contrario se observé en el sector terciario.

Por otra parte el 64.9% de la poblacién afiliada ocupada se distribuy6 entre 6 ramas de actividad: comercio al por mayor
y al por menor (14.7%), transporte, almacenamiento y comunicaciones (11.4%), ensefianza (10.5%), administracion
publica (9.6%), servicios sociales y relacionados con la salud humana (9.5%) e intermediacion financiera (9.2%).
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Cuadro N° 6. Distribucion porcentual de la poblacién ocupada de 18 y mas afios de edad afiliada a un fondo privado
de pensién o jubilacién, por sexo y segiin rama de actividad econdmica:
Encuesta de Propdsitos Mdltiples de marzo de 2017

Rama de actividad econdmica Total [Hombres | Mujeres

TOTAL .t 100.0 100.0 100.0
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura .............ccccccveeneee. 2.2 2.9 1.3
PESCA .t 0.2 0.3 -
Explotacion de minas y Canteras.........ccccvevrcereesiveresneneeanns - - -
Industrias ManufaCtureras ...........cccceeeeviiiiiieee e 3.6 3.6 3.7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
ACONICIONAAOD ...ttt 0.1 0.2 -

Suministro de agua, alcantarillado, gestion de desechos y
actividades de saneamiento 13 2.0 0.4
CONSITUCCION ...oeeiiie ettt e e e neee e es 5.6 8.1 2.4
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores, efectos personales y enseres

AOMESTICOS ...ttt 14.7 16.5 12.4
Hoteles y restaurantes.........ccccoovvvvveieee e i i 1.8 1.4 2.3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 114 17.6 3.6
Informacion y ComuniCaCioN .............ccoccuvveieeeeeeiiiiinieeeee e, 4.8 5.0 45
Intermediacion finanCiera ............occveeevieiee i 9.2 4.7 14.9
Actividades inmobiliarias ............ccccceeiiiiiiiiii 1.6 25 0.6
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas.............. 6.3 5.3 7.5
Actividades Administrativas y Servicios de Apoyo 1.3 14 1.2
Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad

Social de Afiliacion Obligatoria 9.6 105 8.3
ENSENANZA ......oviiiiiiiii e 105 5.9 16.4
Servicios Sociales y relacionados con la Salud Humana....... 9.5 7.3 12.2
Artes, Entretenimiento y Creatividad ...........c...ccoeevvveeeeeennin, 1.0 1.3 0.7
Otras Actividades de ServiCioS.........ccccevrvieerniiieesiiieee e 35 3.1 4.0
Actividades de los Hogares en calidad de empleados,

Actividades indiferenciadas de Produccién de bienes y

servicios de los Hogares para uso propio..........cccceecveeeernneesn 14 - 3.2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

La poblacién afiliada a fondo privado de pension o jubilacion distribuida por actividades econémicas mostré algunas
diferencias por sexo. Entre los hombres destacaron: transporte, almacenamiento y comunicaciones (17.6%); comercio
al por mayor y al por menor (16.5%); administracion publica (10.5%); y construccion (8.1%). Mientras que entre las
mujeres: ensefianza (16.4%), intermediacion financiera (14.9%), comercio al por mayor y al por menor (12.4%) y
servicios sociales y relacionados con la salud humana (12.2%).

En cuanto a las ocupaciones, en el 79.9% de la poblacion afiliada predominaron las siguientes: profesionales, cientificos
e intelectuales (30.8%); directores y gerentes de los sectores publico y privado (20.9%); técnicos y profesionales de
nivel medio (19.3%); y trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados (8.9%). Estas ocupaciones
fueron mas significativas entre las mujeres (85.9%) que entre los hombres (75.1%). Elresto de las ocupaciones (20.1%)
fueron en particular menos cualificadas, mas frecuentes para los hombres (24.9%) que para las mujeres (14.1%).

Trabajar en calidad de empleado sobresale también en la poblacidon que si se encontraba afiliada a un fondo privado.
De tal forma que por categoria en la ocupacién, el 79.8% de la poblacion afiliada eran empleados, principalmente de la
empresa privada (42.9%) y del Gobierno (32.8%), el restante lo eran de organizaciones sin fines de lucro y del servicio
doméstico. Hay que mencionar que los empleados del Gobierno, ademas cuentan con el Sistema de Ahorro de
Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP), creado mediante la Ley 8 del 6 de febrero de 1997, que tiene como
objetivo “otorgar beneficios adicionales a las pensiones de invalidez permanente, incapacidad permanente absoluta por
riesgo profesional y de vejez que se concedan al servidor publico de acuerdo con la Ley Organica de la Caja del Seguro
Social’.
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Cuadro N° 7. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada de 18 y mas afios de edad afiliada a un fondo privado
de pensién o jubilacién, por sexo y segun categoria en la ocupacion:
Encuesta de Propdsitos Mdltiples de marzo de 2017

: Sexo
Categoria en la ocupacion Total -
Hombres | Mujeres
LI P 100.0 100.0 100.0
EMPIEAdO.......coovoeeeeeeeeeeeeee e, 798 5.2 85.6
Del GObIerN0 .....occvvveeiiiiieeeiee e 32.8 29.9 36.5
De la empresa privada.......c.ccccccceeenvnneen. 42.9 42.5 43.4
De organizaciones sin fines de lucro....... 2.6 2.7 2.4
Del servicio dOmMEéStCO .......ccvvveevrvereennnee 14 0.0 3.2
Trabajador por cuenta propia .......cccceeeeenes 12.3 13.7 10.4
Patrono (duefio) ........ccccceeveveeicecieieecee, 6.8 9.1 3.9
Trabajador familiar..........cccccoovcieiiiiiennn 1.2 2.0 0.2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Segun el articulo 1 de la ley 8, que cre6 el SIACAP, los recursos de este fondo de ahorro estaran constituidos por: una
contribucién del servidor puablico por el monto del 2% del salario mensual que al inicio era voluntaria pero ahora es
obligatoria y ademas, puede incrementarse el porcentaje de aporte si se desea, también por los ingresos adicionales
producto de las inversiones que se realicen con los recursos del SIACAP, por un aporte mensual del Estado, equivalente
a 0.3% de los salarios que perciben los servidores publicos, y por Bonos negociables emitidos por el Estado. En la
actualidad el SIACAP al cierre del mes de agosto de 2017 tenia un saldo de patrimonio de B/.606.3 millones, 3.4% mas
con respecto a igual periodo 2016.

Grafica No. 3. Saldo del patrimonio al cierre de cada mes del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los
Servidores Publicos. Afos: 2015 y 2016 y de enero a agosto 2017
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Fuente: Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos.

Por sexo, el 85.6% de las mujeres eran empleadas, mientras que en los hombres lo era el 75.2%, principalmente de
empresas privadas y del gobierno. Ademas, el 87.8% de los empleados afiliados a fondo privado tenian estatus de
permanentes (38.2%) y trabajaban bajo contrato indefinido (49.6%), condiciones de estabilidad laboral que posibilitan
asumir decisiones en cuanto a sumar otros compromisos econémicos al presupuesto mensual.

Otra categoria importante entre los ocupados fue la de trabajador por cuenta propia (12.3%) y patronos o duefios (6.8%),
un poco mas significativo para los hombres (13.7% y 9.1% respectivamente), que para las mujeres (10.4% y 3.9% en

16



su orden). Estos resultados dejan suponer que estas categorias de ocupados no impiden a algunas personas tomar
precauciones pensando en su futuro y el de su familia.

La comparacion de los resultados que mostraron las personas afiliadas con los observados para las no afiliadas permite
identificar algunas condiciones laborales que posiblemente no convencen a estas Ultimas a optar por pagar un fondo
privado de pensién o jubilacién. Entre algunas de ellas: una cantidad mas significativa estaba inserta en el sector
primario de la economia; la actividad de la agricultura destac6 como la tercera en importancia mientras que el comercio
y la construccién tenian el primer y segundo lugar; fueron mas frecuentes las ocupaciones como trabajadores de los
servicios y vendedores, de la agricultura, los artesanos y los no cualificados; habia mas trabajadores por cuenta propia
y familiares, asi como empleados sobre todo de la empresa privada, pero hubo mas reportes de empleados no
permanentes, por contrato definido, por obra determinada y sin contrato escrito.

Ocupados con ingresos suficientes: los mas afiliados

La participacion en un fondo privado de pensién o jubilacién aumenté entre las personas ocupadas, seglin aumentaron
los ingresos recibidos. Asi, a manera de ilustrar del total de personas ocupadas que estaban afiliadas, el 71.1% ganaban
B/.1,000 o mas y el 48.4%, B/.1,500 o mas. Es asi, que tenian la oportunidad de destinar una parte de su salario para
ahorrar con rendimientos futuros, ya que los administradores de pensiones privados se encargan de invertir el aporte
de los afiliados en instrumentos financieros en el mercado, que en promedio son rendimientos por arriba del 5.0%,
retornos superiores a los depésitos bancarios en la banca panamefia (tasa de interés promedio de 3.0% en abril 2017
en plazo fijo a un afio); de esta forma los que optan por un fondo de pensién incrementarian los ingresos que se esperan
recibir una vez llegada la edad de retiro o jubilacion.

Grafica No. 4. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada de 18 y mas afios de edad que declar6 afiliacién o no a
un fondo privado de pension o jubilacion, segin rango de ingreso mensual:
Encuesta de Propdsitos Mdultiples de marzo de 2017

48.4
31.6
22.7
17.7 20.7
70 56 6.7 96 96 10.7 9.8
I — — I
Menos de B/.400 B/.400 - 599 B/.600 - 799 B/.800 - 999 B/.1,000 - 1,499 B/.1,500 y mas
= Tienen un fondo privado de pensién No tienen un fondo privado de pension

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Por el contrario, fueron menos numerosas las personas no afiliadas que percibian ingresos mensuales que igualaran o
superaran los B/.1,000, el 20.4% del total; mientras que aproximadamente la mitad (49.3%) recibian menos B/.599 al
mes. El factor monetario sobresale como un elemento muy importante.

También con afiliacién al seguro social

Aproximadamente, siete de cada diez personas que declararon afiliacion a un fondo privado de pension o jubilacion
también declararon que tenian algun tipo de seguro social que les permitiera tener una jubilacion, esto es el 78.0%,
distribuidos en orden de importancia en: asegurado directo (72.5%), jubilado (3.1%), pensionado (0.1%) y jubilado o
pensionado de otro pais (0.4%). El 22.0% report6 que no contaba con seguro social y un 2.1% que era beneficiario del
seguro social.

En el caso de las personas no afiliadas a un fondo privado de pensién o jubilacién, entre las condiciones de seguro
social sobresalio la alta concentracién de los que no tenia (39.2%) y que muy probablemente cuando tengan una edad
avanzada y no puedan trabajar no tendran un ingreso que los ayude a cubrir sus necesidades bésicas los Ultimos afios
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de su vida. Ademas, comparados con los afiliados, fueron menos los asegurados directos (51.5%) y jubilados (2.6%),
pero con mayor magnitud los beneficiarios (6.1%).

Gréfica No. 5. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada de 18 y mas afios de edad afiliada o no a un fondo
privado de pension o jubilacion, por sexo y segln categoria en la ocupacién: Encuesta de Propésitos Mltiples de
marzo de 2017

72.5
51.5
39.2
22.0
21 61 31 26
. : . 0.1 0.4 0.4 0.1
Asegurado Beneficiario Jubilado Pensionado Jubilado o No tiene
directo pensionado de
otro pais

| Afiliado No Afiliado

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Un dltimo detalle que se considera importante mencionar, se refiere a que del total de la poblacion de 18 afios y més de
edad afiliada a un fondo privado de pensién o jubilacion, un poco més del diez por ciento declaré haber nacido en otro
pais: Colombia, Espafia, Israel, India, Estados Unidos, Costa Rica, Cuba, Francia, Republica Dominicana, Holanda,

Venezuela, Brasil y China Continental. Ello refleja el interés por su salvaguarda y seguridad econémica.
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Conclusiones

Un fondo privado de pensidn o jubilacion es una alternativa a considerar como una fuente de ingreso en la vejez. La
Encuesta de Propdsitos Mdltiples que levanto el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) en el mes de marzo
de 2017, arrojo que solo el 2.8% de la poblacién contesté estar afiliada a un fondo, mientras que el 97.2% no lo estaba.
El menor interés mostrado en la afiliacion a un fondo, se puede relacionar a que estan cotizando en la Caja de Seguro
Social (CSS), son trabajadores independientes que no ven esta alternativa como prioridad o cuentan con ingresos bajos,
gue los restringe para poder afiliarse a un fondo privado de pensién o jubilacion.

La poblacién que estaba afiliada a este tipo de fondos, se concentraba mas en el area urbana (89.5%) que en la rural
(10.5%). Por provincias, el 75.9% de la poblacién afiliada estaba distribuida en Panama (59.3%) y Panama Oeste
(16.6%); mientras que la afiliacion en las comarcas fue minima, en su conjunto apenas el 1.0% de la poblacién declaré
contar con fondo de pensidn o jubilacion. Aun asi, se observé que en provincias donde habia un nimero significativo
de afiliados, la incidencia fue baja en el total de su poblacion, tal es el caso de Panama que cont6 con el 59.3% de los
afiliados del pais y una incidencia de 4.1%.

Del total de la poblacién afiliada a un fondo privado de pension y jubilacion, ligeramente fueron los hombres (50.6%) los
gue contaban con mayor porcentaje que las mujeres (49.4%). Por rango de edad, resultaron mayormente afiliadas las
personas en edades de 40-49 afios (32.8%) y 30-39 afios (22.9%). La poblacién dentro de estos rangos de edad, tiene
mayor posibilidad de un trabajo estable y con un panorama de lo que se desea obtener en el futuro, por tanto optan por
buscar nuevas fuentes de ingreso, una vez terminada la vida productiva.

Por nivel de educacién, las personas afiliadas a un fondo privado se caracterizaban por contar con estudios universitarios
(43.2%), estudios de postgrado, maestria o doctorado (23.0%) y secundaria completa (17.7%). Se desempefiaban
mayormente en el sector terciario (87.1%), distribuyéndose mas en actividades como: comercio al por mayor y al por
menor (14.7%), transporte almacenamiento y comunicaciones (11.4%) y ensefianza (10.5%). Entre las ocupaciones
predominaban: profesionales, cientificos e intelectuales (30.8%), directores y gerentes de los sectores publico y privado
(20.9%), técnicos y profesionales de nivel medio (19.3%); y trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y
mercados (8.9%).

En cambio, aquellos que no estaban afiliados a un fondo privado se caracterizaban por ser trabajadores de los servicios
y vendedores, de la agricultura, los artesanos y los no cualificados, trabajadores por cuenta propia y también, empelados
no permanentes, por contrato definido, por obra determinada y sin contrato escrito.

Los datos parecen indicar que la formalidad en la relacién laboral ofrece mas apertura para la decision de aportar cuotas
a un fondo privado con beneficios a futuro. El 79.8% de la poblacion afiliada eran empleados, principalmente de la
empresa privada (42.9%) y del Gobierno (32.8%), el restante eran de organizaciones sin fines de lucro y del servicio
doméstico. Por otro lado, los empleados del Gobierno, cuentan con el Sistema de Ahorro de Pensiones de los
Servidores Publicos (SIACAP), cuyos fondos estan constituidos en parte por contribucién del servidor puablico, por los
ingresos producto de las inversiones que se realicen con los recursos del SIACAP, por un aporte mensual del Estado y
por Bonos negociables emitidos por el Estado.

Aproximadamente siete de cada diez personas que declararon afiliacion a un fondo privado de pensién o jubilacion,
también declararon que tenian algun tipo de seguro social. Ademas, las personas ocupadas con un ingreso mensual
igual o superior a los B/.1,000.00 eran los que mas cotizaban un fondo privado de pension o jubilacion; mientras que,
en aquellos con ingreso mensual menor de B/.400.00, la preferencia por este tipo de fondo era minima.

Vale mencionar que un fondo privado de pensién o jubilacion tiene entre sus beneficios, que los aportes son deducibles
del impuesto sobre la renta, hasta el 10% del ingreso bruto anual, ademas que los retornos obtenidos son competitivos
con los ofrecidos en los depdésitos bancarios.
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