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EXPERIENCIA, PLANIFICACION
Y ESTRATEGIA EN LAS FINANZAS PUBLICAS

El presidente de la Republica, Laurentino Cortizo Cchen, proclamado vencedor de las
elecciones presidenciales del 4 de mayo de 2019 en los primeros doce meses de gestion ha
tenido que enfrentar grandes desafios, tales como: Poner en orden las finanzas publicas,
incentivar la reactivacion econdmica y combatir los efectos de la pandemia Covid-19.

En la conformacion de su gabinete el Presidente designd al Doctor Héctor Alexander,
como ministro de Economia y Finanzas (MEF), cargo que este Olfimo aceptd fungir con
responsabilidad y acuciosidad, tal como lo demanda el pais.

Como fitular de la cartera econdmica y con el compromiso de enfrentar los retos que esta
demanda en materia econdmica y financiera, se establecen las estrategias que permitiria
hacer frente ala actualrealidad en los proximes meses, es asi como elrector de las finanzas
publicas disefia acciones importantes, a partir de julio de 2020.

Era de conocimiento general que para esa fecha el pals proyeciaba un crecimiento
balanceado vy sostenible, pero requeria de una serie de medidas para reactivar la
economia, fortalecer el sector agropecuario y establecer normas de fransparencia para
los actos publicos del Estado.

El escenario incluia entre otras cosas, deuda no ctendidas, ingresos no recaudados y
gastos no contabilizados, es por ello, que el Ministro Alexander y su equipo de trabagjo
solicitan la autorizacién para emitir bonos por 2 mil millones de ddlares; abre una linea de
crédifo con el Banco Nacional de Panamaé (BNP), para hacerle frente a los compromisos
adauiridos; y se firma un préstame con el Banco Interamericano de Desarrollo por B/.150
millones para apovyar el presupuesto general del Estado 2019 y otras vigencias fiscales,
basado en un proyecto denominado, Programa de Apoyo a las Politica de Igualdad de

Género.

En las proyecciones a corto v mediano plazo el Gobierno se propone, para lograr la
reactivacion econémica, pagar toda la deuda con los acreedores al 31 de diciembre de
2018, segmentdandolas por proveedores como bancos, agricultores, indusiriales y deuda
con la Caja del Seguro Social, entre otras. Todas estas acciones fueron plausibles en su
momento, ya que, en enero de 2020, la llegada de la pandemia Covid 19, sorprendid al
mundo, las prioridades cambiaron, lo que hizo necesario modificar el destino de los
recursos asignados en el presupuesto general del Estado para enfrentar esta nueva
situacion.

En resumen, el Ministerio de Economia y Finanzas estd preparado para implementar
iniciativas efectivas en materia econémica, como parte de un plan estratégico disefiado
para reactivar la economia frente a cualquier escenario que genera la pandemia
Covid-19.
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INICIATIVAS EFECTIVAS EN MATERIA
ECONOMICA Y ESTRATEGIA FRENTE EL COVID-19
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El Ministerio de Economia y Finanza (MEF)
mantuvo su compromiso de promover el
desarrollo econémico del pais y procurar
bienestar ala sociedad, concretando acciones
recapituladas de la siguiente forma:

LA ESTRATEGIA
ECONOMICA
Y FINANCIERA

Esta pericia consistié en sanear y fortalecer las
finanzas publicas mediante el pago de las
obligaciones y cuentas por pagar. Se reformad
los limites de la Ley de Responsabilidad Social
Fiscal, para hacerle frente a esos compromisos
como parte de una politica anticiclica para
impactar favorablemente a la economia. Se
gestionaron pagos por la suma de B/.1,738.8
millones, heredado de administraciones
pasadas.

Bonos de l

US$421,370,000.00




PAGOS

Se desembolsd pagos a
los Productores Nacionales

3/39-1 millones

beneficiando a
732 productores de
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ARROIL MAIZ LECHE

Se gestionaron pagos al
Sector Educativo por la suma

8/39-3 millones

beneficiando a

36 mil educadores
del sector publico

Se pagd
la suma de

5 118.2 ..

amdas de

=

4 mil empresas
proveedoras de bienes
y servicios del Estado.

Se gestionaron
pagos por la suma de

8/438.8 millones

a mds de

20 bancos que
financian viviendas
de interés preferencial.

El 13% se cancels en
efectivo y el 87% en
titules del Tesoro
Nacional.

Se pagd ala Caja de
Seguro Social la suma de

B/'421.4 millones

correspondientes a
los aportes adeudados,
cuotas obrero patronal

v subsidios a los programas de

o @

Enfermedad y Maternidad
e Invalidez Vejez y Muerte.

Se gestiond pago por

8/82-0 millones

R

perteneciente al Subsidio Eléctrico,

beneficiando a millones
de hogares con el Fondo
de Estabilizacién Tarifaria (FET).

El Gobierno asumio, la
obligaciéon de pagar de

B/83.0 .
= millones

gue la Zond Libre de Colén adeudaba

al Banco Nacional de Panama
por la ampliacién de
la autopista Panama Colén.



CONTENCION DEL GASTO

Durante los Ultimos seis meses del ano
2019, se ejecutd una contencion del gasto
mediante el Plan Austeridad con Eficiencia,
lo que permitié un déficit por debagjo de
limite establecido por la Ley de
Responsabilidad Social Fiscal.

Eggglfic" Respecto
establecido Sé T{I:-Eéré
para el ano reducir a
2019 era de

3.5% 3.1%

El MEF finalizd el Plan Estratégico del
Gobierno (PEG) para el periodo del 1 de
julio de 2019 a 30 de junio de 2024, con una
visién de largo plazo.

Se elaboré el Presupuesto General del
Estado para el afo 2020, el cual refleja la
estrategia de politica fiscal sostenible,
dentro del Plan Estratégico fundamentado
en 4 pilares y una estrella, la Educacién.



Dentro de la ejecutoria de
la institucion se destacan
promesas cumplidas como
la medificacion de la Ley
de Inferés Preferencial,
mediante la Ley 94 de 20
de sepltiembre de 2019,
con el fin de reactivar la
construccion y ampliar el
beneficio del Interés
Preferencial para las
viviendas de hasta 8/.180
mil.

Asi  mismo, se credé el
regimen de Asociacion
PUblico-Privada, mediante
la sancién de la Ley 93 de
19 de septiembre de 2019,
para incentivar la inversién
privada y la generacién de
empleos. Inicialmente se
evaluaron 17 potenciales
proyectos con inversiones
que superan los B/. 2,000
millones.

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Ademds, se sanciond el
proyecto de Ley del Fondo
Especial de Compensacion
de Intereses (FECI), para
gue €l 100% regrese a los
productores nacionales,
impactando positivamente
el sector agropecuadario.




VALIOSO
APORTES EN
GABINETES
SECTORIALES

Para dinamizar los motores de la economia panamefa
se redlizaron distintfos gabinetes en los que las
autoridades de la cartera econdmica participaron y
aportaron a través de la puesta en marcha del Fondo
de Promocién Turistica B/.20 millones, la sancién de
Ley 122 de diciembre de 2019, que ofrece incentivos al
turismo, la ejecucién de estrategia de campafa y

mercadeo de Panama.

Adicional, se entregaron cheques por 39 millones de
balboas para el beneficio de 12 mil productores v en
respaldo al sector logistico, la entidad puso a
disposicién el trabajo de la Direccidon de Inversiones,
Concesiones y Riesgos del Estado, entfre ofras acciones.

ESTRATEGIA PARA ENFRENTAR EL COVID 19

Para enfrentar los efectos de la pandemia mundial en
la economia del pais se desarrollaron tres pilares: el
manejo de un presupuesto reestructurado dada la
gravedad de la caida de los ingresos,
reestructuracion dindmica de la economia vy un
seguimiento detallado y cercano a la reactivacién de

una

los sectores econdmicos del pais.

Con ese objetivo, son multiples las acciones que
ejecuta el Gobierno en materia econdmica para
enfrentar la pandemia mundial, enfre las que se
destaca el ajuste por B/.2,000 milones en el
presupuesto de la Nacién, la emisidn de bonos por
B/.2,500 millones y distintas negociaciones con
organismos infernacionales de financiamiento.

Producto de las negociaciones el Fondo Monetario
Internacional (FMI) aprobd B/.515 millones, de los
cuales B/.500 millones van dirigidos a fortalecer la
liquidez del sistema bancario. Otros B/.500 millones se
negociaron con garantia MIGA del Banco Mundial
(BM) vy B/.300 millones (divididos en B/.150 millones
este afio y el restante en el 2021) con el Banco
Interamericano de Desarrollo  (BID) para el
financiamiento de las micro y pequefias empresas, y
pequenos productores.

En materia tributaria, la Direccion General de Ingresos
(DGI) dlivié el impacto que el COVID-19 produce en los
contribuyentes, a tfravés del Decreto Ejecutivo 251 del
24 de marzo de 2020, gue extiende los plazos para el
pago de impuestos v flexibiliza la presentacién de las
declaraciones de renta de persona natural y juridica.



GRADO DE INVERSION

En 2020, Panamda mantuvo el grado de inversion de
tres cdlificadoras de riesgo: Fitch Ratings, Standard &
Poor's y de Moaody's Investor Service, porla efectividad
y la transparencia de la estrategia econdmica vy
financiera del Gobierno.

Las calificadoras consideran que las medidas gque
ejecuta el Gobierno Nacional y las répidas respuestas
ante el COVID-19, ayudardn a estabilizar la economia
panamefa Yy hacerle frente a las necesidades
sanitarias y sociales asociadas con los impactos de

esta epidemia.

Las acciones, que producen resultados positivos, son
lideradas por el ministro Héctor Alexander y su equipo
de trabagjo. el cual tiene claro que frente al COVID 19
las medidas de politicas pUblicas y presupuestarias se
pueden implementar de manera continua, como
efectivamente se hace, para darle fuerza a Ia
reactivacién econdmica.




AMNISTIA TRIBUTARIA

A fravés de la Direccion General
de Ingresos (DGl), y en
cumplimiento alaLey No. 99 del 11
de octubre de 2019, reglamentada
por el Decreto Ejecutivo No.553 de
2019, se ejecutd la Amnistia
Tributaria que beneficiéc a los
contribuyentes en condicién de
morosidad en tributos causados al
30 de junio de 2019 vy

extendiéndola de octubre de 2019
hasta los primeros dias de marzo
de 2020 con porcentgjes de
condonaciéon desde un 100%

hasta 85%.

De acuerdo a la Ley 134 del 20 de
marzo de 2020. Se procedid a
extender la Amnistia Tributaria
hasta junio del presente afio con
el objetivo de dliviar la morosidad
de los contribuyentes producto de
los impactos econbémicos
adversos po el COVID 19.
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#ProtégetePanama
#QuédateEnCaza

@DGI Panama W Sdgipanama [ dgimef.gob.pa

A la fecha la DGl cuenta 114
tramites en linea y ejecuta una
campafna permanente para
motivar a los confribuyentes a que
paguen sus tributos a través de la
plataforma en linea e-tax 2.0
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La DGI habilité nuevos
servicios en linea y ahora
cugnta con 114

tramites que puedes
realizar sin salir de

tu casa, g través de

DGl en Linea.
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Lentro ge lamacas

£2.524-1600

dgi.mef.g
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#ProtégetePanama
#QuédateEnCasa
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TRANSPARENCIA
FISCAL Y FINANCIERA

En materia de transparencia el MEF realizé importantes esfuerzos para salir de |a lista gris del Grupo de Accidén
Financiera (GAFI). Entre las principales iniciativas estdn:

Se elevd la Intendencia de Sujetos No Financieros a Superintendencia de Sujetos No Financieros.

Se ordend la suspension de 381 mil sociedades andnimas que estaban morosas por mds de 3 anos

0 que tenian agentes residentes registrados y luego de la suspension, el numero de Sociedades se
ubican en 365 mil. El proceso de depuracién continua.

La aprobacién de la Ley No. 129 de 17 de marzo de 2020 que crea el Sistema Privado y Unico de
Registro de Beneficiarios Finales de Personas Juridicas.

La modificacion de Ley 52 de 2016 (Registro Contables), que regula el acceso a los registros
contables de entidades juridicas offshore.

Se elevo, por Ley, la evasion fiscal a delito penal, v se establecieron condenas para quien ejerza
la actividad de remesas sin licencias.



GESTIéN Plj BLICA En Julio 2019, se presenté el Proyecto de

Ley No. 10 “que modifica el Texto Unico de
la Ley 22 de 2006 que regula Ila
Contratacién Piblica”.

Aprobado en tercer debate en marzo de 2020y vetado por el Organo
Ejecutivo y aprobada nuevamente por la Asamblea Nacional el 29 de
abril de 2020. La propuesta de reformas a la Ley de Contrataciones
Publicas estd contemplada en el Reto de Transparencia 2019.
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Firman Declaracion del Dia Internacional
de la Lucha contra la Corrupcién

El ministro de Economia vy Finanzas (MEF), Héctor
Alexander, los viceministros Enelda Medrano de Gonzdlez
de Economia, Jorge Luis Almengor de Finanzas y los
directores de la entidad firmaron la Declaraciéon del Dia
Internacional de |la Lucha conftra la Corrupcion.

Con la firma, las auforidades se comprometieron a
tfrabajar, mancomunadamente, en la lucha confra Ia
corrupcidn, ser ejemplo de los valores que consagran
nuestra Carta de Integridad y Etica, y el Cédigo Uniforme
de Etica de los Servidores PUblicos e institucionalizar la
cultura de tolerancia cero contra este flagelo.

También, apoyardn los programas que se desarrollan, a
nivel institucional, en cumplimiento con el Objetivo 16 de
Desarrollo  Sostenible, para promover sociedades
pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para
todos v crear instituciones eficaces y responsables.

La iniciativa busca combatir la corrupcidn, un fendmeno
social, politico y econémico, que afecta a todos los paises
y Panamd no escapa de ello.

www.mef.gob.pa

@mefpma




