No. 27956-B

Gaceta Oficial Digital, martes 26 de enero de 2016

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO N° §

Dedd de é’m& de 2016

Que reglamenta el procedimienio para la notificacion de Cesiones de Crédiio segiin lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 76 de 1a Ley 22 de 27 de junio de 2006

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que en el campo del Dereche Privado, conforme lo establecido en los articulos 1084,
1279 v 1598 del Cédigo Civil, en concordaacia con el articulo 789 del Cédigo de
Comercio; en los contratos de Cesidn de Crédiio, interviener como partes contratantes
un cedente y un cesionario, en tanto que el dendor cedido no es parte en esia relacidn
coniractual. Por tanto, dicho contraio se perfecciona con el consentimiento de las partes,
sin que tal perfeccionamientio dependa del conseniimiento del deudor cedido que sufte fa
cesion;

Que ¢l primer inciso del articulo 76 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula la
Contratacién Piblica en la Repiiblica de Panamd, establece que las cesiones de derechos
provenientes de contratos administrativos suscritos con los contratistas serdn consentidas
tanto por el garante como por la entidad contratante, previo cumplimiento de fas
formalidades contempladas en dicha Ley, su reglamento o por las condiciones
consignadas cn el pliego de cargos que haya servido de base al procedimiento de
seleccidn de contratista;

Que en ese seniido, el Decreto Ejecutivo N°366 de 28 de diciembre de 2000, que
reglamenta la precitada Ley 22 de 2006, no contiene preceplos destinados a la
reglamentacidn de c6mo se comunicardn las Cesiones de Crédito derivadas de contraios
administrativos por parte de las entidades contratantes. Por lo que dicha reglamentacion
es necesaria para establecer normativamente en tiempo, modo y lugar; qué criterios
deberd considerar la entidad coniratante al momento en que tenga conocimienio de una
cesidn de derechos, segin su especie, a fin de asentir [a cesidn respectiva;

Que sobre la base de los pardmetros previstos en fa Ley 22 de 2006, en contraste con la
naturaleza juridica y caracteristicas dei contrato de cesion de derechos, resulta imperante
establecer un procedimiento mediante el cval las entidades del Gobiemo Central,
procesen las cesiones de derechos que e notifiquen y provengan de sus contratos;

Que con fundamento en el segundo inciso del enunciado articulo 76 de la Ley 22 de
2006, le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas determinar cémo se
tramitardn las cesiones de crédito derivadas de contraios o bien de Ordenes de compra
que se hubiesen generado en el Gobiemmo Central. Dicho procedimiento podrd ser
aplicado por las entidades del Sector Descentralizado, adecudndolo a sus leyes
organicas;
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Que el numeral 14 del articulo 184 de la Cpnsiitucién Politica de la Repiiblica de Panam4,
establece deniro de las afribuciones del Organo Ejecutivo, reglamentar las leyes que lo
requieran para su mejor cumplimiento,

DECRETA:

Articulo 1. La presente reglamentacidn tiene como objetivo reguiar el procedimiento para
la notificacion de Cesiones de Crédito o facturas derivadas de confratos o bien de ordenes
de compra, comprendidas en Gestiones de Cobro que se hayan producido en las entidades
del Gobierno Central y en otras eniidades pitblicas, mediante acio piiblico de seleccidn de
coniratista o a través de procedimiento excepcional de contratacidon ante el Ministerio de
Economia y Finanzas, por conducto de la Direccién General de Tesorerfa.

Articulo 2, Para los fines de) presente Reglamento, los siguientes términos se entenderdn
asf:

1. Cesion de Créditc Total Irrevocable. Acto de naturaleza contractval, no
revocable, mediante el cual un proveedor o contratista transfiere a un tercero la
totalidad de tos créditos gue le adeuda la entidad contratante, en virtnd de los bienes
y servicios que esta ha recibido, producto del cumplimiento de un contrato o bien de
una orden de compra.

2. Cesion de Crédito Parcial Irrevocable. Acio de naturaleza contractual, no
revocable, mediante el cual va proveedor o contratista transfiere a un tercero una
patte de los créditos que le adeuda Ja entidad coniratante, en virtud de los bienes y
servicios que €sta ha recibido, producto del eumplimiento de un contrato o bien de
una orden de compra.

3. Crédito. Cantidad de dinero que le adeuda la entidad contratante al proveedor o
coniratista, con motivo del cumplimiento de una obligacidn pactada en un contrato
0 una orden de compra por parte de ésie.

4. Notificacién de Cesion de Crédifo Irrevocable. Acto de comunicacion, mediante
cl cual, el proveedor en su condicién de cedente, notifica a la entidad coniratante
gque ha suscrito un contrato de cesidn de crédito de forma irrevocable, ya sea total o
parcial sobre los créditos que esia le adeuda, a causa de la entrega de bienes y
servicios gue ha recibido, en los términos y condiciones establecidos en un contrato
o bien en una orden de compra.

Articule 3. Todos los contratos de Cesiones de Crédito debidamente perfeccionados serdn
notificados a la entidad contratanie respectiva de acuerdo a los formatos y requisitos
establecidos en la Resolucién 01-DT de 29 de septiembre de 2015, proferida por el
Ministerio de Economia y Finanzas. Sobre la base de lo anterior, al momenio en que se le
notifique de una Cesién de Crédito, la entidad respectiva examinard la consisienciza de los
siguientes elementos:

a) Que preexisia una relacién juridica contracival entre el cedente y la entidad
respectiva;

b) Que cn virtnd de dicha relacidn juridica, el objeto de la Cesién de Crédito
presentada se enmarque en créditos que atin no han sido satisfechos o pagados;
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d) Que tanio el cedente como ¢l cestonario se encuentren paz y salvo con el Fisco v
con Ja Caja de Seguro Social.

Artienlo 4. Verificado el cumplimiento de los elementos descritos en el articulo
precedente, el representante legal de la entidad contratanie o bien el funcionario en que se
delegue esta facultad se notificard formalmente de la Cesién de Crédito. En caso contrario,
la entidad contratante expresard mediante resolucién motivada, las razones que le impiden
que se notifique de la Cesién de Crédito, atendiendo el resultado del examen de Ios
elementos mencionados en el articulo 3 de este Decreto Ejecutivo; contra dicha decision los
afectados podrdn interponer Recurso de Reconsideracidn de la forma establecida en la Ley
38 de 31 de julio de 2000,

Articule 5. El representanie legal de Ia entidad contratante o bien el funcionario en que se
delegue esta facultad, se deberd notificar de la cesidén de crédito irrevocable respectiva,
dentro del término de dos meses, contados 4 pariir del dia siguiente al dia en que el
proveedor o contratista en calidad de cedente, Ie presentd el formulario de notificacion de
cesién de crédito atendiendo lo previsto en el articulo 3 de este Decreto Ejecutivo. Vencido
dicho plazo, sin que &l representante fegal de Ia entidad contratante o bien el funcionario en
que se delegue esta facultad, se haya pronunciado acerca de la comunicacién formal de la
cesitn de crédito respectiva por parte del cedente, se entenderd que la entidad contraiante
respectiva ha quedado debidamente notificada de la misma.

Articulo 6. Para todos los efectos legales, con la notificacidn expresa o tacita de una
Cesion de Crédito Total o Parcial e Irrevocable por parte de fa eatidad contratante se
enienderd que el cesionario es el titular de todos los ciéditos cedidos, asumiendo la
acreencia absoluta o bien parcial del cedenie. En el caso de una Cesién de Crédito Parcial,
no prosperaré la Cesién del Crédito cuando comprenda el cumplimiento de una obligacién
especifica para que sea enteramente exigible.

Articnlo 7. Una vez notificada la entidad contratante de la cesién de crédito respectiva, el
tercero a quien se realizd la cesidn, en su cardcter de cesionario presentari el formularto de
notificacidn ante ta Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Economfa y Finanzas,
para dar micio a la fase de pago del crédito cedido. En cl evento de que se configure la
notificacidén tdcita deserita en el artfcule 5 de este Decreto Ejecutive, ¢l cesionario
presentaré la versiGn original del acuse de recepcidn del formulario de notificacién de la
cesion de erédito itrevocable respectiva, en cuyo caso la Direccién General de Tesoreria del
Mimsterio de Economia y Finanzas, verificard la inexisiencia de un pronunciamiento
formal af respecto, en ¢l érmino de dos meses.

Articulo 8. El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Tesorerta, registrard tanto el perfeccionamiento de {a fase de noiificacion de 1a Cesion de
Crédito, en alencién a los términos antes sefialados, como de la fase de pago a faver del
cesionario, siguiendo los lincamientos técnicos consagrados en la enunciada Resolucidn 01-
DT de 29 de septiembre de 2015. Con fundamento en lo sefialado en el articulo 7 de este
Decreio Ejecutivo, en la fase de pago, el Ministerio de Economia y Finanzas, por conducto
de la Direccién General de Tesorerfa requerird Gnicamente del cesionario que se encuentre
paz y salvo con el Fisco y con la Caja de Segure Social, en su condicidn de beneficiario
efectivo de Ja orden de pago.
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Articnlos 9. La Direccidn General de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas
aplicara la regla de saneamiento establecida en el arficulo 76 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, cuando el formaulario de notificacion de Cesion de Crédito revistiese de algin defecto
o bien si el cesionario presentante ha omiiido algunos de los requisitos documentales
listado en 1a citada Resolucion 01-DT de 29 de septiembre de 2015.

Artienlo 10. Todo el procedimiento de notificacién y consentimiento de la Cesién de
Crédito debera constar en el expediente contentivo de la coniratacién original. La
tramitacion de autorizacion de Cesion de Coniratos se regird por lo precepiuado en el
articulo 213 del comentado Decreto Ejecutivo N°366 de 28 de diciembre de 2006.

Artienls 11. Se deroga en todas sus paries [a Resolucidn N°005 de 20 agosio de 2002, y su
modificacion en la Resolucidn N°001 de 23 agosto de 2007.

Articale 1. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regic & partir del dia siguiente de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Scgundo inciso def Articulo 76 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la cindad de Panama, a los 3& dias del mes de ém&@- de dos mil dieciséis

(2016).
i

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica

Ministro de
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