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Sistema de Areas Protegidas de Zonas de Vida

m La pérdida de cobertura de bosque nativo es uno La legislacion ha fomentado la reforestacion, incluso
de los principales problemas ambientales del pais. con fuertes beneficios fiscales, pero sin que ésta se
La deficiente aplicacion de la legislacién forestal haya orientado a la restauracion o regeneracion del
ha permitido la tala de bosque nativo maduro vy la bosque.

titulacion de tierras de patrimonio forestal nacional.
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Cambios de Cobertura del suelo.

w El agua es un recurso estratégico bdsico para el
desarrollo del pais. Existen 270,000 has. con aptitud
para riego, concentradas en el centro y occidente
del pais insuficientemente aprovechadas. En la
estacion seca existe competencia por el agua,
particularmente entre el uso hidroeléctrico y el
agropecuario, ademés del ecoldgico. Se prevé un
incremento de la demanda de agua potable de
hasta un 30% en la proxima década, hasta llegar
a los 365 HmM3 anuales. EI Canal de Panama
exige para su funcionamiento un caudal anual de
2,547 Hm3. La dotaciéon de sistemas de riego a la
superficie agricola podria llegar a suponer 3,500
Hm3 anuales. Las tarifas por el uso del agua

establecen unos precios muy alejados del valor
ecolégico que presta y no asegura una buena
gestion, control vy fiscalizacién. La intervencion de
multiples instituciones en relacién con el uso vy
gestién del agua, junto con la debilidad juridica de
las disposiciones relacionadas, generan un entorno
de conflictos de interés, solapamientos y duplicidad
de funciones. El desarrollo de la legislacion de
recursos hidricos ha encontrado dificultades; solo
se ha constituido un Comité de Cuenca de los
52 previstos y se han elaborado cinco planes de
manejo de los que se han aprobado dos, vy planes
de ordenamiento ambiental del territorio de dos
cuencas hidrograficas.
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Cuencas y regiones hidrograficas (con limites provinciales y distrito)

m El suelo no ha sido entendido como recurso

estratégico y no se ha considerado la adecuacion
del uso a su aptitud y capacidad. La superficie bajo
uso agropecuario se ha reducido en 70,000 has.
entre 2,000 y 2,011, por el abandono de terrenos
agricolas marginales. La erosién en algunas zonas
llega a las 200 Ton/ha. anuales con el consiguiente
perjuicio para la produccion hidroeléctrica vy la
actividad del Canal.

m La deforestacion incontrolada ha incrementado

las tasas de erosion y el riesgo de desertificacion
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en el pais. EIl 75% de las tierras del pais poseen
aptitud forestal y gran parte de las mismas han
sido deforestadas por actividades agropecuarias.
Casi un 28% del territorio continental panamefio
(20,787 km?) se ve afectado por estos impactos,
especialmente en la zona del Arco Seco, la
sabana veragliense y la comarca Ngabe-Buglé.
El fomento en el uso de etanol y del biodiesel en
los combustibles, promovido por la legislacion
panamena, esta provocando un severo cambio de
uso del suelo vy la expansiéon de la frontera agricola
sobre terrenos forestales.
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Zonas vulnerables a desastres

m Panamd es altamente vulnerable a los efectos del
cambio climdtico. El cambio de uso del suelo vy
la pérdida de superficie forestal es la principal
causa de aumento en las emisiones netas de CO.,
La region del Arco Seco vy las zonas costeras son
las partes mas vulnerables al cambio climatico en
Panama. La pérdida de productividad agraria puede
llegar a ser del 4% al 7% del PIB. El régimen de
funcionamiento del Canal puede verse afectado por
el cambio climético en relacion a la disponibilidad
de agua para esclusaje.

Panamd es un pais expuesto a un rango amplio de
peligros naturales y antrépicos, cuya ocurrencia
produce impactos socioeconémicos importantes.
Un 15% del territorio estd expuesto a desastres
naturales y el 12% de la poblacién es vulnerable

a dos o mas amenazas. Existen dificultades o
limitaciones institucionales para la implementacién
efectiva de la Politica Nacional y el Plan Nacional
de Gestion Integral de Riesgo. Los escenarios
previstos de cambio climatico pueden intensificar
los riesgos en el pais y aumentar la vulnerabilidad
econémica de sectores importantes como la
agricultura y el Canal de Panama. Se estima que el
costo anual por eventos recurrentes oscila entre B/.
125 y 150 millones/afio (0.36% a 0.42% del PIB),
lo que puede tener efectos significativos sobre el
crecimiento de largo plazo. La identificacion de
riesgos es insuficiente, no existe una plataforma ni
protocolos bien establecidos para el intercambio,
sistematizacion e integracion de la informacion.
La atencion de las emergencias y desastres no se
manifiesta igual en los niveles provinciales y locales.
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5.7.2 OBJETIVOS

La sostenibilidad y competitividad del sistema
productivo del pais ha de descansar en la identifcacion
y uso adecuado de las potencialidades productivas del
territorio, generando los instrumentos y capacidades
que garanticen su uso sostenible, revirtiendo el proceso
de degradacién progresiva del capital natural disponible
que actualmente se registra.

El propdsito es impulsar medidas efectivas que
contribuyan a un desarrollo territorial equilibrado, la
proteccién ambiental y el manejo sostenible de los
recursos naturales vy territoriales del pais.

Para ello se definen dos objetivos especificos, de
accion:

2 Ordenamiento y Desarrollo Territorial, que persigue
el desarrollo e implementaciéon de instrumentos de
planificacion y gestiéon que regulen la ocupacién
del territorio bajo criterios de sostenibilidad, que
contribuyan disminuir las asimetrias y elevar la
eficaciade lainversiony la competitividad territorial.

2 Gestion Ambiental, que se orienta a mitigar y/o
eliminar los procesos de deterioro ambiental
asociados al uso inadecuado del territorio vy las
actividades antrépicas, asi como reducir los efectos
potenciales asociados a las amenazas naturales.

5.7.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION

La estrategia de intervencién, articula distintas lineas
de accién que permiten avanzar hacia los objetivos
sefalados:

Ordenamiento y Desarrollo Territorial

2 Avanzar decididamente en la planificacion
territorial, tanto para cerrar las brechas socio-
territoriales del desarrollo, como para aprovechar
en plenitud y en condiciones de sostenibilidad las
potencialidades del pais.

La accidon estratégica de gobierno en materia de

ordenamiento vy desarrollo territorial ha de ser

fundamental, tanto para cerrar las importantes brechas
en el desarrollo socio-territorial existentes en Panama,

a nivel inter-regional-comarcal e intra-regional-local vy

metropolitano; como para activar la plena incorporacion

delosrecursosy potencialidades de desarrollo existentes
en el conjunto del pais, al dia de hoy insuficientemente
aprovechados.

2 Abordar la realizacién de un ‘plan de pais’, que
contribuya a la vertebracion y desarrollo de ‘un
solo pais’

Coinciden a tal fin condicionantes objetivos de la

realidad nacional, internos y externos, con objetivos

y criterios de caracter politico del conjunto social

panameno y del Gobierno del Presidente Varela.

OBJETIVOS INDICADORES DE IMPACTO

Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Desarrollo e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion
que regulen la ocupacion del territorio bajo criterios de sostenibilidad, que
contribuyan disminuir las asimetrias y elevar la eficacia de la inversion y la
competitividad territorial.

Gestion ambiental

Mitigar y/o eliminar los procesos de deterioro ambiental asociados al uso
inadecuado del territorio y las actividades antrépicas, asi como reducir los
efectos potenciales asociados a las amenazas naturales
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m Se aplican los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial

elaborados y aprobados, orientando la ocupacién del territorio y las
inversiones sectoriales con criterios estratégicos. Se cumplen los objetivos y
metas de dichos instrumentos.

m Mejora la relacion entre los usos v la vocacion de los suelos (uso adecuado).

Reduccién progresiva de conflictos de uso en zonas de alto valor natural.

m Mejora sostenida de los indicadores de biodiversidad y salud de los

ecosistemas.

m Mejora de la calidad y disponibilidad de recursos hidricos para usos

productivos y consumo humano.



Dar respuesta armonica y eficiente a los Acuerdos de
la concertacion y a los objetivos y compromisos del
Programa de Gobierno requiere de la elaboracion vy
desarrollo de un ‘plan maestro de pais’ que dé respuesta
concreta a los mismos a nivel socio-territorial.

2 Activary reforzar la institucionalidad politica para
la direccién y conduccion estratégica de la politica
territorial

La elaboracién de un ‘plan maestro de pais, de un plan

de ordenamiento y desarrollo socio-territorial, articulador

de los elementos centrales de la estrategia ambiental,
urbanistica, infraestructural y econdmica del pais, y de su

impulso y gobernanza a nivel espacial, requiere reforzar, y

por tanto redefinir en cierto grado, las capacidades politico-

institucionales disponibles por Panamé a tal fin. Lo cual
supone en primera instancia una clara formulacion politica.

A tal fin se ha de abordar la elaboracion de la Politica
Nacional de ‘Ordenamiento y Desarrollo Territorial, o de
‘Integracion y Desarrollo Socio-Territorial y Ambiental’, o de
la denominacién que resulte més expresiva de sus objetivos
y alcances.

La formulacion de la Politica Nacional de Integracion y
Desarrollo Socio-territorial y Ambiental puede aconsejar
el fortalecimiento vy reconfiguracion del Consejo
Nacional para el Desarrollo Territorial, a fin de disponer
de una plataforma politico-institucional suficientemente
comprensiva, representativa y ejecutiva.

2 Moadificar, simplificar y desarrollar el marco legal
vigente en materia de planificacion y gestiéon
del desarrollo territorial (Anteproyecto de
Ley Organica de Integraciéon, Ordenamiento y
Desarrollo Territorial)

El documento de Politica y el proceso de su formulacion

han de sentar las bases para el desarrollo y simplificaciéon

del marco legislativo.

2 Desarrollar un ambicioso programa de
planificacién, que ha de tener como cabecera el
Plan Nacional de Integracién, Ordenamiento y
Desarrollo Socio-territorial y Ambiental

La acciones prioritarias en este dmbito son:

m La elaboracion del Plan Nacional de Integracion,
Ordenamiento y Desarrollo Socio-territorial, y de
redaccion del Anteproyecto de Ley.

m Alcanzar la elaboracion, vigencia y desarrollo de
50 Planes de Ordenamiento Territorial Municipal a
fines de mejorar la calidad de vida de la poblacién

y de asegurar la sostenibilidad de los principales
centros urbanos del pais;

m Alcanzar la elaboraciéon , vigencia y desarrollo de
10 Planes Parciales de Ordenamiento Territorial,
incluyendo cuatro comarcales. cuya realizacion
se estima de caracter urgente durante el periodo
2015-2019

2 Desarrollar un programa de facilitacion de la
accion ciudadana y empresarial en materia de
actuaciones territoriales y urbanisticas

Dicho programa ha de tener tres componentes

principales:

s Un Programa de Formacion vy Capacitacion
Ciudadana y de operadores territoriales vy
urbanisticos, en la elaboracion, formulacion vy
tramitacion de actuaciones y proyectos territoriales
y urbanisticos.

= Un Programa para mejorar la eficacia de la Ventanilla
Unica como mecanismo que permita agilizar vy
mejorar la eficiencia y capacidad de respuesta de la
Administracion a todos los niveles en la evaluacién
y gestion administrativa de proyectos sujetos a
regulacion y aprobacién por parte de la misma.

m La habilitacion de un Sistema Nacional de
Informacion Territorial que ponga a disposicion de
ciudadanos, instituciones y empresas la informacion
territorial necesaria para la formulacion de
proyectos y toma de decisiones (informacion social,
econdmica, territorial 'y ambiental, alfanumérica
y cartografica; afecciones territoriales vigentes
y proyectos en vias de realizacion; afecciones vy
proyectos en evaluacion).

2 Fortalecer las capacidades institucionales de la

Administraciéon Nacional, Comarcal y Local
La realizacion de este ambicioso programa en materia de
integracién, ordenamiento vy desarrollo socio-territorial
y ambiental requiere un intenso proceso de formacion vy
ampliacién de las capacidades técnicas (humanas y equipos
técnicos), disponibles tanto por la Administracién Nacional
como por las Administraciones Provinciales, Comarcales vy
Locales.

Gestion Ambiental

Las situacion ambiental descrita, hace necesario la
adopcion de una serie de medidas urgentes que corrijan
las deficiencias y debilidades detectadas. Entre ellas se
pueden destacar las siguientes:
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Fortalecimiento de la capacidad institucional de la
gestiéon ambiental otorgdndole categoria ministerial
para integrar funciones de ejecucion, coordinacion,
control vy fiscalizacién, y dotacién de los recursos vy
capacidades necesarios para su Optimo desempeno.

Mejora de la coordinacion interinstitucional
para favorecer una politica ambiental preventiva
mediante el fortalecimiento del SIAy de las Unidades
Ambientales Sectoriales y Locales.

Revisiéon vy actualizacién del modelo de evaluacion
ambiental, reglamentando procedimiento de EAE vy
mejorando el procedimiento en la EIA para enfatizar
en los casos de categorias Il y Ill.

Dotar a la conservacién de la biodiversidad de un
marco legal e instrumental suficiente para aseguraruna
proteccion funcional efectiva, considerando las areas
protegidas como parte del sistema de conservacion
de los ecosistemas y su funcionalidad, e incorporando
el conjunto del territorio a su gestion, siendo éstas el
nucleo de una estrategia de conservacion mas amplia.

Proteger el patrimonio forestal del Estado y revisar
y actualizar la legislacion forestal, promoviendo la
recuperacion y regeneracion de bosques en los
terrenos de vocacion forestal, los cuales deberan
ser claramente definidos, y fomentando su
aprovechamiento sostenible.

Priorizacion de la gestion de los recursos hidricos como
uno de los temas centrales de la accién de Gobierno,
mejorando la informacion existente y estableciendo el
marco legal e instrumental adecuado para la gestion
de las cuencas desde una visién integral.

Promover el ordenamiento ambiental del territorio
como base para el desarrollo sostenible, basado en el
uso de los recursos y del territorio de acuerdo con su
capacidad y aptitud.

Considerar la lucha contra el cambio climatico vy
sus efectos como eje fundamental de la accion de
gobierno, frenando la deforestaciéon y restaurando
la cubierta vegetal para evitar la desertificacion vy
reduciendo la wvulnerabilidad existente mediante
el desarrollo y aplicacion de medidas adaptacion y
mitigacion.

Resolver los graves problemas de saneamiento
ambiental del pais, procurando recolectar y tratar
adecuadamente la problematica de las aguas
residuales y de residuos sélidos que se generan en las
zonas urbanas e industriales.

Consolidar un  marco politico-institucional de
gestion de riesgo de desastres que priorice la
prevencion y mitigacion, promoviendo los cambios
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normativos e institucionales necesarios que doten
a la administracion de los recursos y capacidades
suficientes para generar un sistema de informacion
preventivo que alerte, con suficiente antelacion vy
criterio, a las instituciones responsables de la atencion
a la emergencia.

5.7.4 CRITERIOS DE INTERVENCION-ACCIONES Y
ProYyEecTos ESTRATEGICOS:

Los criterios de intervencion y priorizacion de las actuaciones
en estos ambitos son:

Estructuraciéon vy articulacion el marco institucional
relacionado con el Ordenamiento Territorial y la gestion
ambiental.

Elaboracién de un nuevo marco normativo para el
ordenamiento territorial y ambiental.

Desarrollo e implementacion de instrumentos de

planificacion territorial y ambiental.

Fortalecimiento de capacidades de las instituciones
sectoriales de la Administracion Nacional y Local.

Implementar programa de facilitacién de la accion
ciudadana y empresarial en materia de actuaciones
territoriales, urbanisticas y ambientales.

Principales acciones y proyectos estratégicos en
Ordenamiento Territorial y Gestion Ambiental

ORGANIZACION

Fortalecimiento de capacidades (MIVIOT-ANAM-Municipios)

Articulacion sectorial y refuerzo de capacidades de las
instituciones vinculadas al Ordenamiento territorial y la gestion
ambiental

Formacion de Personal

Programa de facilitacion de la accién ciudadana y
empresarial(Ventanilla Gnica; informacién territorial;
capacitacién ciudadana)

INSTITUCIONALES-NORMATIVOS

Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Consejo Nacional de Desarrollo Territorial
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Anteproyecto de Ley Orgdanica de Integracion, Ordenamiento y
Desarrollo Territorial.

50 Planes de Ordenamiento Territorial (POTs)
4 Planes Comarcales
10 Planes Parciales (dreas criticas de desarrollo Urbano)

Creacion de Ventanillas Unicas en las Direcciones Provinciales
del MIVIOT

Gestion Ambiental

Creacion del Ministerio de Ambiente

Revision y actualizacion del modelo de evaluacion ambiental
(EAE y EIA)

Revision y actualizacion del PIOT-Ambiental

Mejoramiento del Marco Legal e instrumental para la Gestion
de Cuencas

Demarcacion y sefializacion de las Areas Protegidas incluidas en
el SINAP




5.7.5 REsuLTADOS ESPERADOS

SECTOR / Resultados

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

v Elaborado Marco Legal para el
Ordenamiento Territorial

v" Aprobado Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial

v Planes Provinciales/Comarcales/es de OT
elaborados

v Planes Municipales de OT elaborados

v Elaborados Planes Parciales urgentes de
areas de expansion urbana

v Fortalecidas capacidades en OT a nivel
central, provincial y local mediante Plan de
Capacitacion

v" Ventanilla Gnica funcionando

GESTION AMBIENTAL

v' Se restructura el Sistema el sistema de
gestion ambiental del Estado

v" Se dispone de una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico

v' Se moderniza el ecoturismo en &reas
protegidas estratégicas

v' Serestructura y reactiva el sector forestal
nacional

INDICADORES. (Linea de Base)

Aprobacion del Marco Legal OT

Aprobacion del PNODT

N° de POTs elaborados

N de Planes Parciales elaborados

N° de cursos y personas capacitadas en OT
(MIVIOT; Juntas Técnica Provinciales; Municipios)

N° de Ventanillas Unicas operando

Tiempo de tramites urbanisticos

Aprobacion de la Ley que restructura el sistema de

gestion ambiental del Estado y crea el Ministerio
de Ambiente

Optimizacion de Instrumentos de Gestion
Ambiental (EIAy EAE)

Automatizacién de tramites ambientales

Disefio, aprobacién e implementacion de una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Establecimiento de Infraestructura clave en Areas
Protegidas

Otorgamiento de Concesiones de administraciéon
y servicios

Aprobacion de nueva Ley Forestal

Implimentacion de la Alianza por el Millon de
Hectareas Reforestadas

META

Marco Legal para el Ordenamiento
Territorial a los 12 Meses

Plan Nacional de Ordenamientoy
Desarrollo Territorial a los 24 meses

50 POTS Municipales elaborados

4 Planes Comarcales

10 Planes Parciales elaborados

100% de personal técnico MIVIOT y
Municipios con POT capacitados en OT y
gestion urbanistica

Ventanillas Unicas en todas las Direcciones
Provinciales del MIVIOT

Modernizar las capacidades institucionales
para la gobernanza ambiental. Antes de
agosto de 2015

Cumplir con acuerdos Multilaterales y
Bilaterales en materia ambiental. Diciembre
de 2026

Adaptar los sectores de la economia a los
efectos adversos del cambio climatico y
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en los sectores energfa,
transporte, procesos industriales, gestion
de desperdicios, agricultura, cambio de uso
de tierra y silvicultura. Antes de Diciembre
de 2016

Modernizar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Diciembre de 2015

Impulsar actividades ecoturisticas
estandarizadas y certificadas en éareas
protegidas. Diciembre de 2015

Facilitar el desarrollo del sector forestal de
Panama. Diciembre de 2015

Restaurar las cuencas hidrogréficas e
impulsar la participacién nacional en
proyectos REDD+ y de biocomercio con
otros productos y servicios del bosque.
Diciembre de 2016
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5.8 GOBIERNO Y DESARROLLO: HACIA
UNA GESTION MODERNA DEL SECTOR
PUBLICO DE PANAMA

El objetivo de competitividad que persigue PEG 2015-
2019 depende estrechamente de factores econémicos,
pero también de la calidad de las instituciones
panamenas. Segun el World Economic Forum, los
indicadores que exhibe el pais en materia institucional
indican la necesidad de hacer progresos sustanciales.
Una parte importante de estos desafios se concentran
en la mejora de calidad de la gestién publica, lo cual
exige definir un espacio y un ambito concreto de
acciones. Las propuestas que siguen a continuacion
se vinculan con medidas y decisiones que el gobierno
habréa de impulsary que se concentran en los siguientes
temas:

m Mejora del sistema de planificacion e inversion
publica,

m Avances hacia la implantacién del presupuesto por
programas y medicion de resultados,

m Modernizacidn y mejorar el Sistema de Control,
m Modernizacion el servicio civil,

m Avances hacia una mayor descentralizacion de la
accion publica,

m Imparticion de justicia y seguridad.

5.8.1 LA GESTION PUBLICA COMO UN NUEVO DESAFIO
PARA EL DESARROLLO.

Panama viene experimentando un proceso de
acelerada expansion econdmica, sin embargo tiene
alun enormes retos pendientes. Acompanado por
un contexto internacional favorable, la formacién de
capital publico y privado ha jugado un papel clave para
el crecimiento de la actividad econdémica. Como parte
de ese proceso, las condiciones sociales han mejorado:
se ha generado empleo y los mayores ingresos han
permitido reducir la pobreza. La fase de expansion
puede continuar, toda vez que el marco internacional
siga bajo una ténica favorable y que la politica fiscal
se mantenga dentro de parametros que contribuyan
a preservar el balance macroecondmico. Existe por lo
tanto la oportunidad para capitalizar los logros previos
para construir bases sélidas de crecimiento v, a la vez,
transformar la prosperidad en un desarrollo social
inclusivo y sustentable, que disminuya ademés las
significativas disparidades territoriales.

19 De los 15 factores identificados como obstaculos para la realizacion de
negocios en Panama, la burocracia e ineficiencia publica es sefalada como
segunda en el ranking.Vease, Informe Mundial de Competitividad 2013-2014,
Foro Econdmico Mundial, Davos, Suiza, 2014
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La trayectoria recorrida ha estado caracterizada
por tasas de inversion elevadas para los estandares
regionales y el sector publico ha tenido una
importante contribucién a dichos resultados. Si bien
serd importante preservar en el futuro los niveles de
inversion, el sector publico se enfrenta a la necesidad
de seleccionar y asignar sus recursos con la méxima
eficiencia e impacto social posible. Esto no sdélo por el
hecho que es necesario sujetar la accion publica al marco
fiscal de mediano plazo y asegurar asi la sostenibilidad
financiera, sino porque es imperativo hacer el mejor uso
de los recursos durante el ciclo de bonanza. Es mas,
existen indicios que en el pasado reciente los proyectos
publicos no siempre han respondido a prioridades de
desarrollo del pais, y ain en aquellos casos donde las
inversiones estuvieron correctamente asignadas, la
gestion ha sido ineficaz. A la postre, el dividendo social
de la accién publica ha sido menor al esperado.

Para llevar a la practica las politicas nueva gestién
de gobierno y materializar sus iniciativas, se requiere
una mirada renovada de la gestién del sector publico.
Esta nueva mirada requiere poner en el centro de la
accion la efectividad del desarrollo en la gestion de las
politicas y de los proyectos publicos. Si bien el concepto
es sencillo de formular, las complejidades propias
de la institucionalidad publica conspiran contra su
instrumentacion. Frente a ese panorama es necesario
delinear un esquema de accién que asegure acercarse
al objetivo buscado.

5.8.2 LA LEY DE RESPONSABILIDAD SOCIAL FISCAL:
AVANCES Y TAREAS PENDIENTES.

La ley de responsabilidad social fiscal (LRSF) es un
instrumento valioso. Los beneficios de este marco legal
son incuestionables: permite contar con un instrumento
que contribuye a dar sustento a la gestién de gobierno,
contribuye a consolidar las finanzas publicas al explicitar
el contexto macroecondmico del mismo y en definitiva,
ofrece un cuadro mas amplio sobre el cual se analiza
el presupuesto anual®®. Habida cuenta que la politica
fiscal es, en el caso de Panam4, el Unico instrumento
disponible de gestion macroecondmica, la existencia
de este cuadro normativo resulta de gran utilidad. No
obstante, debe destacarse que el propdsito original de
la ley consistente en la fijacion de una regla fiscal estricta
se ha cumplido de manera parcial®’. La legislacion
original ha sido modificada en méas de una oportunidad
y las reformas han ido en la direccion otorgar mayor

20 Ley 38 aprobada en 2008.

21 La LRSF establecio originalmente un limite maximo de déficit del SPNF
equivalente a 1 % del PIB. La meta se cumplié en 2008 y 2009. En los afios
subsiguientes el déficit del SPNF superd la regla fiscal establecida en 2008.



flexibilidad a la regla fiscal®?. Més alla de estos cambios,
la LRSF ha ofrecido un marco de contencion para el
disefio vy ejecucion fiscal. En términos generales, la
existencia de la misma ha sido apreciada positivamente
en los mercados de deuda y ha contribuido a bajar el
costo del endeudamiento externo del pais.

Estrategia de Gobierno en un marco fiscal consistente.
La LRSF ofrece un diseno integral para la gestién
gubernamental: prevé la formulacion de la estrategia de
la administracién inscripta en un marco macroeconémico
y fiscal, con la correspondiente explicitacion del plan
de inversiones previsto para el quinquenio.?*De esta
manera, las reglas fiscales en cuanto déficit y deuda
definen los limites bajo los cuales se encuadran la
Estrategia, el programa fiscal y la planificacion de las
inversiones publicas. En particular, las previsiones
macroeconémicas, fiscales y el plan de inversiones se
revisa anualmente con un horizonte maévil de cinco
anos.

Bajo el amparo y el impulso provisto por la ley se
han venido llevando a cabo diversos programas para
fortalecer la administracién tributaria y la gestion
financiera del sector publico. La LRSF también ha
establecido los criterios a los que se debe sujetar la
administracion financiera del estado consagrando
principios de transparencia vy obligatoriedad de
cumplimiento para los funcionarios publicos. Siguiendo
los principios orientadores de la ley, Panama ha lanzado
varias iniciativas destinadas a mejorar la administracion
financiera del presupuesto publico y también para
fortalecer la administracion tributaria.?*Es importante
continuar estos programas. Pero resultan insuficientes
para una adecuada gestion de la asignacion de los
recursos publicos. Se necesita fortalecer el proceso
de formulacion de estrategias, planes y proyectos
sectoriales.

Los principios rectores en materia de la programacién
y evaluacion de la inversién previstos en la ley de
responsabilidad fiscal llevan un considerable retraso y
no han sido puestos en practica. La LRSF establece la

22 | a modificacion mas reciente es la introducida en la ley que instaurd el Fondo
de Ahorro de Panaméa en 2012.

28 Segun el articulo 16 de la ley, la elaboracion de la Estrategia de Gobierno es
responsabilidad del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), y la aprobacién de
la misma corresponde al Consejo del Gabinete. Eventuales modificaciones a la
Estrategia también seran aprobadas por el Consejo de Gabinete. Asimismo, las
proyecciones del marco macroecondmico, fiscal y las inversiones publicas para
un periodo de 5 afos deben también ser elaboradas, publicadas y difundidas
por el MEF durante el primer cuatrimestre de cada ano (articulo 18).

24 En particular, cabe citar dos operaciones de préstamo financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial aprobadas en 2011
(por un monto de 50 millones de délares, BID, y 55 millones de doélares, BM)
que se encuentran en ejecucion.

formulaciondeun “planindicativodeinversionespublicas
a cinco anos” de manera que los fondos se canalicen
hacia sectores, programas y proyectos prioritarios a
nivel nacional. Mas auln, adjudica responsabilidad a
los Ministerios sectoriales para la elaboracién de los
respectivos planes. Respecto de las inversiones publicas
se fija la obligatoriedad de acompanar los proyectos por
los correspondientes estudios de factibilidad y pre-
factibilidad.?> Estas previsiones de la LRSF apuntan al
ingrediente de planificaciony eficacia en la aplicacion del
gastoy persiguen la intencion de obtener el mayor rédito
econdmico y social asociado al mismo. Sin embargo, més
alla de las disposiciones normativas, el mecanismo real
de asignacion de las inversiones publicas dista de operar
en la practica conforme al modelo trazado en la LRSF.
En rigor, no existe un plan de inversiones ni tampoco un
conjunto de proyectos evaluados con criterios técnicos.
Los procedimientos en vigencia procuran cumplir
ciertas formalidades normativas y de gestién pero son
insuficientes frente a los objetivos reales de la tarea.?
La debilidad del proceso comienza en los eslabones
iniciales: los ministerios sectoriales carecen de planes
y programas sobre los cuales realizar la identificacion
de prioridades de inversion vy, a su turno, elaborar los
respectivos proyectos. Es més, se observa debilidad
institucional en los ministerios sectoriales lo cual es una
limitacién seria para la elaboracion y andlisis sectorial
y programatico. La ausencia de planes sectoriales
actualizados hace aun mas dificil tener una apreciaciéon
de la pertinencia de las inversiones y del impacto que
éstas persiguen. Habida cuenta de este contexto, la
revision periddica del plan de inversiones de mediano
plazo resulta de dificil realizacidn, por cuanto no hay
un mecanismo eficaz para el seguimiento de las metas
e impactos de los proyectos. En sintesis, la revision
periddica de la Estrategia y del plan de inversiones
que dispone la propia LRSF constituye un ejercicio de
limitada validez préactica.

5.8.3 INVERSION PUBLICA Y EFECTIVIDAD DE
DESARROLLO. LAS REFORMAS NECESARIAS.

Es imperiosa la necesidad de contar con un sistema
articulado de inversiéon publica. Panaméa posee una
importante capacidad de inversion publica -alrededor
de 9 % del PBI, y equivale a una magnitud que resulta
superior a muchos paises de la region. El escenario
previsible es continuar con un ritmo similar de
inversiones en el préximo quinquenio. Esto sugiere que

25 LRSF, Articulo 23.

26 En apoyo de la afirmacién del texto cabe citar que seis afios después de
aprobacion de la LRSF aln no se cuenta con una ley de inversiones publicas
compatible con dicha norma. Las autoridades estéan iniciando en la actualidad
los trabajos técnicos para el disefio del anteproyecto de inversiones.
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resulta impostergable mejorar aquellos instrumentos
que permitan una mejor asignacion de la inversion
publica. El punto de partida son los organismos y
unidades actualmente existentes. El fortalecimiento
debe incluir tanto a la unidad central como a las
unidades y agencias sectoriales, incluyendo también
la articulacién de las mismas con aquellas que tienen
participacion en la dimension territorial a nivel local.

Es necesario institucionalizar la reforma a través de
una ley de inversién publica y el gobierno ha enviado
el proyecto correspondiente. Mientras el proyecto
se analiza en la Asamblea es factible realizar avances
parciales con el marco legal vigente. La urgencia de la
gestion de gobierno requiere ahora de conocimiento
sustantivo acerca de la realidad de los distintos sectores.

En lo inmediato, es clave contar con estrategias
sectoriales que permitan brindar un sentido de direccion
a las iniciativas y proyectos publicos. La formulacion
de estas estrategias no es ajena a la consideracion
de un dato crucial: el presupuesto 2015 actualmente
bajo andlisis por la Asamblea habra de contener una
proporcion importante de los proyectos “insignia” que
prioriza la actual administracion. En cierto sentido, esta
situacion puede ser interpretada como una justificacion
del statu quo: en la medida que las decisiones de
inversion ya estan incorporadas al presupuesto, parece
innecesario elaborar planes y programas sectoriales v,
por tanto, también lucen prescindibles los esfuerzos
para mejorar el sistema de inversion publica. Bajo este
concepto los beneficios solo aparecerian en el largo
plazo, quizds en un horizonte de tiempo que supera
la actual administracién. Sin embargo, hay varios
argumentos que apuntan que el razonamiento anterior
es equivocado, y que hay motivos de peso para delinear
acciones destinadas a mejorar la formulacion de planes
y programas sectoriales, asi como avanzar en el analisis
de proyectos vy, en general, de implantar el sistema de
inversion publica.

Primero, porque la LRSF dispone que el plan de
inversiones es indicativo y aconseja su revision
periddica. Segundo, el marco fiscal de mediano plazo
también prevé revisiones anuales y, como parte
del mismo, corresponde el repaso de los niveles de
inversion del plan. Tercero, y como elemento de gestion
de la Estrategia bajo esta definicion de revision y ajuste
periddico, el camino para determinar la prioridad
anual de los proyectos y la asignacion de los fondos,
incluyendo a los que se encuentran en ejecucion, exige
evaluar el avance de cada uno de ellos dentro de la
cartera sectorial y su contraste con los objetivos y metas
de los planes respectivos. Atendiendo a estas razones,
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se observa que los réditos de mejorar el sistema de
inversion publica se ubican a corto plazo, y constituyen
una herramienta practica para la ejecucién del plan
quinquenal de inversiones de la actual administracion.

El ejercicio de programacion del primer trimestre de
2015 es una ocasion oportuna para poner en marcha
el mecanismo.El avance hacia una mayor consistencia
entre planes  sectoriales, programas y proyectos
puede dar inicio de forma inmediata. Un primer paso
estd dado por la propia formulacion de la Estrategia
habida cuenta que la misma necesita contar con la
correspondiente articulacion de planes sectoriales v el
programa plurianual de inversiones, segin lo dispone
la LRSF. El segundo paso transcurre en el curso del
primer trimestre del afo a propdsito de la revision de
la ejecucion de 2014 vy de la cartera de proyectos de
inversion que realiza la Direccion de Programacion de
Inversiones (DPI). Esencialmente el ejercicio a realizar
a comienzos del ano préximo consiste en lo siguiente:

m Reexamen de las estrategias sectoriales disponibles
y su contraste con la cartera de proyectos que
habra sido autorizada por el presupuesto 2015;

m Andlisis del grado de avance de los proyectos vy
la pertinencia de los mismos en el marco de los
planes sectoriales y de prioridades de la nueva
administracion;

m Andlisis de los proyectos prioritarios que ingresaran
al programa en caso de existir espacio fiscal en el
ejercicio fiscal de 2016;

m Avanzar hacia la formulaciéon de programas con
base a las estrategias sectoriales.

El documento de base para guiar los pasos del gjercicio
referido es la propia Estrategia de Gobierno que estara
disponible en diciembre.

La consolidacion del sistema de inversién publica
es un proceso que insumird tiempo, pero que debe
comenzar de forma inmediata. Al tiempo que se ponen
en préactica los dos pasos anteriores, se puede avanzar
con el anteproyecto de la ley de Inversion Publica segln
estd previsto. El diseno de la normativa legal insumira
tiempo. Sin embargo, los mecanismos que se han
propuesto pueden avanzar con la legislacion vigente
y apoyandose en la actual DPI que actia como pivot
del sistema. Se puede comenzar de forma inmediata
impartiendo directivas claras de los objetivos a lograr
y fortaleciendo los equipos de las distintas unidades
sectoriales. Es factible en tareas de capacitacién cuya



ejercitacion real constituyen las tareas correspondientes
a las actuales funciones.

La prioridad debe estar puesta en la formacion de
conocimiento. Este es el insumo critico que se requiere
para la formulacién y actualizacién de estrategias vy
planes sectoriales.

5.8.4 LA REFORMA DE GESTION PUBLICA: UNA
AGENDA AMPLIA.

La reforma de la gestién con un enfoque de efectividad
de desarrollo trasciende al sistema de planificacién e
inversion publica. Hasta aqui se ha puesto en el acento
en dicho sistema por cuanto éste representa la puerta
de entrada para determinar prioridades a la accién de
gobierno con un concepto estratégico y de atencién de
las demandas sociales. Sin embargo, la tarea trasciende
los limites de la planificacién vy la eleccion de proyectos.

En buena medida las politicas publicas se materializan
en las decisiones de gastos de los ministerios y
agencias de los distintos sectores. Son éstos los que
llevan adelante la ejecucion de los proyectos y que en el
curso de dicha tarea deben brindar soluciones eficaces
a los problemas planteados. En consecuencia, la gestion
cotidiana es complemento indispensable del analisis
sectorial y de la programacion.

La ejecucién de las politicas y programas sectoriales
requiere un considerable grado de coordinacién v,
en su caso, reformas institucionales. En los sectores
conviven diversas agencias y o0rganismos con
competencias préximas y aln en su caso con tareas
superpuestas. La coordinacion puede resolver muchos
de estos problemas. Tal es el caso del plan de transporte
y logistica. En otros casos, puede ser aconsejable una
redefinicién de competencias y funciones adoptando,
si es necesario, el correspondiente marco legal.
El gobierno no dudard en hacer propuestas en tal
direccién para alcanzar los objetivos en los sectores
prioritarios que se definen en este PEG. Sin embargo,
esta puede ser una tarea ardua que insume tiempo,
energias de gestion y recursos politicos. Por tanto,
antes de emprender reformas de tales caracteristicas es
necesario sopesar adecuadamente costos y beneficios
en todas sus dimensiones. En tal sentido, la estrategia
y los planes sectoriales pueden ofrecer un criterio
practico de orientacion para determinar la criticidad de
tales reformas.

5.8.5 GESTION ESTRATEGICA DEL ESTADO.

Presupuesto por programas. Ademéas del sistema
de planificaciéon e inversion publica y las reformas

organizaciones de varias de las agencias publicas
que son necesarias para llevar a cabo el PEG 2015-
2019, Panama necesita hacer avances en la gestion
estratégica del Estado. El gobierno estd decidido a
introducir reformas tendientes a la adopcion gradual del
presupuesto por programas.

Actualmente la administracion panamefa gestiona sus
presupuestos sobre la base de la clasificacion funcional
del gasto -corriente y de capital- que disponen las
distintas unidades vy agencias publicas. Con este
modelo organizacional se torna dificil la asignacion de
los recursos para la atencion de los distintos bienes
publicos y servicios a cargo del estado.

Asimismo, tampoco es factible hacer un seguimiento de
la aplicacion de los fondos y cédmo éstos se vinculan
a la atencién de los objetivos y propdsitos trazados.
Mas auin, la evaluacion y andlisis del gasto publico es un
ejercicio impracticable. El resultado final no sélo pone
en duda la eficiencia de la accion y del gasto publico,
sino que también afecta a la transparencia y rendiciéon
publica de cuentas.

Monitoreo y evaluacién. Como tarea complementaria
al avance en materia de organizacion programatica del
presupuesto, la gestion publica debe avanzar hacia
la obtencion de resultados. Con esta finalidad se iran
adoptando metas e indicadores para los programas
presupuestarios de manera que se pueda efectuar un
seguimiento de los mismos y, finalmente, una evaluacion
de la efectividad y eficacia del gasto.

Con la intencién de avanzar en la direccién indicada,
el MEF fortalecerd institucionalmente sus unidades
con competencia en el sistema de planificacion y
presupuesto, vy trabajard coordinadamente con la
Secretaria de Metas de la Presidencia para la definicion
de los programas presupuestarios y el sistema de
indicadores para la medicién de resultados.

Sistemas de Control. EI fortalecimiento del control
gubernamental es clave para el desarrollo integral
de Panama. Resulta significativo que, de 15 factores
identificados como los mas problematicos para
hacer negocios en Panam3, el segundo y el tercero
son la ineficiencia de la burocracia gubernamental y
la corrupcion, respectivamente.?” Ambas son areas
directamente vinculadas a las capacidades de control,
pues un sistema de calidad de auditoria publica genera
valor en forma de transparencia, eficacia y eficiencia de
la gestiéon y gasto publicos.

27 Informe Mundial de Competitividad 2013-2014, Foro Econémico Mundial,
Davos, Suiza, 2014
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Como es sabido, una reforma integral del sistema de
control requiere readecuaciones de las funciones y
ambitos Contraloria General de la Republica que tienen
rango constitucional.?® Dentro de un &mbito maslimitado,
la administracion se propone introducir reformas en
los siguientes temas: (i) fortalecer las metodologias
de control externo segln practicas vy estandares
internacionales, con una exploracion progresiva de como
ir limitando el control previo, buscando para ello pilotos
como el Ministerio de Educacién actual; (i) fortalecer el
modelo de gestion de la CGR, con sistemas de control
de calidad y seguimiento de recomendaciones de
auditoria por un lado, y de los procesos no misionales
por otro; (iii) ajustar progresivamente las éareas de
competencia de la CGR, centrando su labor en las
funciones propias de control, y no en otras que no
corresponden a una Entidad de Fiscalizacion Superior
(como estadisticas, creacion de normas de contabilidad
publica, etc.); (iv) fortalecer las capacidades de control
interno, con renovacién de metodologia, capacitacion y
concientizacion en el mismo; v (v) dar respuesta efectiva
a la demanda de control, generando a su vez informes
de auditoria disponibilidades al poder legislativo y a la
ciudadania, conforme a los estandares internacionales,
generando una Cuenta Auditada de la Republica.

5.8.6 GESTION PUBLICA Y SERVICIO CIVIL.

Desarrollo de competencias y capacidades analiticas
y de gestidon en el sector publico. Las mejoras en
los sistemas de planificacion, presupuesto y gestion
requieren competencias técnicas apropiadas de los
funcionarios publicos. Como es obvio, esta formacién
de conocimiento supone un esfuerzo considerable que
implica costos. En tal sentido, un corolario bastante
obvio es que cabria imaginar acciones complementarias
para capitalizar de la manera adecuada los recursos
humanos correspondientes.

El mecanismo que posibilita dicha capitalizacion es la
formacién de un servicio civil idéneo, competente vy
altamente capacitado. Panama ha logrado progresos en
esa direccién, pero todavia hay deficiencias importantes
en la consolidacién de un funcionariado publico
profesional.”’En particular, los diagnosticos disponibles
indican que la Ley 43 de 2009 significo un retroceso.® La

28 Para un andlisis del tema, veaseM. Sanginés et al. “Modernizacion del Estado”,
Banco Interamericano de Desarrollo, Divisién de Modernizacion del Estado,
Mayo 2014.

29 Hacia 2008, 75% de los funcionarios publicos habian sido regularizados
mediante la aplicacion del Procedimiento Especial de Ingreso (PEI) que exige la
acreditacion de preparacion académica y experiencia para el cargo. Asimismo se
habia dado comienzo a la realizacién de concursos a través del Procedimiento
Ordinario de Ingreso (POL.)

S0 Luciano Strazza. Informe Barémetro de la Profesionalizacion del Empleo
Publico, 2012.
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norma abandond los esfuerzos previos de acreditacion
de funcionarios y se autorizd la contratacién por fuera
del “procedimientoordinario de ingreso (POI)".

Una reforma del servicio civil, considerando sus
diversas modalidades y escalafones, es una empresa de
alta complejidad técnicay politica, donde los beneficios
demoran en materializarse. No obstante, es factible
avanzar hacia la profesionalizacion del empleo publico
con las normas legales vigentes. En los lineamientos
anteriores hay una deliberada omision a este tipo de
reformas porque, precisamente, cualquier consideracion
al respecto requiere partir de una definicion sustantiva
de politicas que aborden las distintas aristas del tema.

No obstante lo anterior, resulta factible avanzar hacia la
profesionalizacién del empleo publico apoydndose en
la propia Ley 43 en lo que se refiere a la disposicion
de reimplantaciéon del POl a partir de agosto de
2012. La vigencia de esta clausula abre el camino para
corregir los retrocesos anteriores. La aplicacion de esta
solucién supone asimismo el compromiso de no apelar
a mecanismos directos o cuasi directos de contratacion,
y jerarquizar la carrera administrativa mediante el
reconocimiento de méritos. Al tiempo que se adopta
esta definicion, cabria adoptar dos lineas de accidon
complementarias a la anterior.

La primera de ellas es introducir mecanismos de
incentivos, especialmente de tipo salarial, para corregir
y evitar distorsiones entre los distintos agrupamientos
administrativos y aun desajustes de tipo vertical
dentro de la propia escala. Finalmente, corresponde el
fortalecimiento institucional del sistema de planificacion
de recursos humanos de la administracién publica. Esta
responsabilidad recae actualmente en la Direccion
General de la Carrera Administrativa (DIGECA), unidad
que deberia ser revitalizada en cuanto a sus mandatos y
objetivos de gestion.

La profesionalizacién administrativa también puede
fortalecerse mediante acciones ad-hoc. Ademas de
las medidas de corte general que apuntan a la médula
de la carrera administrativa, caben acciones adicionales
que con el disefio adecuado también permiten una
mejor gestion publica. En el dmbito de los Ministerios
sectoriales y en funcion de los planes que llevan a
cabo pueden implementarse cursos de capacitacion
y programas de formacién de cuadros jeradrquicos.
Asimismo, cabria considerar la creacién de una escuela
de gobierno destinada a brindar las formaciones
béasicas con acreditaciones habilitantes para ocupar las
posiciones gerenciales dentro de la administracion.



5.8.7 DESCENTRALIZACION.

El gobierno se propone mejorar la gestién publica local,
sin que ello implique por el momento transferencias
costos fiscales adicionales para el Gobierno Central. La
propuesta consiste en la aplicacion de la Ley 37, previa
realizacion de algunas adecuaciones administrativas y
reglamentarias.

La Ley 37 de 29 de junio de 2009 que Descentraliza
la Administracion Publica es la norma que desarrolla el
articulo 233 de la Constitucién, organizando el proceso
de descentralizacién vy el traspaso de competencias y
recursos hacia el gobierno local. La implementacion de
esta Ley fue suspendida mediante la Ley 77 de 27 de
noviembre del 2009 hasta el 30 de junio del 2014. En
la actualidad la misma se encuentra vigente, pero existe
la intencion por parte del gobierno central de realizarle
algunos cambios antes de iniciar su implementacion.
Los cambios més relevantes que se plantean son los
siguientes:

mSe elimina la  Autoridad Nacional de
Descentralizaciéon adscrita al Ministerio
de la Presidencia y se crea la Secretaria de
Descentralizaciéon vy Desarrollo de Gobiernos
Locales, adscrita al Ministerio de Gobierno.

m Se da mayor relevancia a la participaciéon de las
gobernaciones (nivel intermedio) en el proceso
de descentralizacion, teniendo ellos ahora la
responsabilidad de coordinar a nivel regional.

m Se elimina el Programa de Inversion de Obras
Publicas y de Servicios de la Provincia y se crea
el Fondo de Inversion de Obras Publicas y de
Servicios del Municipio, con este las transferencias
del Gobierno Central seran transferidas en
forma directa a los municipios, sin que el nivel
provincial pueda absorber un porcentaje de dichas
transferencias.

m Dicho Fondo estard conformado en su patrimonio
con los recursos provenientes del PRONADEL,
Transferencias de Capital del Gobierno Central,
Fideicomisos, Préstamos, donaciones y cualquier
otro recurso que permita asignacion directa a
inversiones en las jurisdicciones distritales.

m Se limitan las posibles transferencias de
competencias en materia de salud y educacién
a Unicamente las funciones relacionadas a la
infraestructura escolar, equipamiento y dotacion de
insumos basicos.

m Se fortalece la participacion ciudadana mediante la
insercion de la figura de la Auditoria Ciudadana.

m Se define que los impuestos de bienes inmuebles
y el de alojamiento serdn transferidos a los
Municipios como fuente de financiamiento para los
servicios del mismo al territorio donde los mismos
son generados.

m £l Ministerio de Economia y Finanzas realizara
inicialmente la gestiéon de cobro del Impuesto de
Bienes Inmuebles y lo transferira a los municipios,
mientras estos preparen y adecuen su catastro
para el cobro correspondiente. EI mecanismo de
transferencia serd disenado de manera que resulte
fiscalmente neutro para el gobierno central. El
MINGOB coordinara con el Registro Publico y con
la Autoridad Nacional de Tierras la forma en que se
gestionara el catastro en las jurisdicciones locales.

m £l Programa Nacional de Desarrollo Local
(PRONADEL), actualmente adscrito al Ministerio
de Economia y Finanzas pasard al Ministerio de
Gobierno, con todas sus competencias y recursos.

m £l escenario en el que esta descentralizacion se da
incluye un total de 77 municipios, de los cuales 53
(69%) son subsidiados por el Gobierno Central, es
decir estos municipios no son capaces por si solos de
generar los recursos necesarios para siquiera pagar
la planilla de sus empleados. En el Diagndstico de
Capacidades Locales (2008) se realizd la medicion
de 35 municipios del pais, con el fin de determinar
el estado de la capacidades de gestién desde el
punto de vista de planificacion vy territorial, fiscal y
financiero, administrativo, provision de servicios y
gestion politica; dicha medicidon mostrd que la gran
mayoria de los municipios se encontraban en un
nivel medio a bajo en sus capacidades y que sélo
dos municipios se encontraban en un nivel alto de
capacidades.

5.8.8 IMPARTICION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD.

Necesidad de mejorar laimparticion de justicia. Es sabido
que la institucionalidad panamefa en materia judicial
exhibe debilidades, las cuales tienen impactos sobre
el clima de negocios y también sobre la gobernabilidad
democratica. Respecto de lo primero, la independencia
del poder judicial es uno de los indicadores que
componen el pilar institucional del World Economic
Forum. Segln los Ultimos datos disponibles (2013-
2014), Panaméa ocupaba el ranking 116 para un total
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de 144 paises. Este registro ubica al pais por detras de
otras economias de la region: Guatemala 105, Honduras
11431

Por otro lado, la imparticién de justicia también es clave
para la seguridad ciudadana, dado que se complementan
mutuamente. Si bien Panama es considerado uno de
los paises méas seguros del continente, es necesario
prestar atencion a la cambiante realidad en el ambito
interno.®?Las cifras del Sistema Nacional Integrado de
Estadisticas Criminales muestran la reduccion de las
tasas de delitos de alto impacto, pero también el alza
de otros, como el robo con arma de fuego (en buena
medida asociado a la actividad del tréfico de drogas,
que aumenta la circulacion de armas). Ello pone a
Panama con una tasa de homicidios de 18 por cada
100 mil habitantes en 2012, con una poblacién cercana
a 4 millones de habitantes y 27 mil agentes de policia
en activo. Costa Rica, por tener una referencia, posee
una tasa de 8 homicidios por cada 100 mil habitantes,
respecto a una poblacion de aproximadamente 5
millones y 15 mil agentes de policia.

Enfrentar esta situacién supone alcanzar una mayor
capacidad instalada en Panama para la gestién de la
seguridad ciudadana, con un enfoque de derechos
basado en la prevencion de violenciay el delito mediante
dos lineas de intervencién: 1) Prevencion social de
la violencia vy el delito y 2) Desarrollo de capacidades
institucionales.

Prevencién social de la violencia. En primer lugar, esto
implica poner en ejecucion una politica de seguridad
que contenga acciones sustantivas de mitigacion
del delito antes de que se produzca. Capacidad para
anticipar nuevos delitos y evitar asi el ingreso de los
jévenes a carreras criminales, asi como en la reinsercién
de quienes han sido condenados, pero también a la
persecucién eficaz y oportuna de los crimenes que se
han cometido, particularmente de aquellos que generan
mas dano a la sociedad en su conjunto. El desarrollo
gradual de una policia proxima a las comunidades
locales es un ingrediente eficaz para este propdsito.

La prevencion del delito exige contar con una estrategia
integral. El gobierno ha examinado Estrategia Pais de
Seguridad Ciudadana (EPSC), elaborada en 2012 vy
considera oportuno continuar con su implementacion.
Trata este aspecto de forma integral, involucrando
la participacion de Ministerios como el de Seguridad

31 The Global Competitiveness Index Historical Data Set, 2005-2014, World
Economic Forum.

32 De acuerdo a los datos del Informe Barémetro de 2012, Panama es el pais
que muestra menor incidencia de hogares afectados por delitos, para una
muestra total de 26 paises.
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Publica, de Gobierno, de Educacién, de Salud, de
Desarrollo  Social, Ministerio Publico, de Trabajo
y Desarrollo Laboral y Ministerio de Economia vy
Finanzas; la Autoridad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa, el Organo Judicial, el Instituto de la Mujer,
la Secretaria Nacional de la Ninez, Adolescencia y
Familia, Pandeportes, y los municipios de Panamé, San
Miguelito, Arraijan, David, La Chorrera y Colén, donde
las actividades delictivas se encuentra mas focalizadas.
Todas ellas se encuentran agrupadas en la Red
Interinstitucional de Intervencion para la Prevencion,
que ha puesto en marcha el actual Gobierno.

Sistema penalacusatorio pararemediarlasobrepoblacion
penal. En segundo lugar, otro de los nudos criticos que
enfrenta el Estado panameno es la sobrepoblaciéon
penal y el hacinamiento en los recintos penales de
adultos y de menores (posee una de las tasas de
encarcelamiento mas altas de la region, con 411 cada
100 mil Hab). En este sentido, el lento proceso judicial
implica pasar largos periodos en prision preventiva a
la espera de juicio (el 64,8% de las personas privadas
de libertad no ha sido condenado, cifra que supera
ampliamente el promedio latinoamericano de 41%).
La descomprension del sistema carcelario es compleja
y requiere mayor capacidad de reclusién y sobre todo
mejores condiciones para que las personas privadas de
libertad. Para ello, el presupuesto necesario debe llegar
a los Servicios Penitenciarios y Custodia de Menores y
sobre todo mejores Centros Penitenciarios orientados a
atender integralmente a los penados para su reinsercion
social y rehabilitacion.

Los lineamientos anteriores se refieren al funcionamiento
de la institucionalidad en el ambito publico. Este es un
ingrediente esencial para establecer un clima apropiado
y moderno para la desarrollo del sector privado. En cada
sector de actividad, las politicas del gobierno habran
de estar orientadas a brindar senales al sector privado
para que éste también se desenvuelva con préacticas
e instituciones agiles y propias de una economia que
procura mejorar su competitividad, encontrando para
ello los espacios de alianza que permitan una accion
conjunta para alcanzar objetivos de desarrollo mayores.

Con el proposito que la calidad y transparencia de las
instituciones panamenas alcancen el nivel compatible
con sus aspiraciones de competitividad global, el
Gobierno entiende que el programa de adecuacion
a las normas y estandares internacionales en materia
financiera vy tributaria son parte integrante de dicho
proceso de modernizacion. El PEG se propone avanzar
hacia dichos estandares no sélo por el hecho que
Panamé es una economia abierta y competitiva, sino



porque ademas el pais es consciente de las obligaciones instituciones y el desarrollo de todos los panamenos. Es

y beneficios de trabajar en el concierto de los esfuerzos por ello que se adoptaran las reformas necesarias para
multilaterales en este respecto. En otros términos, erradicar las objeciones que todavia ubican al pais en la
el Gobierno interpreta los progresos en este frente “lista gris”.

Nno ComMO Una renuncia a practicas establecidas, sino
como una decision soberana destinada a fortalecer

1. MEDIDAS DE REFORMA DEL ESTADO

SERVICIO CIVIL Profesionalizacién del servicio publico revisando condiciones de acceso y continuidad en base a concurso y en base al mérito (revision de la LEY
43 DE 2009. 12 de octubre de 2009 que reforma la ley 9 de 1994, que desarrolla la carrera administrativa, y la ley 12 de 1998, que desarrolla la carrera del servi-
cio legislativo, y dicta otras disposiciones).

Descentralizacion del gobierno Implementacion de la Ley 37 de 29 de junio de 2009 que descentraliza la Administracion Publica, y desarrollando un plan integral
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos locales

Reforma electoral Garantizar con la reforma del Cédigo Electoral el acceso en condiciones de igualdad a los medios de comunicacion y al financiamiento de cam-
panas

2. MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA

v Facilitacion de tramites (Ventanilla Unica)
v Implantar mecanismos de Gobierno Electrénico

v Aprobacién y reglamentacion de Ley de Inversién Publica y puesta en marcha del Presupuesto por Programas

3.  MEDIDAS EN MATERIA DE JUSTICIAY SEGURIDAD

TRANSPARENCIA
4 Mecanismos periddicos y eficientes de rendicion de cuentas por parte de las entidades publicas
v Fortalecimiento del Control Interno Gubernamental
v Un sistema publico de compra y contratacion abierto, competitivo y transparente, con monitoreo publico

v Promoveremos una mayor participacion de las organizaciones de la sociedad civil (observatorios ciudadanos) en el disefio, implementacién y evaluacién de
las politicas publicas

JUSTICIA
v Fortalecimiento del Organo Judicial y el Ministerio Publico. Proyecto de Ley No.44 que regula la Carrera Judicial
v Reactivacion del Pacto de Estado por la Justicia
v Separar la funcién de administrar justicia de la funcién de administrar los despachos judiciales
v Juzgados de Paz como y se fortalecimiento del servicio de defensa publica de oficio y de proteccion a las victimas

4 Mejorar los mecanismos de nominacion, calificacion y seleccion de jueces, los sistemas de administracién de casos, capacitacion judicial, administracion y
resolucion de conflictos

v' Implementacién plena del Sistema Penal Acusatorio

SEGURIDAD
v Puesta en marcha de los Programas “Mas Oportunidades” y “Mano Firme” para prevenir y combatir la delincuencia

v' Aprobar Ley de Seguridad Ciudadana, creacion del Sistema de Seguridad Ciudadana y del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana. Complementaria-
mente, crear la Comision Permanente de Seguridad Publica y Asuntos Relacionados con el Delito en la Asamblea Nacional

v' Aplicar marco de proteccion de la Ley 38 de 2001, que Reforma y adiciona articulos al Codigo Penal v al Judicial, Sobre Violencia Domestica y Maltrato al
Nifio, Nina y Adolescente

v Derogacion de la ley 74 del 29 de octubre del 2010 que prohibe la detencién de policias involucrados en casos de abuso policial
v Modificacion el articulo 170 del Cédigo Penal, adicionado por la Ley 14 del 2010, para que no continte criminalizando la protesta publica,

4 Revisién de la Ley N° 31 de 28 de mayo de 1998, De la Proteccion a las victimas del Delito
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LAS PROYECCIONES FISCALES

2015-2019

La Estrategia Econdmica y Social que contiene el Plan
Estratégico de Gobierno para el periodo 2015-2019 se
complementa y se enmarca en las Proyecciones Fiscales
que elabora el Ministerio de Economiay Finanzas. Segun
se establece en el articulo 18 de la Ley 34 de junio
de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal, elaborara
y publicara, durante el primer cuatrimestre de cada
afo, las proyecciones macroeconémicas, incluyendo
los supuestos en que se basan. Estas proyecciones
seran validas para los siguientes cinco afos. En dichas
proyecciones se establece el Marco Fiscal de Mediano
Plazo para el Sector Publico No Financiero, del cual se
calcula el Gasto de Inversiéon posible para el periodo.
Dicha cantidad ha de servir de referencia para los
Programas y Proyectos contenidos en el PEG, de forma

PIB (millones Balboas) 52,565
Crecimiento del PIB Real (%) 6.5%
Inflacién (%) 4.0%
Contribuciones de la ACP (millones de Balboas) 960
Contribuciones de la ACP (en % PIB) 1.8%
Deuda del SPNF (en millones Balboas) 20,129
Deuda SPNF (en % PIB) 38.3%

que se cumplan los limites que establece la ley N° 34
de junio de 2008 de responsabilidad Social Fiscal y sus
modificaciones, referidos a los niveles de déficit publico
y de deuda.

Para la elaboracion del PEG 2015-2019 se han tenido
en cuenta las Proyecciones Fiscales vigentes, aprobadas
en el Decreto de Gabinete N° 21, de 15 de abril de
2014, que aprueba el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Sector Publico No Financiero para el periodo
2015-2019. En el mismo se establecen los siguientes
supuestos macroeconémicos, denominados Partidas
Informativas, que aparecen recogidas en el siguiente
cuadro:

57,941 63,867 70,399 77,225
6.5% 6.5% 6.5% 6.5%
3.5% 3.5% 3.5% 3.0%
1,000 1,530 1,830 1,930
1.7% 2.4% 2.6% 2.5%

22,291 23,796 24,903 26,126

38.5% 37.3% 35.4% 33.8%
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Basado en dichas cifras, se cuenta con un Marco Fiscal Central que se recoge en los siguientes cuadros:
para el Sector Publico No Financiero vy para el Gobierno

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO PARA EL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

ANOS 2015 AL 2019

(En millones de Balboas)

INGRESOS TOTALES 10,774 11,698 13,132 14,443 15,448
Ingresos Corrientes Gobierno General 10,646 11,554 12,975 14,272 15,266
Gobierno Central 7,307 8,024 9,205 10,244 11,058
Caja Seguro Social 3,129 3,298 3,515 3,746 3.899
Agencias Consolidadas 210 232 255 282 309
Balance Operacional de las Empresas Publicas 128 144 157 171 182
Agencias No consolidadas y Otros 0 0 0 0 0
Ingresos de Capital 0 0 0 0 0
GASTOS TOTALES 12,705 13,595 14,476 15,429 16,605
Gastos Corrientes del Gobierno General 8,913 9,679 10,615 11,579 12,537
Gastos Corrientes (excluye pago intereses) 7,809 8,423 9,204 10,040 10,874
Gobierno Central 4,557 4,779 5,154 5,633 6,086
Caja del Seguro Social 2,987 3,352 3,729 4,053 4,400
Agencias Consolidadas 265 292 321 354 388
Intereses 1,104 1,256 1,411 1,539 1,663
Gastos de Capital 3,792 3,916 3,861 3,850 4,068
(% PIB) 7.2% 6.8% 6.0% 5.5% 5.3%
AHORRO CORRIENTE DEL GOBIERNO GENERAL 1,733 1.875 2.360 2,693 2,729
% del PIB 3.3% 3.2% 3.7% 3.8% 3.5%
AHORRO CORRIENTE DEL SPNF 1,861 2,019 2,517 2,864 2,909
% del PIB 3.5% 3.5% 3.9% 4.1% 3.8%
BALANCE PRIMARIO -827 -641 67 553 506
% del PIB -1.6% -1.1% 0.1% 0.8% 0.7%
BALANCE TOTAL (base caja) -1,931 -1,897 -1,344 -986 -1,157
% del PIB -3.7% -3.3% -2.1% -1.4% -1.5%
Aporte (+) / Ajuste (-) al FAP -880 -1,028 -705 -634 -773
% del PIB -1.7% -1.8% -1.1% -0.9% -1.0%
BALANCE TOTAL AJUSTADO (base caja) (*) -1,051 -869 -639 -352 -386
% del PIB -2.0% -1.5% -1.0% -0.5% -0.5%

(*) Si la contribucién de la ACP es MENOR a 3,5% del PIB, Balance Total Ajustado = Balance Total - (Contribuciéon ACP-3,5%)
Si la contribucion de la ACP es MAYOR a 3,5% del PIB, Balance Total Ajustado = Balance Total - Aporte al FAP
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INGRESOS TOTALES
Ingresos Corrientes
Tributarios

Directos

Indirectos

No Tributarios
Ingresos de Capital
GASTOS TOTALES
Gastos Corrientes
Servicios Personales
Bienes y Servicios
Transferencias
Intereses de la Deuda

Otros

AHORRO CORRIENTE

% PIB
Gastos de Capital
% PIB

BALANCE PRIMARIO

% PIB

BALANCE TOTAL (base caja)

% PIB

ANOS 2015 AL 2019

(En millones de Balboas)

7,408 8,143 9,355
7,408 8,143 9,355
5,504 6,101 6,694
2,907 3,262 3,596
2,597 2,839 3,098
1,904 2,042 2,661
9,595 10,172 10,755
6,284 6,729 7,357
2,205 2,397 2,605
736 811 958
2,073 2,090 2,198
1,100 1,251 1,406
170 180 190
1,124 1,414 1,998
2.1% 2.4% 3.1%
3,311 3,443 3,398
6.3% 5.9% 5.3%
-1,087 -778 6
-2.1% -1.3% 0.0%
-2,187 -2,029 -1,400
-4.2% -3.5% -2.2%

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO para el GOBIERNO CENTRAL

10,424 11,278
10,424 11,278
7,339 8,012
3,963 4,348
3,376 3,664
3,085 3,266
11,514 12,558
8,121 8,843
2,831 3,072
1.056 1,158
2,490 2,725
1,534 1,658
210 230
2,303 2,435
3.3% 3.2%
3,393 3,715
4.8% 4.8%
444 378
0.6% 0.5%
-1,090 -1,280
-1.5% -1.7%

Finalmente, las Proyecciones Financieras establecen el nivel de endeudamiento previsto, segln las siguientes

cantidades.

Servicio de la Deuda
Intereses

Amortizacion

Saldo de la Deuda Publica

% del PIB

DEUDA PUBLICA para el SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
ANOS 2015 AL 2019

(En millones de Balboas)

1,689 1,286 1,225
839 808 795
850 478 430

20,129 22,291 23,796

38.3% 38.5% 37.3%

2,086 1,058
754 718
1.332 340
24,903 26,126
35.4% 33.8%
2015-2019 s
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A la vista de este Marco Fiscal, la capacidad inversora
del SPNF para el préoximo quiquenio esta directamente
relacionada conla capacidad del pais para generarahorro
corriente y cubrir las necesidades restantes en base a
financiamiento externo. En definitiva, para generar un
CAPEX?! suficiente que financie el Programa de Inversion
del Gobierno, de las Instituciones Descentralizadas y de
las Empresas Publicas. Segun las proyecciones fiscales
existentes, la cifra disponible resultante es de 19,487
millones de Balboas para todo el periodo. Este dato
debera ser ajustado una vez se elabore el nuevo Marco
Fiscal, previsto para abril de 2015. En ese momento se
establecerdn los nuevos valores referidos a las partidas
informativas (crecimiento del PIB real y dato de la
inflacion para el quinquenio), asi como el conjunto de
supuestos que sustentan la evolucion prevista de los
ingresos y gastos corrientes. Por el momento, se utilizan
las cifras oficiales existentes, que seradn revisadas una
vez se concrete el nuevo marco de referencia.

Sobre esta base, se tiene en cuenta un factores que
afecta a la capacidad inversora del SPNF para los
proximos cinco ejercicios. Se trata de la cobertura de
pagos correspondientes a ejercicios anteriores que, por
diferimientodeloscompromisosoporel propiodesarrollo
delos proyectos de infraestructura contratados, implican
desembolsos en el nuevo periodo de Gobierno. En este
sentido, seglin los datos disponibles hasta diciembre de
2014, los compromisos existentes son los siguientes:

TOTAL 14168 736.7 356.5 2859 2859 3,081.8

SUBTOTAL
PAGOS 585.0 5419 2859 2859 2859 1,984.6
DIFERIDOS

SUBTOTAL DE
FACTORING

SUBTOTAL
LLAVE EN 5842 1243 0.0 0.0 0.0 708.5
MANO

247.7 70.5 70.5 0.0 0.0 388.7

Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccién
General de Tesoreria y las entidades contratantes.

34 El término CAPEX hace referencia a Gasto de Capital, abreviado
de “Capital Expenditure” en idioma inglés.
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Dichas cantidades permitiran sufragar diversas obras
relacionadas con el sector Salud (principalmente la
construccion vy equipamiento de MINSA-CAPSI vy
Hospitales), la conclusién de obras de infraestructura
vial, y proyectos especiales como el Centro de
Convenciones, las Ciudades Deportivas de David vy
Coldn o la Ciudad de las Artes, entre otros.

Teniendo en cuenta este factor, se puede realizar un
andlisisdelas disponibilidades reales (sujetas en cualquier
caso a la revisién del Marco Fiscal en abril del presente
ano) para acometer nuevos proyectos de infraestructura
y de inversiéon social en el periodo de Gobierno. Un
calculo béasico en funcion de las disponibilidades vy
los compromisos se recoge en el siguiente cuadro. El
resultado arroja una cifra de casi 16,500 millones de
Balboas entre 2015 y 2019, siempre basado en las
proyecciones financieras existentes para el periodo.

(+) CAPEX SPNF () 3,792 3,916 3,861 3,850 4,068

(-) Compromisos

Y = 1,416.8 736,7 356.5 285,9 285,9
Inversion (°)

(a) Montos de Inversién del SPNF segiin Marco Fiscal
vigente. Fuente: MEF.

(b) Erogaciones de capital para la atencién de las
obligaciones de los Proyectos que implican
periodificacion de pagos. Fuente: Direccién de
Politicas Publicas, MEF.

(c) Gastos de Capital disponible para atender los
proyectos en ejecucion y los proyectos nuevos.



EL PLAN QUINQUENAL
INDICATIVO DE INVERSIONES

PUBLICAS

La Ley 34 del ano 2008, de Responsabilidad Social
Fiscal (LRSF), establece en su articulo 16 la necesidad
de elaborar “un plan de inversiones publicas indicativo
a cinco anos” (PQI) como parte del Plan Estratégico de
Gobierno (PEG) que se debe presentar al inicio de cada
administracion. Dicha Ley se reglamenta con el Decreto
50, de junio de 2009, estableciendo que el responsable
de elaborarlo, al igual que el PEG, es el MEF. En dicha
elaboracion participa activamente la Direccion de
Programacion de Inversiones (DPI) y la Direccion de
Presupuesto de la Nacion (DIPRENA).

Por otra parte, el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SINIP) fue creado en diciembre de 2001 por
el Decreto Ejecutivo 148. En dicha norma se define
como “un conjunto de politicas, normas, procesos,
metodologias y sistemas de informacién para la
formulacion, evaluacién, capacitacién y seguimiento
de los proyectos de inversion del sector publico”. Le
confiere a la Direccién de Programacién de Inversiones
(DPI) del MEF la coordinacion del sistema con la
finalidad “que se logre una asignacion presupuestaria
conveniente, dentro de la elaboracion del anteproyecto
del presupuesto de inversiones de cada institucion
publica”. Por lo tanto, la labor de la DPI y el SINIP
constituyen el principal mecanismo estatal que relne
y organiza la informacion sobre las inversiones del
sector publico. Sobre la Direccion del MEF recaen
las tareas técnicas y organizativas de preparacion del
Plan Quinquenal de Inversiones (PQI). Dicho Plan es
revisado anualmente, entre febrero y abril, de forma que
se actualice la prevision de inversiéon del quinquenio.
En estos momentos, la DPI del MEF cuenta con una
Programaciéon de inversiones que abarca el periodo
2014 - 2018.

Conceptualmente, el Plan Quinquenal que se propone
estd sustentado en la propuesta de Estrategia
Econdmica y Social que contiene el PEG. Utiliza las
prioridades consignadas en la misma, asi como las metas

y acciones establecidas para el quinguenio en cada uno
de los programas. Junto a ello, el Plan de Inversiones
estd enmarcado en las proyecciones financieras para el
periodo 2015 - 2019 que establecen la disponibilidad
de gasto de capital para cada ejercicio. Se trata en
todo caso de un PLAN INDICATIVO que recoge a
inicio del periodo la asignacion de fondos de inversion
a las instituciones y a los programas prioritarios que
establece el Gobierno. Dichas cifras han de orientar
las propuestas pero podran sufrir modificaciones en
funcion de la factibilidad de los proyectos identificados,
de la formulacién que finalmente se haga de los mismos
y de la disponibilidad financiera para llevarlos a cabo.

7.1 LA COMPOSICION DEL PLAN
QUINQUENAL INDICATIVO DE INVERSION
2015 - 2019

De manera general, el PQI debe apuntar a los dos
objetivos principales del PEG: favorecer la inclusion
social y mejorar la competitividad?. Para la orientacion
de la inversion publica en el periodo de vigencia del
PEG se han tenido metodoldgicamente en cuenta los
siguientes aspectos:

m Las prioridades gubernamentales, expresadas
en las metas que la Presidencia de la Republica
ha establecido como compromiso de la gestion
de Gobierno. Dichas metas constituyen un
conjunto de acciones, programas y ambitos
de intervencién que han de orientar la gestion
de las instituciones del Sector Publico No
Financiero. Estas prioridades, agrupadas en 14
grandes METAS INSIGNIAS contemplan tanto
la realizacion de proyectos de infraestructura
como la transferencia corriente a personas fisicas

S3Esta previsto hacer un seguimiento de los proyectos de manera de identificar
las contribuciones de los mismos respecto de uno y otro objetivo. Para ello
se pondrd en marcha un Sistema de Informacion gestionado por el MEF que
permita el monitoreo constante tanto de los resultados como de la ejecucion
financiera.
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y juridicas. En lo que respecta al primero de los
grupos, existe una prevision en base a sectores,
programas y montos estimados.

m £l enfoque sectorial que esta implicito en la
Estrategia Econdémica y Social del Gobierno,
y que permite la asignacidon de recursos por
dmbitos de desarrollo® utilizando la asignacion a
sectores y subsectores que en estos momentos
utiliza la Direccion de programacion de
Inversiones del MEF. Ello permitird, ademas,
la efectiva articulacion de esfuerzos entre las
distintas instituciones con responsabilidad en
cada materia. Si bien el ejercicio presupuestario
anual desemboca en una asignacion de fondos
por institucién, es preciso mantener una clara
trazabilidad de la inversion respecto de las
metas y resultados que el pais se ha marcado
para el quinquenio. En este sentido, el proceso
de elaboracién de los Planes Institucionales que
se realiza en los meses siguientes a la entrada
en vigor de este PEG ha de definir su grado de
contribucién a las grandes metas presidenciales
y a los resultados propios de cada dependencia,
en un plano de estrecha coordinacién en el
seno de los distintos sectores. De esta forma
se optimizaran los esfuerzos inversores y se
asegurard el alineamiento hacia los mismos
objetivos medibles y cuantificables.

m La base de datos de Programas y Proyectos que
posee el MEF, v que surge de la formulacién
que cada Institucion que forma el SPNF realiza
a través de la herramienta denominada Banco de
Proyectos y del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SINIP). Dicha cartera se compone
actualmente de méas de 2.400 registros, que
representan en distintos tipologias de accion
(desde acciones puntuales hasta Programas
compuestos por diversos proyectos). Ha sido
preciso tener en cuenta en el analisis el conjunto
de proyectos que provienen de la gestion
gubernamental anterior, y que tendrd un efecto
significativo sobre la disponibilidad de recursos
de inversién en los primeros afos del quinquenio.
Dichas obligaciones, como establece el Decreto
50, han de ser tenidas en cuenta en primer lugar
a la hora de establecer el PQI que acompana al
PEG.
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3 Se tendran por tanto en cuenta las cinco areas de inversion que contribuyen
a los objetivos del PEG: la diversificacién y modernizacién de los sectores
productivos; mejora de la calidad de vida; la generacion de capacidades
humanas; infraestructuras; y la gestion del ambiente v el territorio.
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m En este sentido, se analiza igualmente la
cartera existente desde dos puntos de vista.
El primero referido a la actualizacion de la
estructura programatica de las diferentes
instituciones, en base al Proyecto de Ley de
presupuestos 2015. Esta estructura se utiliza
como base de la proyecciéon hasta 2019. El
segundo de los factores se relaciona con la
identificacion de proyectos de infraestructura
y de “inversion social’, tal y como cataloga la
DPI/MEF el gasto de capital disponible. Ello
implica determinar exactamente cuantos
recursos existen disponibles para llevar
adelante los diferentes proyectos.

m Igualmente es preciso tener en cuenta la
diferencia existente entre lo formulado en
el presupuesto, las modificaciones que se
producen todos los afos, lo que realmente
se llega a comprometer y lo que finalmente
se paga. La lectura del Plan Quinquenal
Indicativo difiere seglin los casos. Debe ser,
a pesar de ello, el instrumento fundamental
para orientar la asignacion de fondos que se
realiza en cada ejercicio presupuestario.

El grado de concrecion de los programas
y proyectos, expresados en la existencia
de estudios y disefos previos que permitan
valorar su viabilidad técnica y su impacto socio-
econdmico. Si bien la obligatoriedad de realizar
estudios de pre-inversion no ha sido atendida
en todos los casos, el anélisis realizado por la
empresa con cada una de las instituciones de
Gobierno ha permitido comprobar el grado de
concrecion que tienen las iniciativas de inversion
existentes. La reciente modificaciéon de la Ley 34,
a través de la aprobacion de la Ley 91, refuerza
alin mas la necesidad y exigencia de contar con
estos analisis previos.

m  Enloquerespecta alas metas presidenciales,
se ha realizado un anélisis de los proyectos
presentados por las Instituciones y que estan
previendo ejecutar. Los cuadros siguientes
recogen la distribucion por sectores e
instituciones, asi como las asignaciones
preliminares a las diferentes Metas
establecidas por el Gobierno para el nuevo
periodo.

Finalmente, en la propuesta que se presenta se ha
tenido en cuenta el marco fiscal proyectado. En



él se recogen los montos de inversién disponibles
para el periodo, considerando la disponibilidad
de recursos, las obligaciones contraidas y los
limites de endeudamiento que marca la LRSF.
Dichas cantidades se asumen como guia,
si bien se podrian producir incrementos de
disponibilidad en caso de que mejoren los ritmos
de crecimiento, o en el caso de que se pongan
en marcha medidas de racionalizacién de la
estructura del sector publico y de los niveles de
gasto corriente existentes.

Con estos antecedentes, los montos considerados
se recogen en el siguiente conjunto de cuadro, que
contienen:
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LA DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA
SEGUN AREAS DE PRIORIDAD DEL PLAN
ESTRATEGICO DE GOBIERNO.

LA DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA
SEGUN SECTORES Y SUBSECTORES UTILIZADOS
POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

LA DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA
SEGUN INSTITUCIONES QUE FORMAN PARTE DEL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

EL DETALLE DE FINANCIACION DE METAS INSIGNIA
Y PROYECTOS EMBLEMATICOS DEL GOBIERNO
DEL PRESIDENTE VARELA

2015-2019 .
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Plan Estratégico de Gobierno

PLAN DE INVERSION QUINQUENAL INDICATIVO 2015-2019

DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA SEGUN AREAS DE PRIORIDAD DEL PLAN
ESTRATEGICO DE GOBIERNO

(en miles de Balboas)

AMBITO DE LINEA DE
ACTUACION PEC INTERVENCION 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

DESARROLLO - Logistica (*) 8214751  833846.6 5041152 5500720 5680750  3,277,584.1 16.8%
E?ﬁﬂ%ﬂ'ﬁ?n , - Agricultura 211,570.6  166,340.6 1644809  163,061.0 163,908.9 869,362.0 4.5%
A de b - Turismo 42,517.2 379650 586150 38,6150 44,3150 222,027.2 1.1%
base economica

— AguaySaneamiento 6499787  663,386.1 7703767 7583449 8446817  3,686,768.2 18.9%

- Aseo Urbano 21,019.9 16,817.8 14,217.8 12,0178  10,200.0 74,273.3 0.4%
Sl saanL L isEs 2472994 2171447 3319037 3327018 3274475 1,456497.2 7.5%
Mejora de la calidad —  Transporte Urbano 448,535.0 651,880.7 775,523.8 666,681.3 667,765.4  3,210,386.4 16.5%
vl - Sanidad 4548934 3612442 2469843 2492150 3228150 16351520 8.4%

— Transferencias 1934329 2464633  297,501.5 331,6247 3313584  1,400,380.9 7.2%
%iggmls_m DELAS - Educacién Bésica 374,337.6 3647743 3476038 3654467 3970218  1,849,184.5 9.5%

—  Formacion Técnica 124,779.2 121,591.4 115,867.9 121,815.5 132,340.6 616,394.8 3.2%
Refuerzo de las

Capacidades Humanas | jeij & 2,465,579.4 12.7%

—  Ordenamiento

LAAEANT 2 Territorial 1,734.9 4,460.8 4,461.2 5421.8 5,485.0 21,563.9 0.1%
Territorio y
sostenibilidad - Gestién Ambiental 156142 401480 40,1512 487965 493653 1940754 1.0%

ambiental TOTAL 215,639.4

— Reformas
Ol AL e A 589122 47,8592 416584 437625 358525  228,045.0 1.2%
Fortalecimiento

Institucional y - Justicia y seguridad 125,898.9 142,016.7  147,482.7 162,375.0 167,350.0 745,123.4 3.8%

Gobernanza TOTAL 973,168.5

TOTALES 3,791,999.6 | 3,915940.0 | 3,860,944.8 | 3,849,952.1 | 4,067,982.4 | 19,486,819.1 100.0%
PROYECCIONES FISCALES 3,792,000 | 3916000| 3861000] 3850000| 4068000] 19487000] @ |

(*) INVERSIONES ASOCIADAS A LA LOGISTICA

T 7626129 7711615 4398502 4862570 499,6100  2,959,4917 15.2%

—  Pusrics 10,6955 236764 233500 229000 284000 109,029 0.6%

'NFRAFS.TRUCTURAS — R 6,891.6 4,350.0 4,350.0 43500 43500 24.291.6 0.1%
Conectividad

Eo— 75000 135000 155000 155000 155000 67,500.0 0.3%

TOTAL 3,160,305.3 16.2%
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PLAN DE INVERSION QUINQUENAL INDICATIVO 2015-2019
DISTRIBUCION DE LA INVERSION SEGUN SECTORES Y SUBSECTORES MEF

(en miles de Balboas)

SECTORES 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL % PQl
AREA SOCIAL 2,065,741.3 1,991,422.0 2,124,456.1 | 2,171,166.6 | 2,365,865.1 10,718,651.3 | 55.0%

Salud 454,893.4 361,244.2 246,984.3 249,215.0 322,815.0 1,635,152.0 8.4%
Agua Potable 352,523.2 354,904.4 451,895.0 458,500.0 533,550.0 2,151,372.7 11.0%
Saneamiento y Alcantaril-

lado 297,455.5 308,481.7 318,481.7 299,844.9 311,131.7 1,535,395.5 7.9%
Vivienda 247,299.4 217,144.7 331,903.7 332,701.8 327,447.5 1,456,497.2 7.5%
Educacién y Cultura 499,116.9 486,365.7 463,471.8 487,262.3 529,362.5 2,465,579.4  12.7%
Transferencias Grupos

Vulnerables 180,382.9 215,263.3 265,301.5 298,274.7 298,008.4 1,257,230.9 6.5%
Aseo Urbano 21,019.9 16,817.8 14,217.8 12,017.8 10,200.0 74,273.3 0.4%
Trabajo y Proteccién Social 13,050.0 31,200.0 32,200.0 33,350.0 33,350.0 143,150.0 0.7%
Agropecuario 211,570.6 166,340.6 164,480.9 163,061.0 163,908.9 869,362.0 4.5%
Industria y Comercio 33,775.1 21,158.7 21,065.0 21,065.0 20,215.0 117,278.8 0.6%
Turismo 42,517.2 37,965.0 58,615.0 38,615.0 44,315.0 222,027.2 1.1%
Carreteras y obra civil 762,612.9 771,161.5 439,850.2 486,257.0 499,610.0 2,959,491.7 15.2%
Transporte Masivo 448,535.0 651,880.7 775,523.8 666,681.3 667,765.4 3,210,386.4 16.5%
Transporte Maritimo 10,695.5 23,676.4 23,350.0 22,900.0 28,400.0 109,021.9 0.6%
Transporte Aéreo 6,891.6 4,350.0 4,350.0 4,350.0 4,350.0 24,291.6 0.1%
Electricidad 7,500.0 13,500.0 15,500.0 15,500.0 15,500.0 67,500.0 0.3%

AREA AMBIENTE 17,349.2 44,608.9 44,612.5 54,218.4 54,850.4 215,639.4

é’}ﬁgﬁgI“A”'N'STRAC'ON 184,811.1 1898759 | 1891411| 206137.6| 2032025 973,168.5

Proteccion Ciudadana y
Justicia

Servicios Generales 58,912.2 47,859.2 41,658.4 43,762.5 35,852.5 228,045.0 1.2%

TOTALES 3,791,999.6 3,915,940.0 3,860,944.8 | 3,849,952.1) 4,067,982.4 19,486,819.1 | 100.0%

EggXEES'ONES 3,792,000 3916000] 3861000 3850000| 4,068,000 19,487,000 -

125,898.9 142,016.7 147,482.7 162,375.0 167,350.0 745,123.4 3.8%
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Plan Estratégico de Gobierno

PLAN DE INVERSION QUINQUENAL INDICATIVO 2015-2019
DISTRIBUCION DE LA INVERSION SEGUN INSTITUCIONES

(en miles de Balboas)

INSTITUCION 2015 2016 2018 2019

Ministerio de Obras Publicas 762,612.9 771,161.5 439,850.2 486,257.0 499,610.0 2,959,491.7
Empresa Metro S. A. 278,609.9 503,922.8 727,213.8 628,411.3 533,245.4 2,671,403.4
Ministerio de Salud 482,515.7 443,645.4 345,200.0 205,200.0 280,100.0 1,756,661.2
Ministerio de la Presidencia 323,339.0 218,400.0 255,945.0 252,550.0 357,500.0 1,407,734.1
Ministerio de Vivienda 180,270.0 257,144.7 301,903.7 302,701.8 297,447.5 1,339,467.8
Ministerio de Desarrollo Social 176,680.9 208,579.7 208,609.7 291,459.7 291,268.4 1,176,598.4
IFARHU 234,263.3 215,173.4 213,093.0 236,257.9 236,257.9 1,135,045.5
Ministerio de Educacién 131,495.3 203,274.3 212,858.8 244,983.9 292,500.0 1,085,112.4
Ministerio de Economia y Finanzas 238,623.5 153,501.7 162,551.7 201,451.7 201,451.7 957,580.3
Caja de Seguro Social 194,866.0 125,500.0 150,500.0 153,500.0 225,500.0 849,866.0
IDAAN 83,835.4 112,004.4 116,450.0 116,450.0 116,450.0 545,189.8
Ministerio de Gobierno 51,710.0 69,400.0 69,400.0 89,400.0 89,400.0 369,310.0
Ministerio de Desarrollo Agropecuario 99,951.2 61,786.7 62,116.0 60,235.0 59,735.0 343,823.9
Banco de Desarrollo Agropecuario 48,263.3 47,878.9 47,678.9 47,753.9 47,753.9 239,328.9
Autoridad de Turismo de Panama 42,517.2 37,965.0 58,615.0 38,615.0 44,315.0 222,027.2
Ministerio de Seguridad Publica 32,946.6 40,176.2 45,500.0 40,500.0 50,500.0 209,622.8
Autoridad Nacional del Ambiente 14,411.6 42,219.9 42,439.9 51,780.4 52,780.4 203,632.2
SENACYT 31,235.0 33,233.2 40,630.0 41,250.0 41,250.0 187,598.2
Instituto de Mercadeo Agropecuario 45,100.0 33,275.0 33,925.0 33,925.0 33,925.0 180,150.0
INADEH 28,023.4 30,992.3 30,025.6 30,967.0 29,750.0 149,758.3
Autoridad de la Micro y Mediana Empresa 10,600.0 24,700.0 25,700.0 26,650.0 26,650.0 114,300.0
Autoridad de Transito y Transporte Terrestre 36,579.3 22,845.0 18,310.0 18,270.0 17,520.0 113,524.3
Autoridad Maritima de Panama 10,695.5 23,676.4 23,350.0 22,900.0 28,400.0 109,021.9
Instituto Panamefio de Deportes 16,250.0 16,857.5 22,357.5 22,357.5 23,400.0 101,222.5
Organo Judicial 20,290.0 18,011.0 18,350.0 18,850.0 19,000.0 94,501.0
Autoridad Nacional de Innovacion 13,811.0 21,375.0 19,600.0 18,600.0 18,600.0 91,986.0
Instituto Nacional de Cultura 14,679.0 11,960.0 14,960.0 14,960.0 11,900.0 68,459.0
Empresa de Generacion Eléctrica 7,500.0 13,500.0 15,500.0 15,500.0 15,500.0 67,500.0
Zona Libre de Coldn 17,236.3 10,850.0 10,850.0 10,850.0 10,500.0 60,286.3
Secretaria de la Cadena de Frio 12,416.4 14,000.0 11,000.0 11,000.0 11,000.0 59,416.4
Procuraduria General de la Nacién 17,950.0 11,700.8 11,480.8 11,050.0 6,050.0 58,231.7
Autoridad de Aseo 17,100.0 13,000.0 10,500.0 8,000.0 7,500.0 56,100.0
Ministerio de Relaciones Exteriores 10,000.0 9,000.0 7,000.0 8,000.0 8,000.0 42,000.0
Universidad de Panama 8,481.7 9,657.3 6,649.6 6,649.6 6,649.6 38,087.9
Instituto de Investigaciones Agropecuarias 2,869.2 6,725.0 7,086.0 7,472.1 8,750.0 32,902.3
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral 2,450.0 6,500.0 6,500.0 6,700.0 6,700.0 28,850.0
Banco Hipotecario Nacional 5,887.0 5,625.0 5,625.0 5,700.0 5,700.0 28,537.0
Tribunal Electoral 7,655.0 7,825.0 4,930.0 4,100.0 4,000.0 28,510.0
Registro Publico 2,730.0 4,750.0 6,300.0 8,235.0 6,000.0 28,015.0
Universidad Tecnoldgica 4,024.0 5,490.0 5,715.0 6,334.6 5,115.0 26,678.6
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INSTITUCION 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

Autoridad de Aerondutica Civil 6,891.6 4,350.0 4,350.0 4,350.0 4,350.0 24,291.6
Secretaria Nacional de Discapacidad 2,000.0 5,105.0 5,090.0 5,090.0 5,090.0 22,375.0
Universidad Auténoma de Chiriqui 6,410.2 3,710.0 3,860.0 3,320.0 3,320.0 20,620.2
Agencia Panama Pacifico 5,763.9 3,350.0 3,350.0 3,350.0 2,850.0 18,663.9
Autoridad de los Servicios Publicos 3,919.9 3,817.8 3,717.8 4,017.8 2,700.0 18,173.3
Hospital Gorgas 3,850.0 4,098.7 3,284.3 2,515.0 2,315.0 16,063.0
Instituto de Seguro Agropecuario 2,970.5 2,675.0 2,675.0 2,675.0 2,745.0 13,740.5
Sistema Estatal de Radioy TV 2,361.0 2,850.0 2,550.0 3,100.0 2,350.0 13,211.0
Asamblea Nacional 5,819.2 1,819.2 1,945.0 1,800.0 1,800.0 13,183.4
Universidad Especializada de las Américas 5,583.0 1,635.0 1,645.0 1,040.0 1,040.0 10,943.0
Ministerio de Comercio e Industria 4,887.8 1,333.7 1,240.0 1,165.0 1,165.0 9,791.5
IPHE 1,630.0 1,700.0 1,700.0 1,500.0 1,400.0 7,930.0
Autoridad de Recursos Acuéticos 1,166.6 1,562.0 1,650.0 1,950.0 1,450.0 7,778.6
Autoridad de Pasaportes de Panama 2,500.0 900.0 900.0 900.0 900.0 6,100.0
Direcciéon General de Contrataciones Publicas 3,500.0 1,704.1 300.0 300.0 250.0 6,054.1
Autoridad Nacional de Aduanas 1,275.0 1,700.0 700.0 1,313.0 1,000.0 5,988.0
Universidad Maritima de Panama 2,500.0 780.0 790.0 760.0 760.0 5,590.0
Contraloria General de la Republica 1,000.0 910.0 910.0 910.0 910.0 4,640.0
ANATI 1,771.0 827.0 522.6 488.0 620.0 4,228.6
INAMU 1,000.0 778.6 801.8 825.0 750.0 4,155.5
Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia 702.0 800.0 800.0 900.0 900.0 4,102.0
Loteria Nacional de Beneficencia 2,121.0 450.0 250.0 250.0 250.0 3,321.0
Procuraduria General de la Administracion 477.0 477.0 477.0 477.0 350.0 2,258.0
Tribunal de Cuentas 345.7 531.0 373.0 335.0 250.0 1,834.7
Defensoria del Pueblo 349.0 262.0 262.5 262.5 262.5 1,398.7
ACODECO 3723 250.0 250.0 250.0 250.0 1,372.3
Tribunal Administrativo de Cuentas 200.0 200.0 200.0 200.0 200.0 1,000.0
Fiscalia de Cuentas 158.0 80.0 80.0 80.0 80.0 478.0

TOTALES 3,791,999.6 ] 3,915,9400] 3,860,944.8] 3,849,952.1| 4,067,982.4 19,486,819.1
PROYECCIONES FISCALES 3,792,000 3,916,000 3,861,000 3,850,000 4,068,000 19,487,000
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PLAN DE INVERSION QUINQUENAL INDICATIVO 2015-2019
DETALLE DE METAS INSIGNIAY PROYECTOS EMBLEMATICOS DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE VARELA

(en miles de Balboas)

] 205 2016 2017 2018 2019 TOTAL

Techos de Esperanza 75,270 111,000 150,000 150,000 150,000 636,270
Renovacién Urbana de Col6n 50,000 90,000 90,000 90,000 90,000 410,000
Sanidad Basica 537,236.1 545,904.4 600,395.0 544,500.0 691,950.0 2,919,985.6
Bono Vivienda 17,302.1 23,875.0 24,325.0 24,511.5 24,447.5 114,461.1
Beca Universal 125,661 125,000 125,000 145,000 145,000 665,661
Mi Escuela Primero 86,697 150,721.0 159,270.9 190,756.4 230,000 817,445.3
Panama Bilingtie 25,849.1 25,000 25,000 25,000 25,000 125,849.1
METRO y Transporte Masivo 436,342.6 557,767.8 773,023.8 666,681.3 600,765.4 3,034,581.1
120 alos 65 123,514.5 153,514.5 153,514.5 193,514.5 193,514.5 817,572.5
Barrios Seguros 125,898.9 142,016.7 147,482.7 162,375.0 167,350 745,123.4
Pacto por el Agro 211,570.6 166,340.6 164,480.9 163,061 163,908.9 869,362.0

| BONODE = BARRIOS. = BECA - A RENOVACON SANIDAD TECHO DE

§ VIVIENDA | SEGUROS "' UNIVERSAL PodEL” UE DEcOLON  BASICA ESPERANZA
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