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RESULTADOS DEL BALANCE FISCAL CONSOLIDADO DEL SECTOR 
PUBLICO NO FINANCIERO  (SPNF)  AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009. 

 
 
 
Balance Fiscal  Consolidado del Sector Público No Financiero  (SPNF) 
 

El Sector Público No Financiero refleja un déficit fiscal estacional al 30 de septiembre de 

2009 de B/.575.2 millones (2.3% del PIB)
1
.  Este resultado al ser comparado con igual 

periodo de 2008  (déficit de B/.90.9 millones), denota un aumento de B/.484.3 millones 

(2.0% del PIB nominal estimado 2009).  

 

El desempeño observado se da por una disminución de B/.60.5 millones en los Ingresos 

Totales del SPNF consolidado, 1.4% menos que el año anterior, afectados principalmente 

por la ausencia en este año de Ingresos Extraordinarios No Recurrentes de $385.2 millones 

en el Gobierno Central y  una desaceleración en  el ritmo de crecimiento de la economía, 

que afecta algunos de los Ingresos Corrientes del Gobierno Central, tales como las 

recaudaciones del impuesto de importación y del ITBMS pagado al momento de liquidar 

las importaciones de bienes y especialmente a los Ingresos No Tributarios.  Vale destacar 

que los Ingresos Tributarios, a pesar de la situación de crisis económica mundial, crecieron 

11.5%.  Por otro lado, los Ingresos de Capital disminuyeron en B/.178.2 millones, al no 

contarse en 2009 con los B/172.0 millones no recurrentes que corresponden a ingresos 

producto de la concesión de dos bandas adicionales de telefonía celular y tener una 

disminución del Balance Operativo de las Empresas Públicas de B/82.0 millones con 

respecto a igual periodo de 2008. 

 

                                                 
1
 PIB Nominal Estimado  para el 2009 es de  B/.24,574.9 millones.  
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También es destacable un aumento de los Gastos Totales  por B/.423.9 millones, o sea de 

un 9.9%, de los cuales los gastos corrientes de la CSS aumentaron en B/.133.9 millones, o 

sea 12.3%, mientras que los  del Gobierno Central se incrementaron en B/.85.0 millones 

por un porcentaje mucho menor (6.3%).  Por su parte los Gastos de Capital (inversiones 

físicas) aumentaron en B/.237.0 millones, de los cuales B/.231.6 millones corresponden a 

inversiones directas del Gobierno Central, y entre éstos se incluyen los pagos de la Cinta 

Costera por B/.174.0 millones, realizado en el tercer trimestre,  y el de la Autopista Madden 

–Colón por B/.56.0 millones. 

 

Es importante mencionar que el Ahorro Corriente del SPNF se redujo en  B/51.8 millones 

con respecto a igual periodo de 2008, y el Balance Primario se redujo significativamente en  

B/.535.4 millones.  Esta reducción obedeció al incremento en el gasto corriente y de capital, 

pero principalmente,  a Ingresos No Tributarios e Ingresos de Capital no recurrentes 

recibidos en el año 2008. 

 
Balance Fiscal del Gobierno Central  (GC) 
 

El resultado del Balance Fiscal del Gobierno Central, refleja un déficit estacional al 30 de 

Septiembre de 2009 de B/.789.4 millones (3.2% del PIB). Al comparar el mismo con el 

déficit de B/.172.0 millones de igual periodo de 2008,  denota un aumento de B/.617.3 

millones. Sin embargo, si sumamos los Ingresos No Recurrentes de 2008 por $385.2 

millones (Concesiones de bandas celulares y dividendos no recurrentes de Tocumen, S.A. y 

la Autoridad del Canal en 2008) al pago en 2009 de $174 millones por la cinta costera, que 

fuese ejecutada principalmente en 2008, nos da un total de $559.2 millones, lo cual explica 

con bastante claridad la diferencia de $617.3 millones observada en el déficit del Balance 

Fiscal para el tercer trimestre de 2009 vs. 2008.    

 

Como nota positiva debemos mencionar que los Ingresos Tributarios aumentaron en 

B/.202.7 millones (11.5%) ayudados en gran medida por el éxito de la Ley de Moratoria 

aprobada en agosto de este año y que continuará contribuyendo positivamente durante el 

primer semestre de 2010 debido a los arreglos de pago con contribuyentes morosos.  Como 



 3 

se menciona anteriormente, los Ingresos No Tributarios  muestran una caída de B/.281.5 

millones (26.9%), afectados principalmente por  una caída en los aportes de las Empresas 

Públicas (Aeropuerto Internacional de Tocumen  S.A. por B/.140.2 millones)  y por los 

dividendos adicionales de la Autoridad del Canal de Panamá generados en el 2007  (B/.73.0 

millones),  pero recibidos el primer trimestre de 2008 y que no fueron recurrentes en 2009. 

 

Los Gastos Totales del  Gobierno Central aumentaron B/.340.9 millones (10.5%) con 

respecto a los primeros nueve meses del 2008, de los cuales hay que destacar el aumento en 

el Gasto de Capital (inversiones físicas) por B/.299.6 millones (35.0%),  que incluye el 

pago de B/.174.0 millones por la Cinta Costera y de B/.56.0 millones por la autopista 

Madden- Colón.  En cuanto a los Gastos Corrientes, tenemos que el aumento fue por 

B/.41.2 millones, de los cuales podemos destacar una reducción de B/.100.0 millones en 

Transferencias Corrientes  (debido fundamentalmente a B/.75.4 millones de Fondo 

Tarifario pagados en Septiembre de 2008 y que no fueron recurrentes en el 2009) y 

aumento en los pagos de intereses en B/.48.4 millones (8.7%) y en Bienes y Servicios 

B/.32.9 millones (16.8%).  

 

También es importante destacar que durante este periodo se pago a Vigencias Expiradas la 

suma de B/257.7 millones, de los cuales corresponden  B/.55.2 millones a Funcionamiento, 

B/.197.3 millones a Inversiones y B/. 5.2 millones al Seguro Educativo. 

 

En cuanto al Ahorro Corriente a Septiembre de 2009, este ha disminuido en B/120.0 

millones con respecto a igual periodo del año anterior; sin embargo, el Balance Primario 

refleja un resultado estacional de menos B/181.9 millones. 
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  PRELIMINAR

 Septiembre Septiembre
Detalle 2008 2009

Prel. Prel. Absoluta Relativa
(1) (2) 3= (2-1) 4=( 3/1)

Ingresos Totales 4,200.9 4,140.4 -60.5 -1.4%
  

Ingresos Corrientes Gobierno General 3,686.7 3,846.2 159.5 4.3%
Gobierno Central 2,605.1 2,660.1 55.0 2.1%
CSS 986.9 1,039.6 52.7 5.3%
Agencias Consolidadas 94.7 146.5 51.8 54.7%

  
Balance de las Empresas Públicas 203.7 121.7 -82.0 -40.3%

  
Agencias y Otros 51.9 109.5 57.6 111.0%

  
Ingresos de Capital  1/ 224.6 46.4 -178.2 -79.3%

  
Donaciones 33.9 16.6 -17.3 -51.0%

  
Gastos Totales 4,291.7 4,715.6 423.9 9.9%

  
Gastos Corrientes Gobierno General 2,558.4 2,796.3 238.0 9.3%

Gobierno Central 1,356.2 1,441.2 85.0 6.3%
CSS 1,086.2 1,220.1 133.9 12.3%
Agencias Consolidadas 115.9 135.0 19.1 16.5%

  
Total de Intereses 666.5 615.4 -51.1 -7.7%

Intereses Externos 594.7 548.3 -46.4 -7.8%
Intereses Internos 71.8 67.1 -4.1 -5.7%

   
Ahorro Corriente del Gobierno General 461.9 434.5 -27.4 -5.9%

%  del PIB 2.0% 1.8% -0.1%  
Ahorro Corriente del SPNF 717.5 665.7 -51.8 -7.2%

%  del PIB 3.1% 2.7% -0.2%  
Gastos de Capital (Inversiones Físicas) 1,066.9 1,303.9 237.0 22.2%

  
Balance Primario  575.6 40.2 -535.4 -93.0%

%  del PIB 2.5% 0.2% -2.2%  
Superávit o Déficit -90.9 -575.2 -484.3 533.0%

%  del PIB -0.4% -2.3% -2.0%  
 

PIB Nominal 2008 revisado en millones de Balboas = 23,183.9

PIB Nominal 2009 estimado en millones de Balboas = 24,574.9

 2009 vs 2008
Diferencia 

Fuente: CGR, Superintendencia de Bancos, BNP, CA, Entidades Descentralizadas, MEF.

1/
 Incluye Ganancias de Capital por B/15.2 millones a junio de 2007.  En el  2008 se incluye B/22.0 millones de ganacias de capital y B/172 millones por 

Concesiones de Bandas Celulares.  En el 2009 se incluye B/.40 millones de venta de activos de áreas revertidas que ingresan al FFD.

Cuadro No. 1

BALANCE FISCAL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

(En Millones de Balboas)
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PRELIMINAR

 Septiembre Septiembre
2008 2009

Detalle Prel. Prel. Absoluta Relativa
(1) (2) 3= (2-1) 4=( 3/1)

Ingresos Totales 3,071.4 2,795.0 -276.4 -9.0%
  

Ingresos Corrientes 2,810.3 2,731.5 -78.8 -2.8%
     Tributarios 1,762.5 1,965.2 202.7 11.5%
          Directos 898.0 1,064.6 166.6 18.6%
          Indirectos 864.5 900.6 36.1 4.2%
      No Tributarios 1,047.8 766.3 -281.5 -26.9%

De los Cuales No Recurrentes:  
Aporte AITSA 140.2 0.0 -140.2 -100.0%
Dividendos del Canal de Panamá 73.0 0.0 -73.0 -100.0%   

Ingresos de Capital  1/ 227.2 46.9 -180.3 -79.4%
De los Cuales No Recurrentes:  

Concesión de Bandas Celulares 172.0 0.0 -172.0 -100.0%
     

Donaciones 33.9 16.6 -17.3 -51.0%  
Gastos Totales 3,243.5 3,584.4 340.9 10.5%  

Gastos Corrientes 2,386.4 2,427.7 41.2 1.7%  
Servicios Personales  2/

793.0 862.8 69.8 8.8%
Bienes y Servicios 196.4 229.3 32.9 16.8%
Transferencias 3/ 767.7 667.6 -100.1 -13.0%
Intereses de la Deuda 559.0 607.5 48.4 8.7%
Otros 70.4 60.5 -9.9 -14.0%

  
Ahorro Corriente 423.9 303.9 -120.0 -28.3%

%  del PIB 1.8% 1.2% -0.5%  
Gastos de Capital ( Inversiones Físicas) 857.1 1,156.7 299.6 35.0%
De los Cuales Pago Diferido:

Cinta Costera 0.0 174.0 174.0 …./  
Balance Primario  387.0 -181.9 -568.9 -147.0%

%  del PIB 1.7% -0.7% -2.3%
Superávit o Déficit -172.0 -789.4 -617.3

%  del PIB -0.7% -3.2% -2.5%  

 3/ Incluye pagos a septiembre de 2008 en concepto de Transferencias a l Fondo Tarifario  por B/75.4 mil lones

2/ Incluye Servicios Personales y las correspondientes Cuotas Patronales de Seguridad Socia l .

PIB Nominal 2008  Revisado en millones de Balboas = 23,183.9
PIB Nominal 2009 estimado en millones de Balboas = 24,574.9
…/ Indeterminado

 2009 vs  2008
Diferencia

Fuente: CGR, Superintendencia de Bancos, BNP, CA, Entidades Descentralizadas, MEF.
1/ Incluye Ganancias de Capital por B/15.2 millones a junio de 2007.  En el  2008 se incluye B/22.0 millones de ganacias de capital y B/172 millones por Concesiones de 
Bandas Celulares.

Cuadro No. 2

BALANCE FISCAL
OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL

( En Millones de Balboas)
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